SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 19/2941
19. Wahlperiode 27.04.2021

Gesetzentwurf

der Landesregierung - Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Selbstbestimmungsstr-
kungsgesetzes



Drucksache 19/2941 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

Gesetzentwurf der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Selbstbestimmungsstéarkungsgesetzes

A. Problem
Das Gesetz zur Starkung von Selbstbestimmung und Schutz von Menschen mit Pfle-
gebedarf oder Behinderung (Selbstbestimmungsstarkungsgesetz — SbStG) vom
17. Juli 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 402), zuletzt geandert durch Artikel 25 des Geset-
zes vom 17. Dezember 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 789) ist zum 1. August 2009 an die
Stelle des Heimgesetzes des Bundes getreten. Seitdem hat sich das Gesetz grund-
satzlich bewahrt. Die Erfahrungen in der Praxis haben aber gleichwohl zum einen di-
verse Klarstellungsbedarfe im Detail aufgezeigt. Zudem fihren die Entwicklungen der
Wohnpflegelandschaft der letzten Jahre mit ihrer Tendenz zur ,Ambulantisierung” der
Pflege dazu, dass vielfach neue und innovative Wohnpflegeformen fir Menschen mit
Pflegebedarf nicht mehr in die bestehende Systematik des Gesetzes passen und Re-
gelungslicken entstehen. Die Reform der Eingliederungshilfe durch das Gesetz zur
Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
(Bundesteilhabegesetz — BTHG) vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234) wird die
Impulse verstarken, dass auch die Wohnangebote fur Menschen mit Behinderungen
sich weiterentwickeln. In gemeinsamen Wohnangeboten werden keine stationaren
Leistungen der Eingliederungshilfe mehr erbracht. Dessen ungeachtet werden Men-
schen mit Behinderungen auch weiter Angebote in Anspruch nehmen, in denen
Wohn- und Teilhabeleistungen verbindlich miteinander gekoppelt in Anspruch ge-
nommen werden (mussen) und der Schutz der Selbstbestimmung durch die Rege-

lungen des Selbstbestimmungsstarkungsgesetzes zu gelten hat.

Nach dem urspringlichen situationsbezogenen Ansatz des SbStG ,so viel Selbstbe-
stimmung wie maoglich, so viel Schutz wie nétig” sollten den Aufsichtsbehdrden bislang
abgestuft nach dem Grad der Selbstbestimmung der Menschen mit Pflegebedarf oder
Behinderungen in der jeweiligen Wohnpflegeform und spiegelbildlich dem entspre-
chenden generalisierten Schutzbedarf abgestuft intensive Aufsichtsbefugnisse zu-
stehen. Hochsten gesetzlichen Anforderungen mit korrespondierenden behdrdlichen
Aufsichtsbefugnissen unterliegen demnach bislang die stationaren Einrichtungen im
Sinne von § 7 Absatz 1 SbStG, in welchen vom hochsten Grad der Abhangigkeit und
damit des Schutzbedarfes der Bewohnerschaft ausgegangen wird, da samtliche Leis-
tungen ,aus einer Hand“ angeboten und in Anspruch genommen werden (mussen).
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Hier finden Regel- und Anlassprifungen durch die Aufsicht statt. Gegenluber einge-
schrankt selbstverantwortlich gefuhrten Wohngemeinschaften, in welchen die Bewoh-
nerinnen und Bewohner ambulante Leistungen der Pflege und Betreuung in Anspruch
nehmen mussen, aber Wabhlfreiheit in Bezug auf die Anbieter der Pflege- und Betreu-
ungsleistungen besteht (bisher Versorgungsform i.S.v. § 8 Absatz 1 SbStG), sollen zu-
mindest geringere ordnungsrechtliche Anforderungen und Aufsichtsbefugnisse beste-
hen. Insbesondere erfolgen keine Regelprifungen. In Bezug auf von der Bewohner-
schaft selbstverantwortlich geflihrte ambulant betreute Wohn- und Hausgemeinschaf-
ten (bisher § 10 SbStG) stehen der Aufsicht mit Ausnahme der Mdglichkeit einer an-
lassbezogenen Zuordnungsprufung (Prifung aufgrund konkreter Anhaltspunkte, ob die
selbstverantwortete Wohnform nicht vielmehr einer Wohnpflegeform nach §§ 7 oder 8
entspricht) grundsatzlich keine Aufsichtsbefugnisse zu. Entsprechend sollte im Idealfall
des Vorliegens einer selbstverantwortlich organisierten Wohngemeinschaft, deren Be-
wohnerschaft frei gewahlt ambulante Pflege-, Betreuungs-, Assistenz- oder Hauswirt-
schaftsleistungen erhalten und ansonsten ihren Alltag eigenverantwortlich gestalten,
von einer grélkeren Selbstbestimmung der Bewohnerinnen und Bewohnern, nétigen-
falls in Vertretung wahrgenommen durch die An- und Zugehdrigen bzw. gesetzlichen
Vertreter oder Bevollmachtigten, ausgegangen werden. Grundgedanke ist demnach,
dass in einer Wohngemeinschaft zusammen geschlossene Menschen mit Pflegebe-
darf oder Behinderungen selbst oder durch ihre An- und Zugehdérigen bzw. Betreuer/in-
nen oder aufgrund Vorsorgevollmacht Bevollmachtigten eine aktive Rolle bei der Ge-
staltung des Alltags in der Wohngemeinschaft einnehmen. Insoweit soll der Schwer-
punkt solcher Wohnformen grundsatzlich auf dem Wohnen, erganzt durch Pflege- und
Betreuungs- oder Assistenzleistungen liegen. Dies erfordert jedenfalls ein gewisses

(Mindest-)MaR an Selbstbestimmung und Selbstorganisation.

Diese Grundannahmen kénnen in Hinblick auf die Entwicklungen der Wohnpflege-

landschaft nicht mehr uneingeschrankt durchgreifen:

Nach den bundesweiten Erfahrungen werden die Moéglichkeiten zur Ambulantisierung
auch vermehrt genutzt, um die bisher primar in stationaren Einrichtungen einheitlich
erbrachten unterschiedlichen stationaren Leistungen sukzessive formal voneinander
getrennt anzubieten. So entstehen fur die Anbieter héhere Einnahmepotenziale ge-
genuber den Moglichkeiten beim Betrieb regularer stationarer Einrichtungen aus so-

genannten ,Stapellésungen®, d.h. der Mdglichkeit, unterschiedliche ambulante und
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(teil)stationare Leistungen nach SGB V und XI sektorenubergreifend in Kombination
anzubieten und abzurechnen (vgl. Heinz Rothgang/Rolf Muller, BARMER Pflegere-
port 2019, Ambulantisierung der Pflege, November 2019, S. 120ff., 148; Karin Wolf-
Ostermann/Heinz Rothgang et. al., Universitat Bremen, Ambulantisierung stationarer
Einrichtungen im Pflegebereich und innovative ambulante Wohnformen, End-bericht
im Auftrag des Bundesministeriums fur Gesundheit, Mai 2018, S. 48, 81ff., 88f., 107,
139). Sofern dadurch ein wirtschaftlicherer sowie auch qualitativer Betrieb der Wohn-
pflegeform sichergestellt wird und damit ein Mehrwert auch fir die Bewohnerschaft
einhergeht, steht das Ordnungsrecht dem grundsatzlich nicht entgegen. Soweit hier-
durch lediglich 6konomische Anreize dafur geschaffen werden, im Einzelfall ord-
nungsrechtliche Vorgaben fir stationare Einrichtungen zu Qualitat, Personalausstat-
tung, baulicher Ausfuhrung und nicht zuletzt Mitwirkung der Bewohnerschaft zu um-
gehen und u.a. Pflegepersonal(-kosten) und Investitionskosten einzusparen, ohne
dass damit qualitative Vorteile fur die Wohn- und Pflegesituation und die Selbstbe-
stimmung der Bewohnerschaft einhergingen, ist dies kritisch zu sehen. Diese Ent-
wicklung kann im schlimmsten Falle eine Gefahrdung von Leib und Leben der Be-
wohnerschaft bedeuten, welche aus Sicht der praventiven Gefahrenabwehr durch

das Ordnungsrecht zu verhuten ist.

Ein im Ordnungsrecht neu zu regelnder Spezialfall sind die sogenannten ,Intensiv-
pflege-Wohngemeinschaften® (auf3erklinische Intensivpflege). Hierbei handelt es sich
um Versorgungsformen, die zwar formal als ambulant pflegerisch betreute Wohnge-
meinschaften von mehreren Menschen, die intensiver pflegerischer Versorgung be-
durfen, insbesondere, weil sie schwerstpflegebedurftig oder beatmungspflichtig sind,
gefuhrt werden. Initiiert und angeboten werden diese Versorgungsformen in der Re-
gel durch professionelle Trager bzw. Anbieter, welche die Bewohnerschaft entweder
selbst oder durch rechtlich oder tatsachlich eng mit ihnen verbundene Leistungser-
bringer auf Rund-um-die-Uhr-Basis (24/7) umfassend (intensiv-)pflegerisch versor-
gen. Haufig werden Pflegebedurftige bzw. deren An- und Zugehorige, gesetzliche
Vertreter oder Bevollmachtigte unmittelbar durch zuvor behandelnde Krankenhauser
im Rahmen des Entlassungsmanagements zur Anschlussversorgung oder durch die
Kranken- und Pflegekassen an die Anbieter solcher Wohngemeinschaften verwiesen
(Michael Ewers et. al., Studie Versorgung invasiv langzeitbeatmeter Patienten unter

regionalen Gesichtspunkten — VELA-Regio, Zusammenfassung der Expertise, Charité
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Berlin 2016, S. 10, 14). Den Bewohnerinnen und Bewohnern, die haufig ihr Selbstbe-
stimmungsrecht aufgrund ihrer kognitiven Verfasstheit oder ihres Krankheitsbildes
selbst nur noch eingeschrankt oder vermittelt durch ihre An- und Zugehdrigen bzw.
Stellvertreter/innen wahrnehmen kénnen, steht entgegen der obigen Grundvorstel-
lung von einer selbstbestimmten Wohngemeinschaft regelmafig tat-sachlich keine
wesentliche Einwirkungsmaglichkeit u.a. auf Haushaltsfuhrung, Organisation des All-
tags, Zusammensetzung der Mitbewohnerschaft, Wahl der pflegerischen und betreu-
erischen Versorgung und Austibung des Hausrechts in der Wohn-form, d.h. in Bezug
auf die Organisation des taglichen Lebens, zu. Vielmehr ist hier regelmafig von einer
strukturellen Abhangigkeit der Bewohnerinnen und Bewohner von ihren Leistungser-
bringern (die die Leistung des Wohnens, der Pflege, Betreuung bzw. Assistenz und/
oder hauswirtschaftlichen Versorgung erbringen) auszugehen, die einer stationaren
Einrichtung weitgehend gleichsteht. Das eingesetzte Personal unterliegt dabei bislang
aber, anders als in regularen stationaren Einrichtungen nach § 7 Absatz 1 SbStG, kei-
nen ordnungsrechtlichen Vorgaben. Zudem bedarf eine ordnungsgemaRe intensiv-
medizinische Versorgung mehrerer Personen auch der Einhaltung bestimmter bauli-
cher wie auch medizinisch- und pflegerisch-technischer Rahmenbedingungen bzw.
Mindeststandards, die bislang nicht verbindlich definiert sind. Schlimmstenfalls kann
dies dazu fuhren, dass unter zumindest billigender Inkaufnahme von Gefahrdungen
fur Leib und Leben der intensivpflegebedurftigen Bewohnerinnen und Bewohner u.a.
nicht genligend oder unqualifiziertes Personal in nicht adaquatem Pflegesetting ein-
gesetzt wird, dies vereinzelt in betrigerischer Absicht (vgl. u.a. BT Drs. 19/14487,
Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion Blindnis 90/DIE
GRUNEN, AuRerklinische Intensivpflege, S. 2; Michael Ewers et. al., Studie Versor-
gung invasiv langzeitbeatmeter Patienten unter regionalen Gesichtspunkten — VELA-
Regio, Zusammenfassung der Expertise, Charité Berlin 2016 S. 23 Ziff. 3.7; Bericht-
erstattung: z.B. Suddeutsche Zeitung vom 05.01.2019, S. 33, Gefesselt an die Ma-
schine; Der Spiegel Nr. 47/2017 S. 48, Tod-kranke fur WG gesucht!; aerzteblatt.de,

Razzia wegen Abrechnungsbetrug bei Intensivpflege (14.05.2019), https://www.aerz-

teblatt.de/nachrichten/103085/Razzia-wegen-Abrechnungsbetrug-bei-Intensivpflege;

Hannoversche Aligemeine Online, Funf 24-Stunden-Schichten am Stick: Pflege-

dienste betrigen mit Honorarkraften (05.05.2019), https://www.haz.de/Nachrich-

ten/Wirtschaft/Niedersachsen/Betrug-in-der-Intensiv-Pflege-Ambulante-Dienste-unter-

Verdacht). Gleichwohl wird fir den Bereich der ,Intensivpflege” die Ambulantisierung
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durch das Gesetz zur Starkung von intensivpflegerischer Versorgung und medizini-
scher Rehabilitation in der gesetzlichen Krankenversicherung (Intensivpflege- und
Rehabilitationsstarkungsgesetz — GKV-IPReG vom 23. Oktober 2020, BGBI. |

S. 2220) voraussichtlich weiter forciert. Die aufgrund unterschiedlicher Rechtsgrund-
lagen befassten Behdrden und Stellen erhalten aber bislang kaum Kenntnis von der
Existenz entsprechender intensivpflegerischer Versorgungsformen. So durfen seit
dem 01.01.2019 die Gesundheitsamter nach § 23 Absatz 6a Infektionsschutzgesetz
zwar ambulante Pflegedienste, die a Intensivpflege in Einrichtungen, Wohngruppen
oder sonstigen gemeinschaftlichen Wohnformen erbringen, infektionshygienisch tber-
wachen und zwar auch an den Orten, an denen die Intensivpflege erbracht wird, also
vor Ort in der Wohnform. Da eine Anzeigepflicht fur entsprechende Wohnformen nach
dem IfSG aber nicht besteht (eine entsprechende Informationspflicht der Krankenkas-
sen gegenuber den Gesundheitsamtern wurde erst mit Artikel 1 Nummer 14 des
GKV-IPReG in § 1321 Absatz 7 SGB V eingefuhrt), missen die Gesundheitsamter,
um ihren bundesgesetzlichen Uberwachungsaufgaben nachkommen zu kdnnen, auf
anderem Wege Kenntnis von der Existenz insbesondere der ,Intensivpflege-Wohnge-
meinschaften® erlangen. Auch die zustandigen Rettungsdienste missen sowohl ge-
nerell Kenntnis von entsprechenden Intensivpflege-Wohnformen erhalten, um praven-
tive, planerische Mal3nahmen zu ermdglichen, als auch fur den akuten Fall z.B. not-
wendiger Evakuierungen, um sich im Notfall auf die insoweit spezifischen Anforderun-

gen an die Rettungskrafte einstellen zu konnen.

Nach der zum 1. Januar 2020 in Kraft getretenen dritten Reformstufe des BTHG wer-
den Leistungen der Eingliederungshilfe nicht mehr in stationaren Leistungsformen er-
bracht. Gleichwohl werden Menschen mit Behinderungen auch kunftig in gemeinsa-
men Wohnangeboten Assistenz-, Betreuungs- und tagesstrukturierende Leistungen
in einer Weise Anspruch nehmen, die den bisherigen stationaren Leistungsformen
entspricht. Hier sind klarstellende und angepasste Regelungen erforderlich, dass
keine aufsichtlichen Regelungslicken entstehen. Der zu andernde Ordnungsrahmen
soll den Umfang der bislang unter die Aufsicht fallenden gemeinsam beibehalten und
sicherstellen, dass - ggf. auch nur aufgrund marginaler - Anderungen bei der Leis-
tungserbringung in der Eingliederungshilfe der unveranderte Bedarf von Schutz und

Selbstbestimmung gewahrleistet wird.
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Neuartige Wohnpflegeformen, die auch weiter entwickelte Wohnangebote mit Teilha-
beassistenz einschlieflen und die nicht eindeutig in das bisherige System der Versor-
gungsformen nach dem SbStG passen, erfordern daher neue ordnungsrechtliche
Definitionen und Abgrenzungen, die der Selbstbestimmung und dem Schutzbedarf
von Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen gerecht werden. Innovationen
sollen zwar ermoglicht werden (vgl. § 11 SbStG); allerdings muss das oberste Ziel
die Sicherstellung der Qualitat und die Verhinderung von Missbrauch sein. Eine Neu-
ausrichtung der in den §§ 7 bis 10 SbStG geregelten Wohnpflegeformen und Wohn-
angebote mit Teilhabeassistenz und der daran anknupfenden Anbieter- bzw. Betrei-
berpflichten und der Aufsichtsbefugnisse der zustandigen Behorden ist daher ange-

zeigt.

Weiter wirft der vermehrte dauerhafte Einsatz von extern gestelltem Personal (vor al-
lem Leiharbeitskraften) in stationaren Einrichtungen mit der einhergehenden erhoh-
ten Fluktuation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und zeitlich begrenzter Integra-
tion in die einrichtungsspezifischen Pflege(-planungs-)prozesse Fragen nach der
kontinuierlichen Sicherstellung der Versorgungsqualitat in Bezug auf Struktur- und
Prozessqualitat und vor allem die pflegfachlich gebotene Bezugspflege bzw. Bezie-
hungsarbeit auf. Etwaige negative Auswirkungen auf die Versorgungsqualitat und
einhergehende Gefahrdungen fur Leib und Leben der Bewohnerschaft missen ver-
hatet werden konnen. Es besteht Konsens zwischen den Landern, dass Leiharbeit
zwar in Ausnahmefallen ein adaquates Mittel zum Ausgleich von anders nicht zu be-
seitigenden Belastungsspitzen darstellt, aber in Bezug auf die gebotene nachhaltige
Pflegequalitat nicht geeignet ist, dauerhaft feste Pflegekrafte zu ersetzen (vgl. ein-
stimmiger Beschluss der 96. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2019, TOP 5.3).
Auch die Partner der Konzertierten Aktion Pflege haben — allerdings mit Augenmerk
auf Steigerung der Arbeitsplatzattraktivitat — vereinbart, MalRnahmen zu ergreifen,
um den Anteil der Zeitarbeit zu reduzieren (vgl. Konzertierten Aktion Pflege, Verein-
barungen der Arbeitsgruppen 1 bis 5, Juni 2019, S. 72f.).

Insgesamt ist eine sprachliche Anpassung des Gesetzes an die Terminologie des
BTHG sowie des Ubereinkommens der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention — UN-BRK) vom 13. De-
zember 2006 (BGBI. 2008 Il S. 1419, 1420), in Kraft getreten am 26. Marz 2009
(BGBI. Il S. 812), notwendig.
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B. Losung
Der vorliegende Gesetzentwurf begegnet den Entwicklungen in der Wohnpflegeland-
schaft und den zwischenzeitlich gemachten praktischen Erfahrungen seit Inkrafttre-
ten des SbStG unter Anpassung an BTHG und UN-BRK. Es werden inhaltlich punk-
tuelle Anpassungen unter grundsatzlicher Beibehaltung der bestehenden Regelungs-

systematik vorgenommen. Dies sind im Wesentlichen:
1.Neuordnung der Wohnpflegeformen (§§ 7 bis 10 SbStG)

Die in den §§ 7 bis 10 SbStG geregelten Wohnpflegeformen und daran anknupfen-
den Trager- bzw. Leistungserbringerpflichten sowie die damit korrespondierenden
Aufsichtsbefugnisse der zustandigen Behorden werden an die veranderte Lebens-

wirklichkeit angepasst und sprachlich deutlicher gefasst.

a) Einfugung von Klarstellungstatbestanden (§§ 7 Absatz 1a, 14 Absatz 3, 20
Absatz 10 SbStG)

Selbstbestimmung und Schutz der Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen,
die in den Wohnpflegeformen leben, gepflegt werden oder Betreuung bzw. Assistenz
erhalten, muss weiterhin gewahrleistet werden. Daher wird ein neuer § 7 Absatz 1a
eingefugt. Danach werden solche formal ambulant versorgten Wohnformen, in denen
der Grad der strukturellen Abhangigkeit der Bewohnerschaft von einem oder mehre-
ren miteinander rechtlich oder tatsachlich verbundenen Leistungserbringern derjeni-
gen in stationaren Einrichtungen entspricht und in denen daher eine vergleichbare
tatsachliche Einschrankung der Selbstbestimmung und Wabhlfreiheit der Menschen
mit Pflegebedarf oder Behinderungen anzunehmen ist, grundsatzlich stationaren Ein-
richtungen gleichgestellt, soweit nicht im Gesetz oder in einer aufgrund § 26 des Ge-
setzes erlassenen Verordnung etwas abweichendes geregelt ist. Dazu zahlen insbe-
sondere die so genannten besonderen Wohnformen in der Eingliederungshilfe im
Sinne von § 104 Absatz 3 SGB IX i.V.m. § 42a Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 SGB XII. Einher
gehen die entsprechend korrespondierenden Trager- bzw. Leistungserbringerpflich-
ten und Aufsichtsbefugnisse. Es obliegt dann den Tragern bzw. Leistungserbringern
zu belegen, dass eine wesentliche Einschrankung der Selbstbestimmung/erhebliche
Abhangigkeit der Bewohnerschaft nach dem jeweiligen Konzept der Wohnform nicht
besteht. Den Aufsichten wird aber, wie bei den weiteren Versorgungsformen (§§ 8

und 9), auch die Moglichkeit der Durchfihrung einer Zuordnungsprtifung gegeben.
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Innovative Versorgungsformen fur Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen
sind grundsatzlich zu begruf3en, sofern sie einen qualitativen Mehrwert fur die Selbst-
bestimmung und die Wohnpflegesituation ihrer Bewohnerschaft mit sich bringen, ins-
besondere am individuellen Bedarf orientiert und gegebenenfalls flexibel kombinier-
bar sind. Sie werden, wie bisher, insbesondere unter den MalRgaben des geltenden
§ 11 SbStG ermdglicht. Hoéchstes Gebot muss aber die Sicherstellung einer qualitativ
hochwertigen, menschenwirdigen Pflege sowie Assistenz und Betreuung sein. Die
Regelung in § 7 Absatz 1a zielt daher darauf ab, Regelungsliicken zu schlieen, um
vor allem bewusst missbrauchliche formale Umgehungen der gesetzlichen Voraus-
setzungen und Anforderungen fur stationare Einrichtungen nach § 7 Absatz 1 SbStG
ohne qualitativen Mehrwert fir die versorgten Personengruppen zu unterbinden. Er-
fasst werden sollen ,faktische stationare Einrichtungen®, insbesondere auch die for-
mal ambulant versorgten ,Intensivpflege-Wohngemeinschaften® (au3erklinische In-
tensivpflege). Entsprechend werden formal ambulante Pflege- und Betreuungs-
dienste ausschliellich unter der Pramisse der Umgehung der Voraussetzungen des
§ 7 Absatz 1 von den nach dem SbStG zustandigen Behoérden vor Ort in der gleich-
gestellten Wohnform Uberprift. Eine generelle Ausweitung der ordnungsrechtlichen
Kompetenzen auf ambulante Pflegedienste allgemein erfolgt dagegen ausdrucklich
nicht. Um den betroffenen Tragern bzw. Leistungserbringern Gelegenheit zur ent-
sprechenden Anpassung einzurdumen und zunachst die diesbezuglichen konkreti-
sierenden Regelungen in der SbStG-DVO (insbesondere unter Einbeziehung der auf
Bundesebene noch nicht vorliegenden qualitativen Vorgaben fur die aufRerklinische
Intensivpflege) treffen zu kénnen, soll § 7 Absatz 1a nach einer angemessenen

Ubergangsfrist Anwendung finden.

b) Klarstellende Neufassung der Regelungen zu ambulant versorgten Wohn-
pflegeformen (§§ 8 und 10)

Bestehende Unklarheiten in der Praxis bei der Auslegung, Anwendung und Abgren-
zung des § 8 (anzeigepflichtige ,Besondere Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen®,
in denen keine behdrdlichen Regel-, aber Anlassprufungen erfolgen kdnnen) und des
§ 10 (nicht anzeigepflichtige ,Selbstverantwortlich geflihrte ambulant betreute Wohn-
und Hausgemeinschaften®, die grundsatzlich dem Ordnungsrecht nicht unterfallen, in
denen aber ggf. Zuordnungsprufungen dahingehend erfolgen konnen, ob es sich um

eine selbstverantwortlich gefuhrte Wohnform handelt) werden durch eine sprachliche
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und systematische Neufassung der Vorschriften beseitigt. Die eigenstandige Rege-
lung des § 10 fur selbstverantwortlich gefuhrte ambulant betreute Wohn- und Haus-

gemeinschaften kann danach entfallen.
2. Klarstellende Erweiterung der Verordnungsermachtigung (§ 26 Nummer 1)

Durch Konkretisierung der bestehenden Verordnungsermachtigung in § 26 Nummer 1,
welche dem zustandigen Ministerium die Befugnis einrdumt, Naheres zu den personli-
chen und fachlichen Anforderungen an das Personal zu regeln, wird eine hinreichen
bestimmte und flexible Moglichkeit geschaffen, kinftig ausdricklich auch Regelungen
zum Einsatz von extern gestelltem Personal, wie Leiharbeitskraften zu treffen. Damit
kann im Bedarfsfall flexibel u.a. auf die Erfahrungen in der Praxis in Bezug auf die
Auswirkungen des Einsatzes externen Personals auf die pflegerische Qualitat in der
stationaren Einrichtung oder gleichgestellten Wohnform und damit die etwaige Gefahr-

dung der Pflegebedurftigen reagiert werden.
3. Anpassung der Grundlagen fiir die Datenverarbeitung (§ 27)

Des Weiteren wird die Zusammenarbeit und der Austausch zwischen den potenziell
mit Aufgaben im Zusammenhang mit Wohnpflegeformen betrauten Behorden und
Stellen verbessert, um Synergien besser nutzbar zu machen. So wird insbesondere
durch datenschutzkonforme Anpassung des § 27 (bisher ,Ubermittlung von Daten®,
kinftig ,Datenverarbeitung®) der Austausch zwischen den Aufsichtsbehérden nach
dem SbStG und u.a. den fiir die infektionshygienische Uberwachung in der auRerkli-
nischen Intensivpflege nach § 23 Absatz 6a IfSG zustandigen Gesundheitsamtern,
aber auch weiteren Behdrden und Stellen verbessert. Mit vorliegendem Entwurf wird
aufgrund der grundsatzlichen Gleichstellung der auRerklinischen Intensivpflege mit
stationaren Einrichtungen als ,gleichgestellte Wohnform® eine Anzeigepflicht nach
dem SbStG eingefuhrt. Durch die Regelung der Befugnis der nach dem SbStG zu-
standigen Behorden zur Weitergabe entsprechend erforderlicher Informationen vor
allem in Anpassung an die geltenden bzw. kiinftigen Fassungen der spiegelbildlichen
Ermachtigungsgrundlagen im Leistungsrecht (vor allem §§ 97b, 115 Absatz 1, § 117
Absatz 3 und 4 SGB XI, § 128 Absatz 1 Satz 3 bis 6 SGB IX, § 78 Absatz 1 Satz 3
bis 6 SGB XIl) wird sichergestellt, dass die betroffenen, im Gesetz benannten Behor-
den und Stellen die fur die Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlichen

Informationen erhalten.
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4. Redaktionelle Anpassungen und terminologische Folgeanderungen

Die Terminologie des Gesetzes wird insbesondere durchgangig an die UN-BRK und
das BTHG und in Folge der Anderungen der §§ 7 und 8 angepasst. Weiter erfolgen
partiell redaktionelle Klarstellungen des Wortlautes, ohne dass damit inhaltliche An-

derung verbunden sind.

C. Alternativen
Unterlassen der Gesetzesanderung unter Beibehaltung von Regelungslicken und
unklaren und Uberholten Terminologien. Dies konnte angesichts der veranderten
Wohnpflege- und Wohnbetreuungslandschaft zu weiteren Unsicherheiten in der
Rechtsanwendung beitragen. Das ist aus Sicht des Gefahrenabwehrrechts nicht hin-

zunehmen.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten
Fiar den Landeshaushalt entstehen keine Mehrbelastungen.

Nach derzeitigem Stand entstehen keine konnexitatsrelevanten Mehrkosten fur die
kommunalen Haushalte. Insgesamt ist von einem in etwa gleichbleibenden kosten-
wirksamen Verwaltungsaufwand bei den zustandigen Kreisen und kreisfreien Stad-

ten auszugehen (siehe zu 2.).

Die Einbeziehung von ,gleichgestellten Wohnformen® (§ 7 Absatz 1a) in die Regel-
prufung betrifft u.a. Falle der Umwandlung bisher stationarer Einrichtungen in ambu-
lante Versorgungsformen, sodass sich insoweit nichts andert. Soweit hiervon kuinftig
auch sog. ,Intensivpflege-Wohngemeinschaften“ als auf3erklinische Intensivpflege er-
fasst werden, durften sich fur die Uberprifung zwar potenziell geringfiigig Mehrkos-
ten ergeben, die bislang nicht genau beziffert werden kdnnen, da insoweit keine Er-
fahrungswerte zu Personalaufwand und Kosten aus der Praxis vorliegen. Diese
Mehrkosten fiir die Erweiterung der Uberwachung ,gleichgestellter Wohnformen*
werden aber durch Entlastungen an anderer Stelle ausgeglichen. Einsparungen er-
geben sich gegenlber der bisherigen Gesetzeslage insoweit in Bezug auf mdgliche
Verlangerungen des Prufturnus fur Regelprifungen (§ 21) sowie den Verwaltungs-
aufwand bei der Auslegung reduzierende gesetzliche Klarstellungen bislang unklar
gefasster Bestimmungen. Zudem diirfte die generelle Tendenz insgesamt zu mehr
11



Drucksache 19/2941 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

ambulanten und weniger stationaren Versorgungformen (Heinz Rothgang/Rolf Mul-
ler, BARMER Pflegereport 2019, Ambulantisierung der Pflege, November 2019,

S. 122 ff., S. 147) fGhren. Damit dirfte in entsprechendem Mal3e eine Reduzierung
(personal-)kostenrelevanter Regelpriifungen einhergehen. Nach Anderung des
SbStG und nachfolgender Anpassung der SbStG-DVO wird aulierdem eine ange-
messene Uberarbeitung der entsprechenden Gebiihrentatbestidnde dem Inhalt und

der H6he nach erfolgen.
2. Verwaltungsaufwand

Es ist insgesamt von einem in etwa gleichbleibenden Verwaltungsaufwand bei den

zustandigen Kreisen und kreisfreien Stadten auszugehen.

Soweit Uber die Erweiterung des § 7 um Klarstellungstatbestande (Absatz 1a) kunftig
Versorgungsformen als ,gleichgestellte Wohnformen® grundsatzlich unter die Rege-
lungen fur stationare Einrichtungen gefasst werden, die bislang aus formalen Grin-
den nicht erfasst waren, stellt dies teilweise nur eine Reaktion auf die Umwandlung
bisheriger stationarer Einrichtungen in formal ambulante Versorgungsformen dar, die
bereits zuvor der Aufsicht unterlagen. Die besonderen Wohnformen in der Eingliede-
rungshilfe waren als stationare Angebote bereits bislang vom Regelungsgegenstand
dieses Gesetzes erfasst. Soweit Wohnformen der auRerklinischen Intensivpflege
kunftig (grundsatzlich) wie stationare Einrichtungen gepruft werden, wird geringfugi-
ger zusatzlicher Verwaltungsaufwand entstehen. Der Aufwand fur die nach dem
SbStG zustandigen Behdrden wird sich vorrangig wie in stationaren Einrichtungen
auf die Prifung der Struktur- und Prozessqualitat und die Ubermittlung von Informati-
onen an insbesondere die nach IfSG zustandigen Gesundheitsamter, den Medizini-
schen Dienst (MD) und weitere aufgrund anderer Fachgesetzte befasste Behorden
und Stellen beschranken. Spezifische materielle Anforderungen an die aul3erklini-
sche Intensivpflege werden Uberwiegend unmittelbar aus diesen anderen Fachgeset-
zen (insb. GKV-IPReG, IfSG) folgen, deren Einhaltung vorrangig durch die danach
jeweils zustandigen Behorden und Stellen (insb. Gesundheitsamter, MD) Uberwacht
wird. Der Aufwand flr Regel- und Anlassprifungen wird insbesondere aufgrund der
regelmaldig geringen Grole der Intensivpflege-Wohnform auch nicht denjenigen in
stationaren Einrichtungen nach § 7 Absatz 1 erreichen. Zudem ist nach derzeitigen
Erkenntnissen von einer landesweit bisher eher geringen Anzahl an Intensivpflege-

Wohnformen auszugehen (derzeit sind landesweit 18 Intensivpflege-Wohnformen mit
12
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rund 170 Platzen bekannt). Da bislang keine generelle Anzeigepflicht bestand, ist al-
lerdings die tatsachliche Anzahl unbekannt. Gleichwohl ist aufgrund der begrenzte-
ren Bedarfslage fur auerklinische Intensivpflege von einem geringen Anteil der ent-
sprechenden speziellen Versorgungsformen an den insgesamt der Aufsicht unterlie-
genden Versorgungsformen auszugehen. Der erkennbaren allgemeinen Tendenz
nach durfte es zudem kunftig vermehrt ambulante Versorgungformen (etwa im Sinne
von § 8) und weniger stationare Einrichtungen geben, sodass in nicht quantifizierba-
rem Umfang von einer entsprechenden Reduzierung der Regelprifungen ausgegan-

gen wird (s.0.).

Fir die nach dem SbStG zustandigen Behdrden wird der mit der Erweiterung des § 7
um Klarstellungstatbestande verbundene zusatzliche Verwaltungsaufwand u.a. durch
Synergien aufgrund verbesserter Moglichkeiten des arbeitsteiligen Zusammenwir-
kens mit anderen Behorden und Stellen (insb. Gesundheitsamter nach IfSG und MD
aufgrund GKV-IPReG) reduziert (Vermeidung von Doppelprifungen). Zudem wird et-
waiger Mehraufwand kompensiert, indem Verwaltungsaufwand an anderer Stelle ab-
gebaut wird: Unter gesetzlich definierten Umstanden kann von Amts wegen eine Ver-
langerung des Regelprifturnus erfolgen (§ 21) und insgesamt werden Unklarheiten
im Gesetzeswortlaut, die in der Behdrdenpraxis zu Abgrenzungsschwierigkeiten und
entsprechendem Mehraufwand im Einzelfall fihren konnten (insbesondere §§ 8 — 10)

beseitigt.

Fir die zustandigen Behorden durfte sich ein erhdhter Verwaltungsaufwand bei der
Umsetzung der Datenschutzvorgaben (§ 27) ergeben, welcher aber bereits unmittel-

bar aus den europarechtlichen Vorgaben der DSGVO sowie dem LDSG folgt.
3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Anbieter formal ambulant versorgter Wohnpflegeformen, die aufgrund eines Klarstel-
lungstatbestandes im Sinne des kunftigen § 7 Absatz 1a stationaren Einrichtungen
erstmals gleichgestellt werden, missen kiinftig — nach einer angemessenen Uber-
gangszeit (vgl. § 31) — entsprechend hohere Anforderungen erfullen, soweit sie nicht
nachweisen kdnnen, dass sie die tatsachliche Wahlfreiheit und Selbstbestimmung der
Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen bei der Inanspruchnahme von Leis-

tungen der Pflege, der Betreuung und Assistenz und der hauswirtschaftlichen Versor-
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gung gleichwohl gewahrleisten. Insbesondere unterliegen sie durchgangig einer An-
zeige- und Nachweispflicht (§§ 14, 15 Absatz 1 und Absatz 2 i.V.m. § 13) und der ent-
sprechenden Regelprifung (§ 20). Verantwortliche Anbieter anbieterverantworteter
Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen (§ 8) missen im Rahmen der Anzeige der Ab-
sicht zur Betriebsaufnahme zusatzlich eine Erklarung dazu abgeben, welche rechtli-
chen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Leistungserbringern der Pflege-
oder Betreuungs- und Assistenzleistungen und dem Anbieter des Wohnraums beste-
hen. Zudem gehort zur erforderlichen Konzeption anbieterverantworteter Wohn-,
Pflege- und Betreuungsformen kunftig ausdrucklich auch ein Konzept zur Gewalt- und
Missbrauchspravention. Im Ubrigen ist von einem gleichbleibenden bis teilweise ver-
minderten Verwaltungsaufwand fur die private Wirtschaft auszugehen. Letzteres gilt
z.B., soweit klnftig stationare Einrichtungen oder gleichgestellte Wohnformen, welche
im gleichen Jahr bereits durch andere kompetente Stellen geprift wurden (Vermei-
dung von belastenden Doppelprifungen) oder die Gesetzeszwecke seit langerem er-
flllen und Grund zur Annahme geben, dass dies auch weiterhin der Fall sein wird,
auch von Amts wegen von Regelprifungen befreit werden kénnen. Materielle Vorga-
ben fur selbstverantwortlich gefuhrte Wohnformen, die dem Ordnungsrecht grund-

satzlich nicht unterfallen, werden kunftig nicht mehr gemacht.

E. Landerubergreifende Zusammenarbeit
Entfallt.

Es handelt sich um einen auf das Land Schleswig-Holstein begrenzten Regelungsge-
genstand, der in Schleswig-Holstein auf kommunaler Ebene ausgefiihrt wird. Im Rah-
men der regelmalig stattfindenden Konferenzen der Wohnpflegerechtsreferentinnen
und -referenten der Lander finden Austausch bzw. Abstimmung Uber landerubergrei-

fende Regelungsbedurfnisse und geplante Gesetzesanderungen der Lander statt.

F. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung
Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Landtages mit Schreiben vom 17. De-

zember 2020 zur Unterrichtung Ubersandt worden.

G. Federfiihrung
Federfihrend ist das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und

Senioren.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Selbstbestimmungsstirkungsgesetzes
Vom [...]

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Selbstbestimmungsstirkungsgesetzes

Das Selbstbestimmungsstarkungsgesetz vom 17. Juli 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 402),
geandert durch Artikel 25 des Gesetzes vom 17. Dezember 2010 (GVOBI. Schl.-H.
S. 789), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltslbersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift zu § 7 erhalt folgende Fassung:

.8 7 Stationare Einrichtungen und gleichgestellte Wohnformen; Abgren-

zung weiterer Versorgungsformen®.
b) Die Uberschrift zu § 8 erhalt folgende Fassung:

.S 8 Anbieterverantwortete Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen; Ab-

grenzung®.
c) Die Uberschrift zu § 10 erhalt folgende Fassung:
.8 10 (gestrichen)®.
d) Die Uberschrift zum Dritten Teil wird wie folgt geandert:

aa) Das Wort ,besonderen” wird durch das Wort ,anbieterverantworte-

ten” ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,Einrichtungen® werden die Worte ,und diesen

gleichgestellten Wohnformen*® eingeflgt.

e) In der Uberschrift zum Dritten Teil, Abschnitt | wird das Wort ,besonde-

rer durch das Wort ,,anbieterverantworteter” ersetzt.

f) In der Uberschrift zu § 12 und der Uberschrift zu § 13 wird jeweils das

Wort ,besonderer” durch das Wort ,anbieterverantworteter” ersetzt.
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¢))

h)

j)

k)

In der Uberschrift zum Dritten Teil, Abschnitt Il werden nach dem Wort
,einrichtungen” die Worte ,und diesen gleichgestellten Wohnformen*

eingefugt und das nachfolgende Komma durch ein Semikolon ersetzt.

In der Uberschrift zu § 14 werden nach dem Wort ,Einrichtung“ die

Worte ,und gleichgestellter Wohnformen® angeflgt.

In der Uberschrift zu § 15 werden nach dem Wort ,Einrichtung“ die

Worte ,oder einer gleichgestellten Wohnform* angeflgt.

In der Uberschrift zu § 16 werden nach dem Wort ,Mitwirkung® die

Worte ,und Mitbestimmung®“ angefugt.

In der Uberschrift zu § 17 werden nach dem Wort , Tragers* die Worte

,2und Anbieters® angefugt.

In der Uberschrift zu § 20 werden nach dem Wort ,Einrichtungen® die

Worte ,und gleichgestellten Wohnformen®“ angefugt.

m) In der Uberschrift zum Dritten Teil, Abschnitt Ill werden nach dem Wort

n)

0)

,Einrichtungen” die Worte ,und diesen gleichgestellten Wohnformen*

angefugt.

Die Uberschrift zu § 27 erhalt folgende Fassung:
.S 27 Datenverarbeitung®.

Die Uberschrift zu § 31 erhalt folgende Fassung:

,§ 31 Ubergangsvorschrift*.

2. § 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Der einleitende Halbsatz in Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Das Wort ,Behinderung® wird durch das Wort ,Behinderungen® er-

setzt.
bb) Nach dem Wort ,auf wird der Doppelpunkt gestrichen.

In Satz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort ,Privatheit” ein Komma
und die Worte ,korperlichen und seelischen Unversehrtheit eingefugt
sowie nach dem Wort ,Beeintrachtigungen” die Worte ,unter Berlck-
sichtigung ihrer kulturellen, ethnischen, religiésen und sprachlichen

Herkunft sowie ihrer sexuellen Identitat“ angeflgt.
16



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2941

c)

In Satz 1 Nummer 3 werden nach dem Wort ,Betreuung® die Worte
,und Assistenz” sowie nach dem Wort ,fachlichen” die Worte ,,und wis-

senschaftlichen eingefugt.

3. § 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Behinderung® durch das Wort ,Behin-
derungen” und das Wort ,Betreuungssituation” durch die Worte ,Betreu-

ungs- oder Unterstutzungssituation® ersetzt.

In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Betreuung“ die Worte ,,und

Assistenz® eingefugt.
Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»1rager von Wohnformen nach § 7 und § 8 sowie Anbieter von Leistun-
gen der Pflege und Betreuung und Assistenz haben sich fur die Beglei-
tung der Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen durch An-
und Zugehdrige und burgerschaftlich Engagierte zu 6ffnen und sollen

deren Mitwirkung ermdglichen.”

Absatz 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Offnung, Begleitung und Mitwirkung in den stationaren Einrichtungen
nach § 7 Absatz 1 und den diesen gleichgestellten Wohnformen nach
§ 7 Absatz 1a sollen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft und den Schutz fur Menschen mit Pflegebedarf oder Be-

hinderungen starken.”

Absatz 5 erhalt folgende Fassung:
,Dieses Gesetz soll auch zur Sicherung der entsprechenden Rechte

nach dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezem-
ber 2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BGBI.
2008 II S. 1419, 1420) und der Charta der Rechte hilfe- und pflegebe-
dirftiger Menschen beitragen. Auf das Ubereinkommen und die Charta
ist in den Versorgungsformen nach §§ 7 und 8 durch Aushang hinzu-
weisen und sie sind auf Anfrage unentgeltlich zuganglich zu machen.
Die Zuganglichmachung ist in Form und Verstandlichkeit auf die jewei-

lige Zielgruppe abzustimmen.”
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4. § 3 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird das Wort ,Behinderung® durch das Wort ,Behinderun-

gen“ ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 1 erhalt folgende Fassung:
,die Bewohnerinnen und Bewohner von stationaren Einrichtungen
im Sinne des § 7 Absatz 1 und den diesen gleichgestellten Wohn-
formen im Sinne des § 7 Absatz 1a sowie die Beirate und Bewohn-
erfursprecherinnen und Bewohnerfursprecher nach § 16 Absatz 1
und 4 Uber ihre Rechte und Pflichten,”

bb) In Nummer 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,Wohn-, Pflege- und
Betreuungsformen® durch das Wort ,Versorgungsformen und die

Angabe ,10“ durch die Angabe ,9" ersetzt.
5. § 4 wird wie folgt geandert:

Nach den Worten ,in der Pflege oder” werden die Worte ,in der” und nach

dem Wort ,Betreuung” die Worte ,,und Assistenz® eingefugt.
6. § 5 wird wie folgt geandert:

In Satz 2 wird das Wort ,Behinderung” durch das Wort ,Behinderungen® er-

setzt.
7. § 6 wird wie folgt geandert:
a) § 6 Absatz 1 und Absatz 2 erhalten folgende Fassung:

,(1) Dieses Gesetz gilt vorbehaltlich abweichender Regelungen in §§ 7
bis 9 fur volljahrige Menschen mit Pflegebedarf oder mit Behinderungen
und flr volljahrige Menschen, die von Pflegebedarf oder Behinderungen
bedroht sind, wenn sie in einer stationaren Einrichtung oder gleichge-
stellten Wohnform (§ 7 Absatz 1 und Absatz 1a) oder in einer anbieter-

verantworteten Wohn-, Pflege- und Betreuungsform (§ 8) leben.

(2) Der Erste Teil des Gesetzes gilt auch fur Menschen im Sinne von
Absatz 1, die nicht in einer in Absatz 1 genannten Einrichtung, Wohn-

form oder Wohn-, Pflege- und Betreuungsform leben.*
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b) In Absatz 3 wird die Angabe , 10 durch die Angabe ,9“ ersetzt.

8. § 7 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

,§ 7 Stationare Einrichtungen und gleichgestellte Wohnformen; Abgren-

zung weiterer Versorgungsformen®

b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

,1. in denen volljahrige Menschen mit Pflegebedarf oder Behinde-
rungen langer als drei Monate wohnen kdnnen sowie uber Tag und
Nacht Leistungen der Pflege, der Betreuung und Assistenz und der
hauswirtschaftlichen Versorgung, der Unterstitzung oder Beratung
bei der hauswirtschaftlichen Versorgung erhalten oder erhalten

kdonnen,*

Nummer 4 erhalt folgende Fassung:

»2. in denen Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen die
Wohnraumuberlassung und die Leistungen der Pflege, der Betreu-
ung und Assistenz und der hauswirtschaftlichen Versorgung, der
Unterstitzung oder der Beratung bei der hauswirtschaftlichen Ver-
sorgung vertraglich nicht mit verschiedenen Leistungserbringern

einzeln regeln kdnnen.”

c) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefligt:
,(1a) Den stationaren Einrichtungen im Sinne des Absatz 1 gleichge-

stellt werden solche Wohnformen, in denen die Wohnraumuberlassung,

die Leistungen der Pflege, der Betreuung und Assistenz und die haus-

wirtschaftliche Versorgung, die Unterstutzung oder die Beratung bei der

hauswirtschaftlichen Versorgung tatsachlich voneinander abhangig sind

(gleichgestellte Wohnformen). Eine Abhangigkeit im Sinne von Satz 1

wird vermutet, wenn

1. fur die entgeltliche Uberlassung des Wohnraums die Inan-
spruchnahme von Leistungen der Pflege, der Betreuung und

Assistenz und der hauswirtschaftlichen Versorgung, der Unter-
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stutzung oder der Beratung bei der hauswirtschaftlichen Versor-
gung zwingend ist oder die Wabhlfreiheit der Menschen mit Pfle-
gebedarf oder Behinderungen bei der Auswahl der verschiede-

nen Leistungserbringer eingeschrankt ist,

mit der entgeltlichen Uberlassung von Wohnraum fir den Anbie-
ter des Wohnraums das Recht verbunden ist, mal3geblich Ein-
fluss auf die Auswahl der Leistungserbringer von Leistungen der
Pflege, der Betreuung und Assistenz und der hauswirtschaftli-
chen Versorgung, der Unterstutzung oder der Beratung bei der

hauswirtschaftlichen Versorgung zu nehmen,

zwischen entgeltlicher Uberlassung von Wohnraum und Erbrin-
gung von Leistungen der Pflege, der Betreuung und Assistenz
und der hauswirtschaftlichen Versorgung, der Unterstitzung oder
der Beratung bei der hauswirtschaftlichen Versorgung ein rechtli-
cher oder wirtschaftlicher Zusammenhang besteht, insbesondere

wenn die Leistungserbringer
a) personenidentisch sind,

c) demselben Trager angehéren oder gesellschaftsrechtlich

oder vertraglich eng verbunden sind oder

d) in einem Angehorigenverhaltnis im Sinne von § 81 Absatz 5

Landesverwaltungsgesetz zueinander stehen
oder

der Zweck des Leistungsangebotes ungeachtet der Merkmale
des Absatz 1 oder der nachfolgenden §§ 8 bis 9 in der aul3erkli-
nischen umfassenden und regelhaften Versorgung von mehre-
ren Personen mit Intensivpflegebedarf in einer Wohnform liegt,
der eine durchgehende und schichtplanmallige Prasenz von
Pflege- oder Betreuungs- und Assistenzkraften in der Wohnform
erforderlich macht (aul3erklinische Intensivpflege), soweit nicht
in diesem Gesetz oder in einer aufgrund dieses Gesetzes erlas-

senen Rechtsverordnung etwas anderes bestimmt ist.
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d)

Die Vermutung nach Satz 2 ist widerlegt, wenn der Leistungserbringer
der zustandigen Behorde nachweist, dass die tatsachliche Wahlfreiheit
und Selbstbestimmung der Menschen mit Pflegebedarf oder Behinde-
rungen bei der Inanspruchnahme von Leistungen der Pflege, der Be-
treuung und Assistenz und der hauswirtschaftlichen Versorgung ge-
wahrleistet ist. Hat die zustandige Behdrde aufgrund konkreter Anhalts-
punkte begriindete Zweifel an der Zuordnung einer Versorgungsform
nach diesem Absatz, kann sie Prifungen vornehmen, ob die Voraus-
setzungen dieses Absatzes gegeben sind (Zuordnungsprufung). Fir die
Zuordnungsprufung gelten die Duldungs- und Mitwirkungspflichten so-
wie die Rechte nach § 20 Absatz 3 bis 8 entsprechend.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Der einleitende Halbsatz erhalt folgende Fassung:

.Fur folgende Versorgungsformen gelten ausschliel3lich § 8 Absatz 3
und 4 und §§ 12 bis 13 entsprechend:*

bb) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,Nachtpflege® die Angabe ,im

Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch® eingeflugt.

cc) In Nummer 2 wird nach dem Wort ,Kurzzeitpflege® die Angabe ,im

Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch® eingeflgt.

dd) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Altenheime® ein Komma und
die Worte ,die Unterkunft, Verpflegung und Betreuung gewahren*

eingeflgt.

ee) In Nummer 4 wird nach dem Wort ,Hospize" die Angabe ,im Sinne

des Funften Buches Sozialgesetzbuch® eingefugt.

ff) In Nummer 5 wird der abschlieRende Punkt durch ein Komma er-

setzt.

gg) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 angeflugt:
,0. Wohn- und Betreuungsformen, in denen volljdhrige Menschen
mit Behinderungen Leistungen der Betreuung und Assistenz und
der hauswirtschaftlichen Versorgung nicht Gber Tag und Nacht er-

halten konnen.”
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9. § 8 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

.S 8 Anbieterverantwortete Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen; Ab-

grenzung“
Absatz 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,(1) Anbieterverantwortete Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen im
Sinne dieses Gesetzes sind durch Dritte organisierte Formen eines ge-
meinschaftlichen Wohnens, in denen mehrere Menschen mit Pflegebe-
darf oder Behinderungen neben der Wohnraumuberlassung ambulante
Leistungen der Pflege oder der Betreuung und Assistenz in Anspruch
nehmen mussen, und in denen Wahlfreiheit in Bezug auf den Anbieter
der Pflege- und der Betreuungs- und Assistenzleistung besteht und die
Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen die Maglichkeit haben,
den Alltag des gemeinschaftlichen Wohnens wesentlich zu gestalten
und zu beeinflussen. Eine Organisation durch Dritte liegt vor, wenn Per-
sonen, die nicht als An- und Zugehorige oder gesetzliche Vertreter der
Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen handeln, gewerblich
an der Schaffung oder der Gestaltung der Wohn-, Pflege- und Betreu-

ungsform beteiligt sind.”

(2) Fur selbstverantwortlich organisierte und geflhrte Formen eines ge-
meinschaftlichen Wohnens, in denen Leistungen der Pflege- sowie der
Betreuung und Assistenz erbracht werden, gelten ausschlieBlich die
Vorschriften des Ersten Teils und der nachfolgende Absatz 3 Satz 2
und 4.°

Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefugt:

,(3) In anbieterverantworteten Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen
findet eine Regelprifung nicht statt. Hat die zustandige Behoérde auf-
grund konkreter Anhaltspunkte begriindete Zweifel an der Zuordnung
einer Versorgungsform nach Absatz 1 oder Absatz 2, kann sie Prifun-
gen vornehmen, ob die Voraussetzungen der Versorgungsform gege-

ben sind (Zuordnungsprufung). Hat die zustandige Behorde aufgrund
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d)

konkreter Anhaltspunkte begrindete Zweifel, dass eine anbieterverant-
wortete Wohn-, Pflege- und Betreuungsform nach Absatz 1 die Anfor-
derungen nach § 12 erfullt, kann sie Prifungen zur Feststellung, ob
diese Anforderungen erflllt werden, vornehmen (Anlassprufung). Far
Anlassprufungen und Zuordnungsprifungen gelten die Duldungs- und
Mitwirkungspflichten sowie die Rechte nach § 20 Absatz 3 bis 8 ent-

sprechend.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wird wie folgt geandert:
Nach dem Wort ,gelten” werden die Worte ,fur anbieterverantwortete

Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen nach Absatz 1“ eingefligt.

10. § 9 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden das Wort ,Betreuungsleistungen® durch das
Wort ,Unterstltzungsleistungen® und die Worte ,Betreuungs- und Pflege-
leistungen® durch die Worte ,Betreuungs- und Assistenz sowie Pflege-

leistungen” ersetzt.
Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Hat die zustandige Behorde aufgrund konkreter Anhaltspunkte be-
grundete Zweifel an der Zuordnung einer Versorgungsform nach dieser
Vorschrift, kann sie Prifungen vornehmen, ob die Voraussetzungen der
Versorgungsform gegeben sind (Zuordnungsprufung). Fur die Zuord-
nungsprufung gelten die Duldungs- und Mitwirkungspflichten sowie die
Rechte nach § 20 Absatz 3 bis 8 entsprechend.”

11. § 10 wird gestrichen.

12. Die Uberschrift des Dritten Teils wird wie folgt geéndert:

Das Wort ,besonderen“ wird durch das Wort ,anbieterverantworteten® er-

setzt und nach dem Wort ,Einrichtungen® werden die Worte ,,und diesen

gleichgestellten Wohnformen® angeflugt.

13. Die Uberschrift des Abschnitts | des Dritten Teils wird wie folgt geéndert:

Das Wort ,besonderer” wird durch das Wort ,anbieterverantworteter” er-

setzt.
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14. § 12 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,besonderer” durch das Wort ,anbieter-
verantworteter” ersetzt.

b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
Nach dem Wort ,Leistungen“ werden die Worte ,der Pflege und der Be-
treuung und Assistenz” eingefugt, das Wort ,besonderen® durch das
Wort ,anbieterverantworteten” ersetzt und nach dem Wort ,fachlichen®

die Worte ,und wissenschaftlichen® eingefugt.
c) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Das Wort ,Hierzu® wird durch die Worte ,,Zur Konzeption® ersetzt.

bb) Nach Nummer 1 wird folgende neue Nummer 2 eingeflgt:
»2. das Konzept zur Gewalt- und Missbrauchspravention mit geeig-
neten Methoden zur Vermeidung freiheitsentziehender und -be-

schrankender MalRnahmen,”
cc) Die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden die Nummern 3 bis 5.
15. § 13 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,besonderer durch das Wort ,anbieter-

verantworteter” ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,besonderen” durch das Wort ,anbie-

terverantworteten” ersetzt.
c) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Das Wort ,insbesondere” und der Doppelpunkt nach dem Wort

L,umfassen® werden gestrichen.

bb) In Nummer 1 werden das Wort , Tragers* durch die Worte ,verant-
wortlichen Anbieters® und die Worte ,des Betriebs“ durch die An-
gabe ,der beabsichtigten Wohn-, Pflege- und Betreuungsform® er-

setzt.

cc) In Nummer 2 werden die Worte ,Leitung des Betriebs sowie der Pfle-

gedienstleitung oder der entsprechenden Leitung in Einrichtungen
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der Hilfe fiir behinderte Menschen® ersetzt durch die Worte ,fiir den

verantwortlichen Anbieter vertretungsberechtigten Person®.

dd) In Nummer 3 werden die Worte ,des Betriebs” durch die Angabe

.der Wohn-, Pflege- und Betreuungsform® ersetzt.
ee) Nummer 4 wird wie folgt geandert:

aaa) Die Worte ,Beratung hinsichtlich der Belange des vorbeu-
genden Brandschutzes® werden ersetzt durch das Wort

,Brandverhidtungsschau®.

bbb) Die Angabe ,§ 23 Abs. 1 wird ersetzt durch die Angabe
.S 23 Absatz 1“.

ccc) Die Angabe ,Gesetz vom 25. November 2008 (GVOBI.
Schl.-H. S. 614)" wird ersetzt durch die Angabe ,Gesetz vom
2. Mai 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 162)".

ddd) Nach den Worten ,stattgefunden hat“ wird die Angabe

,(Brandverhutungsschaubericht)“ angefligt.

ff) In Nummer 6 wird der abschlieRende Punkt durch ein Komma er-

setzt.

gg) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 angeflugt:
7. eine Erklarung daruber, welche rechtlichen und wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Leistungserbringern der Pflege- oder
Betreuungs- beziehungsweise und Assistenzleistungen und dem

Anbieter des Wohnraums bestehen.”
d) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Folgender neuer Satz 1 wird eingefugt:
,Die zustandige Behorde kann dem oder der Anzeigenden gegen-
uber feststellen, inwieweit gemafly den Angaben nach Absatz 1 ein

ordnungsgemaler Betrieb erwartet werden kann.*
bb) Die bisherigen Satze 1 bis 2 werden die Satze 2 bis 3.
cc) In Satz 3 werden die Worte ,Stehen die Leitung, die Pflegedienst-

leitung oder die entsprechende Leitung in Einrichtungen der Hilfe
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fur behinderte Menschen“ durch die Worte ,Steht die fur den ver-

antwortlichen Anbieter vertretungsberechtigte Person® ersetzt.
e) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Das Wort ,mitzuteilen“ wird ersetzt durch das Wort ,anzuzeigen®.

bb) Es wird folgender Satz 2 angefugt:
LAbsatz 2 Satz 1 und 2 gilt entsprechend.”

f) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,mitzuteilen” ersetzt durch das Wort ,anzu-

zeigen®.

bb) In Satz 2 wird nach den Worten ,Dabei sind“ die Angabe ,im Falle

von Satz 1, 1. Alternative® eingefugt.

cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:
»LAbsatz 2 Satz 1 und 2 gilt entsprechend.”

16. Die Uberschrift von Abschnitt Il wird wie folgt gedndert:
Nach dem Wort ,Einrichtungen® werden die Worte ,und diesen gleichge-
stellter Wohnformen*® eingefligt und das anschlieiende Komma durch ein

Semikolon ersetzt.
17. § 14 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Einrichtung“ die Worte ,und

gleichgestellter Wohnformen® angefigt.
b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Der einleitende Halbsatz erhalt folgende Fassung:
,0er Trager und die Leitung der stationaren Einrichtung, der Anbie-
ter einer gleichgestellten Wohnform sowie die jeweils fur den Tra-
ger oder Anbieter vertretungsberechtigte Person missen insbeson-

dere”

bb) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Betreuung® die Worte ,und
Assistenz” und nach dem Wort ,fachlichen” die Worte ,und wissen-

schaftlichen® eingeflgt.
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d)

cc) In Nummer 2 werden die Worte ,Menschen mit Behinderung” und
Lbehinderte Menschen® jeweils durch die Worte ,Menschen mit Be-

hinderungen® ersetzt.

dd) In Nummer 4 werden nach dem einleitenden Wort ,ein“ die Worte
,nach dem allgemeinen Stand der fachlichen und wissenschaftli-

chen Erkenntnisse“ eingefugt.
Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Im einleitenden Halbsatz werden nach dem Wort ,Einrichtung® ein
Komma und anschlieend die Worte ,der Anbieter einer gleichge-
stellten Wohnform sowie die jeweils fiir den Trager oder Anbieter

vertretungsberechtigte Person® eingefugt.

bb) In Nummer 2 werden das Wort ,ihre” durch das Wort ,die“ ersetzt

und nach dem Wort ,Eignung“ die Worte ,der Leitung der stationa
ren Einrichtung oder der bei einer gleichgestellten Wohnform ent-
sprechend verantwortlichen Person und der Beschaftigten® einge-

fugt.

Folgende Abséatze 3 und 4 werden angeflgt:

,(3) Fur Anbieter von gleichgestellten Wohnformen nach § 7 Absatz 1a
gelten Absatz 1 und 2 mit der Maldgabe, dass der Anbieter sicherzustel-
len hat, dass in der Wohnform regelhaft erbrachte ambulante Leistun-
gen der Pflege und der Betreuung und Assistenz den Anforderungen
dieses Gesetzes und einer auf Grundlage dieses Gesetzes gemal} § 26

erlassenen Rechtsverordnung entsprechen.

(4) Zusatzliche oder weitergehende Verpflichtungen nach oder aufgrund
von anderen Gesetzen, insbesondere nach dem Infektionsschutzgesetz
vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert durch Artikel 4a
des Gesetzes vom 21. Dezember 2020 (BGBI. | S. 3136), bleiben unbe-
ruhrt.”

18. § 15 wird wie folgt geandert:

In der Uberschrift und in Absatz 1 werden jeweils nach dem Wort ,Einrich-

tung“ die Worte ,oder einer gleichgestellten Wohnform* eingefugt.
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19. § 16 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Mitwirkung* die Worte ,und

Mitbestimmung® angefugt.
b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Einrichtung” durch die Worte ,stationaren
Einrichtung oder einer gleichgestellten Wohnform*® ersetzt und nach
dem Wort ,Beirat® die Worte ,,, der sich zu gleichen Teilen aus Man-

nern und Frauen zusammensetzen soll,“ eingeflgt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Gesellschaft‘ die Worte ,,und be-
ricksichtigt die Belange der Gleichstellung von Frauen und Man-

nern“ angefugt.

cc) In Satz 3 wird das Wort ,Angehorigen” durch das Wort ,An- und Zu-

gehorigen® ersetzt.

dd) In Satz 4 werden die Worte ,Leistungs-, Vergutungs- oder Pri-
fungsvereinbarungen® durch die Worte ,Leistungs- und Vergu-

tungsvereinbarungen® ersetzt.

ee) In Satz 6 werden im zweiten Halbsatz die Worte ,Trager der Ein-
richtung® durch die Worte , Trager der stationaren Einrichtung oder

der Anbieter der gleichgestellten Wohnform*® ersetzt.

c) In Absatz 2 werden die Worte ,Die zustandigen Behdrden und die Ein-
richtung® durch die Worte ,Die zustandige Behorde sowie die stationare

Einrichtung oder gleichgestellte Wohnform*® ersetzt.
d) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) Die Worte ,Trager der Einrichtungen® werden durch die Worte , Tra-
ger der stationaren Einrichtungen und die Anbieter der gleichge-

stellten Wohnformen“ ersetzt.

bb) Es wird folgender Satz 2 angefugt:
.Beirate in Wohnformen zur Betreuung und Assistenz von Men-
schen mit Behinderungen sind durch eine unabhangige Begleitung

bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstutzen.”
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e) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefugt:
,Die Bewohnerinnen und Bewohner kdnnen dazu Vorschlage ma-
chen und sind zu den Vorschlagen der zustandigen Behorde anzu-

horen.”
bb) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden die Satze 3 bis 6.

cc) In Satz 3 werden die Worte ,Leitung der Einrichtung® durch die
Worte ,Leitung der stationaren Einrichtung oder der fur den Anbie-

ter vertretungsberechtigten Person® ersetzt.

dd) In Satz 6 werden die Worte ,Trager der Einrichtung“ durch die
Worte ,Trager der stationaren Einrichtung oder der Anbieter der

gleichgestellten Wohnform* ersetzt.

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Einrichtung“ die Worte ,und der
Anbieter einer gleichgestellten Wohnform® eingefugt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Trager” die Worte ,oder Anbieter*
eingeflugt.

20. § 17 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

d)

In der Uberschrift werden nach dem Wort , Tragers“ die Worte ,und An-

bieters“ angeflgt.
Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt geandert:

Im einleitenden Halbsatz werden nach dem Wort ,Einrichtung” die

Worte ,und der Anbieter einer gleichgestellten Wohnform* eingefigt.

In Nummer 2 werden nach dem Wort ,Aushang” die Worte ,soweit

moglich barrierefrei” eingefugt.

In Nummer 4 werden die Worte , Trager der Einrichtung® durch die
Worte ,Trager der stationaren Einrichtung oder beim Anbieter der

gleichgestellten Wohnform* ersetzt.

Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

»,(2) Der Leistungserbringer ist verpflichtet,
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1. Ungllicksfalle, die zum Beispiel durch Feuer oder Unwetter aus-

geldst wurden,

2. durch das in dem Wohn- und Unterstutzungsangebot beschaf-
tigte Personal, durch Bewohnerinnen oder Bewohner oder
durch Dritte begangene sexuelle Ubergriffe und Gewalttaten ge-

genuber Bewohnerinnen und Bewohnern sowie

3. sonstige Vorkommnisse, die zu erheblichen Beeintrachtigungen
der korperlichen und psychischen Unversehrtheit oder der per-
sonlichen Freiheit von Bewohnerinnen und Bewohnern gefluhrt

haben oder fiihren konnen
der zustandigen Behorde anzuzeigen.”

21.In § 18 Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe ,§ 16 Abs. 1 und 4 schriftlich”

durch die Angabe ,§ 16 Absatz 1 und 4 in verstandlicher Sprache” ersetzt.
22. § 19 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nach den Worten ,dem Medizinischen Dienst“ werden die Worte
»der Krankenversicherung® gestrichen und ein Komma sowie die
Formulierung ,dem Prufdienst des Verbandes der Privaten Kran-
kenversicherung e.V., den fir die infektionshygienische Uberwa-
chung nach § 23 Absatz 6a des Infektionsschutzgesetzes zustandi-

gen Gesundheitsamtern® eingeflgt.

bb) Die Worte ,Trager der Sozialhilfe“ werden ersetzt durch die Worte

»1rager der Eingliederungshilfe und der Sozialhilfe®.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,6ffentlichen Stellen® ersetzt durch
die Worte ,Behdrden und o6ffentlichen Stellen“ sowie nach der Angabe
,2008 (GVOBI. Schl.-H. S. 586)“ ein Komma und die Angabe ,zuletzt
geandert durch Verordnung vom 4. Oktober 2018 (GVOBI. Schl.-H.

S. 658),“ eingeflgt.

c) Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,berichten“ die Worte ,dem zu-
standigen Ministerium* eingeflgt.
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bb) In Satz 5 wird das erste Wort ,Werden“ ersetzt durch die Worte ,Er-
heben die in Absatz 1 und 3 genannten Behdrden und Stellen® und

das Wort ,erhoben” gestrichen.
23. § 20 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Einrichtungen® die Worte

,2und gleichgestellten Wohnformen* angefugt.
b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das erste Wort ,Die” durch das Wort ,Stationare” er-

setzt.

bb) In Satz 2 wird nach den Worten ,Anlass bezogen“ die Angabe ,(An-

lassprufungen)” eingefugt.

cc) Nach Satz 4 werden folgende Satze 5 und 6 eingefugt:
~LAnlassprufungen erfolgen, wenn der zustandigen Behdrde kon-
krete Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass eine Einrichtung Anfor-
derungen nach diesem Gesetz oder einer auf Grundlage dieses
Gesetzes erlassenen Verordnung nicht erfullt. Eine Anlassprifung
kann darlUber hinaus auch erfolgen, wenn sicherzustellen ist, dass
einer Anordnung der zustandigen Behoérde nach § 23, bereits fest-

gestellte Mangel zu beseitigen, nachgekommen wurde.*
dd) Die bisherigen Satze 5 und 6 werden Satz 7 und 8.
ee) Satz 8 wird wie folgt geandert:

aaa) Das Wort liegt” wird durch das Wort ,soll“ ersetzt.

bbb) Nach dem Wort ,Prozessqualitat” wird das Wort ,liegen® an-
geflugt.

c) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
,ES sind gleichzeitige und arbeitsteilige Prifungen mit dem Medizi-
nischen Dienst und dem Prifdienst des Verbandes der Privaten
Krankenversicherung e.V. anzustreben, soweit nicht eine vorherige
Ankundigung der Prafung durch den Medizinischen Dienst oder

den Prifdienst des Verbandes der Privaten Krankenversicherung
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d)

e.V. die Zwecke der Gefahrenabwehr nach diesem Gesetz gefahr-
det.”

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Sozialhilfe“ durch das Wort ,Eingliede-

rungshilfe® ersetzt.

cc) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Pflegekassen” die Worte ,sowie
der Prufdienst des Verbandes der Privaten Krankenversicherung
e.V.“ und nach den Worten ,Medizinischen Dienstes” die Worte
,Sowie des Prufdienstes des Verbandes der Privaten Krankenversi-

cherung e.V.“ eingefugt.

Nach Absatz 9 wird folgender neuer Absatz 10 angeftigt:

,(10) Absatz 1 bis 9 gelten flir gleichgestellte Wohnformen nach § 7 Ab-
satz 1a entsprechend, mit der MalRgabe, dass bei der Prufung dieser
Wohnformen, ob sie die Voraussetzungen des § 14 Absatz 3 erflllen,
ambulante Dienste, soweit sie in diesen Wohnformen entgeltlich regel-
haft ambulante Leistungen der Pflege oder der Betreuung und Assis-
tenz erbringen, in den Raumen der Wohnform Prifungen zu dulden ha-
ben. In aulerklinischen Intensivpflegen nach § 7 Absatz 1a Satz 2
Nummer 4 sind gleichzeitige und arbeitsteilige Prifungen auch mit den
fur die infektionshygienische Uberwachung nach § 23 Absatz 6a des In-

fektionsschutzgesetzes zustandigen Gesundheitsamtern anzustreben.”

24. § 21 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Eine stationare Einrichtung oder gleichgestellte Wohnform kann auf

Antrag oder in geeigneten Fallen von Amts wegen von Regelprifungen

zeitlich befristet, hdchstens jedoch drei Jahre, befreit werden, wenn

1. sie in dem gleichen Jahr bereits durch den Medizinischen
Dienst, den Prufdienst des Verbandes der Privaten Krankenver-
sicherung e.V. oder den Trager der Sozialhilfe oder der Einglie-
derungshilfe umfassend gepruft worden ist oder noch gepruft

wird oder

2. durch geeignete und nachprufbare Unterlagen nachgewiesen
ist, dass die stationare Einrichtung oder gleichgestellte Wohn-

form den Gesetzeszweck bereits seit langerer Zeit erreicht und
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hierfur auch fur die Zukunft besondere Vorkehrungen getroffen
hat; bei einer Befreiung auf Antrag hat der Trager der Einrich-
tung darzulegen, dass und mit welchen Ma3nahmen er den Ge-

setzeszweck auch in Zukunft verlasslich verwirklichen wird.*

25. Die Uberschrift des Abschnitts Il wird wie folgt geandert:

Nach dem Wort ,Einrichtungen® werden die Worte ,und diesen gleichge-

stellten Wohnformen® angeflgt.

26. § 22 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Hat die zustandige Behorde festgestellt, dass in einer stationaren
Einrichtung oder gleichgestellten Wohnform Anforderungen nach
diesem Gesetz oder einer auf Grundlage dieses Gesetzes erlasse-
nen Verordnung nicht erfullt werden (Mangel), hat sie den Trager
der stationaren Einrichtung oder Anbieter der gleichgestellten
Wohnform Uber Moéglichkeiten der Beseitigung der Mangel zu bera-

ten und fur deren Beseitigung eine angemessene Frist zu setzen.”

In Satz 2 wird das Wort ,Einrichtung“ durch die Worte ,stationaren

Einrichtung oder gleichgestellten Wohnform*® ersetzt.

Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 angefugt:
»8 23 Absatz 2 bleibt unberthrt.”

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Sozialhilfe” die Worte ,,oder

der Eingliederungshilfe“ und nach dem Wort ,Zwolften” die Worte ,,oder

Neunten® eingeflugt.

c) In Absatz 3 wird das Wort ,Angehdrigen“ durch das Wort ,An- und Zu-

gehorigen® ersetzt.

27. § 23 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,Trager der Einrichtung“ durch die

Worte ,Trager der stationaren Einrichtung oder dem Anbieter der gleich-

gestellten Wohnform® ersetzt.
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b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden das Wort ,Einrichtung” durch die Worte ,statio-
nare Einrichtung oder gleichgestellte Wohnform* ersetzt sowie
nach der Angabe ,Achten,“ die Angabe ,Neunten® und ein Komma

eingeflgt.

bb) In Satz 2 werden nach der Angabe ,Trager der Sozialhilfe,” die
Worte ,dem Trager der Eingliederungshilfe“ und ein Komma einge-

fugt.

cc) In Satz 3 werden die Worte ,der Trager der Einrichtung® ersetzt
durch die Worte ,der Trager der stationaren Einrichtung, der Anbie-

ter der gleichgestellten Wohnform®.
c) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) Die Worte ,in der Regel nicht langer als drei Monate® werden ge-

strichen.

bb) Folgende neue Satze 2 und 3 werden angeflugt:
,Der Belegungsstopp ist zu befristen. Stellt die zustandige Behoérde
nach Ablauf der Frist fest, dass die Mangel fortbestehen und daher
die Betreuung weiterer Bewohnerinnen und Bewohner weiterhin
nicht sichergestellt werden kann, kann sie den Belegungsstopp ge-

mald Satz 2 befristet verlangern.”
28. § 24 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Trager® die Worte ,oder Anbieter®
und nach dem Wort ,Leitung“ die Worte ,oder entsprechend verantwort-

lichen Person® eingeflugt.
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach den Worten ,hat der Trager“ die Worte ,,oder
Anbieter, nach den Worten ,geeignete Leitung“ die Worte ,oder
entsprechend verantwortliche Person®, nach den Worten ,stationa-
ren Einrichtung“ die Worte ,oder der gleichgestellten Wohnform*
und nach den Worten ,auf Kosten des Tragers® die Worte ,oder An-

bieters” eingefugt.
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bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Trager“ die Worte ,oder Anbie-
ter” und nach den Worten ,geeignete Leitung“ die Worte ,oder ent-

sprechend verantwortliche Person® eingefugt.

cc) In Satz 3 werden nach den Worten ,der bisherigen Leitung” die

Worte ,oder entsprechend verantwortlichen Person® eingeflgt.
29. § 25 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Betrieb einer Einrichtung“ durch die
Worte ,Betrieb einer stationaren Einrichtung oder gleichgestellten
Wohnform® und die Worte ,dass die Einrichtung® durch die Worte
,dass die stationare Einrichtung oder gleichgestellte Wohnform* er-

setzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,und zu erwarten ist, dass Beratungen
und Anordnungen nach den §§ 22 und 23 nicht ausreichen werden,

um die Gefahr abzuwenden® angeflgt.

cc) In Absatz 2 werden im einleitenden Halbsatz nach dem Wort ,Tra-

ger* die Worte ,oder Anbieter” eingefligt.
30. § 26 wird wie folgt geandert:

a) Im einleitenden Halbsatz werden nach den Worten ,stationare Einrich-

tungen® die Worte ,und diesen gleichgestellten Wohnformen* eingefligt.

b) Nummer 1 erhalt folgende Fassung:
,1. die personlichen und fachlichen Anforderungen der Leitung oder der
entsprechend verantwortlichen Person und der Beschaftigten der statio-
naren Einrichtung und der in der gleichgestellten Wohnform Leistungen
der Pflege oder Betreuung und Assistenz Erbringenden einschlief3lich
Vorgaben zum Anteil der Fachkrafte und des extern gestellten Perso-
nals wie Leiharbeitskraften an den in der Versorgungsform eingesetzten

Beschaftigten,*

c) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Bewohnerflirsprechers® ein

Komma eingefugt, das nachfolgende Wort ,sowie” durch das Wort ,die”
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d)

ersetzt und die Angabe ,§ 16 Abs. 1 und 4“ durch die Angabe ,§ 16 Ab-
satz 1 und 4 sowie mogliche Erleichterungen und Befreiungen von den
Bestimmungen des § 16 fur aul3erklinische Intensivpflege nach § 7 Ab-

satz 1a Satz 2 Nummer 4“ ersetzt.

In Nummer 5 werden nach dem Wort ,Tragers“ die Worte ,oder Anbie-

ters® eingefugt.

31. § 27 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

,Datenverarbeitung*

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die nach diesem Gesetz zustandigen Behorden sind berechtigt und
auf Anforderung verpflichtet, den Landesverbanden der Pflegekassen,
dem Medizinischen Dienst, dem Prufdienst des Verbandes der Privaten
Krankenversicherung e.V. und den zustandigen Tragern der Sozialhilfe
und der Eingliederungshilfe die zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufga-
ben erforderlichen Angaben einschlielich der bei den Prifungen ge-
wonnenen wesentlichen Erkenntnisse zu Ubermitteln. Die zustandigen
Behorden sind berechtigt, den flr die Brandverhitungsschau zustandi-
gen Dienststellen, den Rettungsdiensttragern, der Bauaufsicht, den Be-
treuungsbehorden, dem Arbeits- und Gesundheitsschutz, den fur die in-
fektionshygienische Uberwachung nach § 23 Absatz 6a des Infektions-
schutzgesetzes zustandigen Gesundheitsamtern, den fur die Arzneimit-
telUberwachung und die Medizinprodukteuberwachung zustandigen Be-
hérden und den Jugendamtern die zur Erfullung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben erforderlichen Angaben zu Ubermitteln. Personenbezogene Da-

ten sind vor der Ubermittlung zu anonymisieren.“
Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
~Abweichend von Absatz 1 Satz 3 dlirfen personenbezogene Daten
von der zustandigen Behorde in nicht anonymisierter Form an die

in Absatz 1 Satz 1 genannten Behorden und Stellen Gbermittelt
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werden, soweit dies zum Zwecke der Erfullung von deren gesetzli-

chen Aufgaben erforderlich ist.”

bb) Satz 4 erhalt folgende Fassung:
»oie sind zu I6schen, sobald und soweit sie zur Erfullung der Zwecke
nicht mehr bendtigt werden, spatestens aber zwei Jahre nach der

Ubermittlung.*
cc) Satz 5 wird gestrichen.

d) In Absatz 3 werden die Worte ,speichern oder an Dritte Gbermitteln er-

setzt durch die Worte ,verarbeiten®.

e) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,Daten“ durch die Worte ,personenbe-

zogene Daten® ersetzt.

f) Nach Absatz 4 wird folgender neuer Absatz 5 angefugt:
,(5) Die zustandigen Behorden durfen auch Daten im Sinne von Artikel 9
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 verarbeiten, soweit dies im Ein-
zelfall zur Erflllung der Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich ist.

Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Landesdatenschutzgesetzes.*
32. § 28 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird nach dem Wort , Trager ein Komma und das

Wort ,Anbieter” eingefugt.

b) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Trager® die Worte ,oder Anbieter*
eingefugt und das Wort ,Einrichtung“ durch die Worte ,stationaren Ein-

richtung oder gleichgestellten Wohnform* ersetzt.

c) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach dem Wort ,Tragers” die Worte ,,oder

Anbieters” eingefugt.

d) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort ,Leitung“ die Worte ,oder
entsprechend verantwortliche Person“ und nach dem Wort , Trager” die

Worte ,oder Anbieter” eingefugt.
33. § 29 wird wie folgt geandert:
In Absatz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,§ 13 oder § 15 durch die An-
gabe ,8§§ 13, 15 oder 17 Absatz 2“ ersetzt.
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34. § 30 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird am Ende des Satzes die Angabe ,,(Wohnpflege-
aufsicht)“ angefugt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 angefugt:
,(3) Oberste Aufsichtsbehdrde ist das fur Wohnpflegerecht zustandige
Ministerium. Es nimmt die Fachaufsicht Uber die nach Absatz 1 zustan-

digen Behorden wahr.”
35. § 31 erhalt folgende Fassung

,§ 31
Ubergangsvorschrift
,§ 7 Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 ist ab dem [bitte einfugen: Datum, das
sich beginnend ab dem ersten Tag des Monats nach Inkrafttreten die-

ses Gesetzes, nach Ablauf von zwolf Monaten ergibt] anzuwenden.”

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,
Daniel Gunther Dr. Heiner Garg
Ministerprasident Minister fur Soziales, Gesundheit, Ju-

gend, Familie und Senioren
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil:
Der vorliegende Gesetzentwurf begegnet den Entwicklungen in der Wohnpflegeland-
schaft, den seit Inkrafttreten des SbStG zwischenzeitlich gemachten praktischen Er-
fahrungen mit dem Gesetz und den Anpassungserfordernissen aufgrund des BTHG
und der UN-BRK. Es werden inhaltlich punktuelle Anpassungen unter grundsatzlicher

Beibehaltung der bestehenden Regelungssystematik des Gesetzes vorgenommen.

Die in den §§ 7 bis 10 SbStG geregelten Wohnpflegeformen und daran anknlpfen-
den Trager- bzw. Leistungserbringerpflichten sowie die damit korrespondierenden
Aufsichtsbefugnisse der zustandigen Behdrden werden an die veranderte Lebens-

wirklichkeit angepasst und sprachlich deutlicher gefasst.

Um die Selbstbestimmung und den Schutz der Menschen mit Pflegebedarf oder Be-
hinderungen, die in den Wohnpflegeformen leben, gepflegt werden oder Betreuung
bzw. Assistenz erhalten, weiterhin zu gewahrleisten, wird ein neuer §7 Absatz 1a ein-
gefugt. Danach werden solche formal ambulant versorgten Wohnformen, in denen
der Grad der strukturellen Abhangigkeit der Bewohnerschaft von einem oder mehre-
ren miteinander rechtlich oder tatsachlich verbundenen Leistungserbringern derjeni-
gen in stationaren Einrichtungen entspricht und in denen daher eine vergleichbare tat-
sachliche Einschrankung der Selbstbestimmung und Wahlfreiheit der Menschen mit
Pflegebedarf oder Behinderungen anzunehmen ist, durch Einfligung eines neuen § 7
Absatz 1a grundsatzlich stationaren Einrichtungen gleichgestellt. Einher gehen die
korrespondierenden Trager- bzw. Leistungserbringerpflichten und Aufsichtsbefug-
nisse. Innovative Versorgungsformen fir Menschen mit Pflegebedarf oder Behinde-
rungen sind grundsatzlich zu begruf3en, sofern sie einen qualitativen Mehrwert fur die
Selbstbestimmung und die Wohnpflegesituation ihrer Bewohnerschaft mit sich brin-
gen, insbesondere am individuellen Bedarf orientiert und gegebenenfalls flexibel kom-
binierbar sind. Sie werden, wie bisher, insbesondere unter den Mal3gaben des gelten-
den § 11 SbStG, weiterhin ermdglicht. Héchstes Gebot muss aber die Sicherstellung
einer qualitativ hochwertigen, menschenwurdigen Pflege sein. Die Regelung in § 7
Absatz 1a zielt daher darauf ab, Regelungsliicken zu schlie3en, um missbrauchliche
formale Umgehungen der gesetzlichen Voraussetzungen und Anforderungen flr stati-

onare Einrichtungen nach § 7 Absatz 1 SbStG zu begegnen. Davon erfasst werden
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sollen also ,faktische stationare Einrichtungen®, insbesondere die formal ambulant
versorgten ,Intensivpflege-Wohngemeinschaften® (au3erklinische Intensivpflege).
Entsprechend werden formal ambulante Pflege- und Betreuungsdienste ausschlief3-
lich unter der Pramisse der Umgehung der Voraussetzungen des § 7 Absatz 1 von
den nach dem SbStG zustandigen Behorden vor Ort in der gleichgestellten Wohnform
Uberpruft. Eine generelle Ausweitung der ordnungsrechtlichen Kompetenzen auf am-

bulante Pflegedienste allgemein erfolgt dagegen nicht.

Unklarheiten in der Praxis bei der Auslegung, Anwendung und Abgrenzung des § 8
(anzeigepflichtige ,Besondere Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen®) und des § 10
(nicht anzeigepflichtige ,Selbstverantwortlich gefuhrte ambulant betreute Wohn- und
Hausgemeinschaften“) werden durch eine sprachliche und systematische Neufas-

sung der Vorschriften beseitigt. § 10 entfallt.

Durch Konkretisierung der bestehenden Verordnungsermachtigung in § 26 Num-
mer 1, welche dem zustandigen Ministerium die Befugnis einrdumt, Naheres zu den
personlichen und fachlichen Anforderungen an das Personal zu regeln, wird eine hin-
reichend bestimmte Maoglichkeit geschaffen, kiinftig ausdrucklich auch Regelungen
zum Einsatz von extern gestelltem Personal (z.B. Leiharbeitskraften) zu treffen. Da-
mit kann im Bedarfsfall flexibel u.a. auf die Erfahrungen in der Praxis in Bezug auf
die Auswirkungen des Einsatzes externen Personals auf die pflegerische Qualitat in
der stationaren Einrichtung oder gleichgestellten Wohnform und damit die etwaige

Gefahrdung der Pflegebedurftigen reagiert werden.

Des Weiteren werden die Zusammenarbeit und der Austausch zwischen den potenzi-
ell mit Aufgaben im Zusammenhang mit Wohnpflegeformen betrauten Behérden und
Stellen verbessert, um Synergien zu nutzen (§§ 19, 20, 27). So soll insbesondere
durch datenschutzkonforme Anpassung des § 27 (Ubermittlung von Daten) der Aus-
tausch zwischen den Aufsichtsbehdrden nach dem SbStG und den flr den Infektions-
schutz in der aul3erklinischen Intensivpflege zustandigen Gesundheitsamtern verbes-
sert werden. Mit vorliegendem Entwurf wird aufgrund der grundsatzlichen Gleichstel-
lung der auRerklinischen Intensivpflege mit stationaren Einrichtungen als ,gleichge-
stellte Wohnform® eine Anzeigepflicht nach dem SbStG eingefuhrt. Durch die Rege-
lung der Befugnis der nach dem SbStG zustandigen Behorden zur Weitergabe ent-

sprechend erforderlicher Informationen wird sichergestellt, dass die betroffenen, im
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Gesetz benannten Behorden und Stellen die fur die Wahrnehmung ihrer gesetzlichen

Aufgaben erforderlichen Informationen erhalten.

Die Terminologie des Gesetzes wird insbesondere an die UN-BRK und das BTHG

angepasst, ohne dass damit in der Sache materielle Anderungen einhergehen.

B. Besonderer Teil:

I. Zu Artikel 1 (Anderung des Selbstbestimmungsstarkungsgesetzes):

1. Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsiibersicht):

Es handelt sich um Folgeanderungen, die sich aus der Neuordnung der Wohnpflege-
formen, einhergehenden Anpassungen und begrifflichen Klarstellungen, auch in den

Uberschriften der gednderten Vorschriften, ergeben (s. Ziff. 8 und 9).

2. Zu Nummer 2 (Anderung des § 1 — Zweck des Gesetzes):

a) Anderung Satz 1

Es handelt sich um eine terminlogische Anpassung an die Begrifflichkeiten des Uber-
einkommens der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (BGBI. 2008 11 S. 1419, 1420) — sog. UN-Behinderten-

rechtskonvention — welches fur Deutschland am 26.3.2009 in Kraft getreten ist.

b) Anderung Satz 1 Nummer 2

Die Zwecke des Gesetzes werden zeitgemal} konkretisierend erganzt. Die Verwirkli-
chung des Rechtes volljahriger Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen auf
Schutz ihrer Wiirde und Privatheit sowie ihrer Interessen und Bedrfnisse vor Beein-
trachtigungen wird zum einen ausdrucklich um den Schutz der kdrperlichen und see-
lischen Unversehrtheit erganzt und zum anderen (in Bezug auf die Zielrichtung etwai-
ger Beeintrachtigungen) dahingehend konkretisiert, dass hierbei auch ihre kulturel-
len, ethnischen, religidsen, sprachlichen und sexuellen Bedurfnisse Bertcksichtigung
finden miussen. Dies spiegelt Uber den bisherigen abstrakten Wortlaut hinaus die
Vielfalt der Lebensrealitat wider und betont mehr als bisher den Gedanken der Wah-
rung der Selbstbestimmung und Individualitat als Ausdruck der Menschenwirde. Zu-
gleich wird damit die Notwendigkeit auch von Gewalt- und Missbrauchspravention
starker hervorgehoben. Dies dient auch der Umsetzung von Artikel 16 UN-BRK (Frei-
heit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch), beschrankt den Schutzbereich aber

nicht allein auf Menschen mit Behinderungen.
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c¢) Anderung Satz 1 Nummer 3

Es handelt sich um eine Klarstellung des Wortlautes.

Einerseits erfolgt eine Anpassung an die neue Terminologie des Leistungsrechts der
Eingliederungshilfe (SGB 1X). Bei der Assistenz muss es sich um Leistungen im
Sinne des § 78 SGB IX handeln, um den Menschen mit Behinderungen eine gleich-
berechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu ermodglichen. Diese Assistenz
tritt fir den Bereich der Eingliederungshilfe an die Stelle der Betreuung, welche auch
in Einrichtungen der Pflege stattfindet. Diese Assistenz lasst sich zwar ordnungs-
rechtlich nach Auslegung anhand des Gesetzeszweckes in § 1 auch unter die bishe-
rige Betreuung fassen. Mit der Einflihrung des Begriffes ,Assistenz® in der Eingliede-
rungshilfe will der Bundesgesetzgeber in Abgrenzung zu férderorientierten Ansatzen
der Betreuung ein verandertes Verstandnis von professioneller Hilfe zum Ausdruck
bringen. Eine entsprechende Differenzierung im Wortlaut des SbStG empfiehlt sich
daher. Die Begrifflichkeiten Betreuung und Assistenz werden kinftig im SbStG
gleichwohl durchgehend gemeinschaftlich benannt, um eine einheitliche Anwendung
der Vorschriften des Gesetzes auf die Bereiche der (Alten-)Pflege und der Eingliede-
rungshilfe zu ermoglichen, ohne dass damit regelmaRig beide Alternativen im Einzel-

fall kumulativ oder gleichermal3en einschlagig sein missen.

Andererseits enthalt die Reglung die Klarstellung, dass fachliche Standards einer
wissenschaftlichen Fundierung bedurfen und damit nicht (mehr) als fachlicher Stand
der Erkenntnisse allgemein anerkannt sein kann, was jedenfalls bereits wissen-
schaftlich widerlegt ist. Umgekehrt wird eine wissenschaftliche Einzelmeinung gege-
benenfalls weder in der Wissenschaft noch fachlich derart anerkannt sein, dass sie
dem allgemein anerkannten Stand der Erkenntnisse zugerechnet werden konnte. Die
Klarstellung ist u.a. durch Nachfragen aus der Praxis veranlasst, wie bzw. auf wel-
cher Grundlage der allgemeine Stand der fachlichen Erkenntnisse anerkannt werde.
Insoweit kann auf die Entwicklung und Aktualisierung wissenschaftlich fundierter und
fachlich abgestimmter Expertenstandards zur Sicherung und Weiterentwicklung der
Qualitat in der Pflege im Sinne von § 113a SGB Xl verwiesen werden. Hohere ge-

setzliche Anforderungen als bisher sind damit nicht verbunden.
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3. Zu Nummer 3 (Anderung des § 2 — Grundsétze der Stirkung von Selbstbestim-

mung und Schutz):
a) und b) Anderung Absatz 1

Es handelt sich um terminologische Anpassungen an die UN-BRK sowie das neue

Leistungsrecht der Eingliederungshilfe nach SGB IX (s.o. Ziffer 2).

c¢) Anderung Absatz 2

Neben terminologischen Anpassungen an die UN-BRK sowie das neue Leistungs-
recht der Eingliederungshilfe nach SGB IX (s.0.) erfolgt eine klarstellende Anpassung
des Wortlautes sowohl an die bestehende Systematik des Gesetzes als auch als
Folgednderung der Anderungen in den §§ 7 und 8. Der bisherige Wortlaut, welcher
(nur) auf Trager von ,stationaren Einrichtungen® (geregelt in § 7 Absatz 1) und von
,besonderen Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen® (bisher geregelt in § 8) abstellt,
ist insoweit richtigzustellen, als § 7 nicht nur stationare Einrichtungen enthalt, son-
dern in Absatz 2 auch weitere Versorgungsformen (z.B. Kurzzeitpflege, Hospize), die
der ursprungliche Gesetzentwurf (LT Drs. 16/2290) dagegen neben anderen Wohn-
formen in § 8 verortet hatte. Es wird klargestellt, dass fur all diese Versorgungsfor-
men (weiterhin) die Verpflichtung zur Offnung fiir das Engagement von An- und Zu-

gehodrigen und Ehrenamtlichen gelten soll.

d) Anderung Absatz 3

Es handelt sich um eine Klarstellung des Wortlautes und Folgeanderung zur Anpas-
sung an die Anderungen des § 7 (s. zu Ziffer 8). Die bisherige Terminologie ,Einrich-
tung“ wird synonym fiir ,stationare Einrichtung“ verwandt und hat keine eigenstan-
dige Bedeutung. Sie wird zur Vermeidung von Unklarheiten einheitlich durch den Be-
griff ,stationare Einrichtung®“ ersetzt. Den stationaren Einrichtungen in diesem Sinne
werden auch im Rahmen des § 2 Absatz 3 kunftig Wohnformen nach § 7 Absatz 1a

ausdrucklich gleichgestellt.
Zudem wird der Wortlaut terminologisch an die UN-BRK angepasst.

e) Anderung Absatz 5

Absatz 5 stellt nunmehr ausdricklich klar, dass das SbStG insbesondere auch der Ver-
wirklichung der Rechte und Ziele der UN-BRK dient. Diese wurde im bisherigen Gesetz
noch nicht ausdrucklich in Bezug genommen. Die bisherige Verpflichtung, die seiner-

zeit im Rahmen eines ,Runden Tisches Pflege” von Vertreterinnen und Vertretern aus
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allen Bereichen der Pflege und der Selbsthilfe erarbeitete unverbindliche ,Charta der
Rechte hilfe- und pflegebedurftiger Menschen® in Versorgungsformen nach § 7 und 8
unentgeltlich zuganglich zu machen, wird konsequenterweise auf die UN-BRK er-
streckt, die als geltendes Vdlkerrecht mit dem Rang von Bundesrecht ungleich bedeut-
samer ist. Da eine Bekanntmachung jeweils des gesamten Textes der Charta und der
Konvention durch Aushang bei diesen umfassenden Dokumenten unpraktikabel ist, soll
durch Aushang auf beide hingewiesen werden. Durch Einfligung des Satzes ,Die Zu-
ganglichmachung ist in Form und Verstandlichkeit auf die jeweilige Zielgruppe abzu-
stimmen.” soll sichergestellt werden, dass die Bewohnerinnen und Bewohner die Infor-

mation barrierefrei erhalten.

4. Zu Nummer 4 (Anderung des § 3 — Auskunft und Beratung):

a) Anderung Absatz 1

Es handelt sich um eine terminologische Anpassung an die UN-BRK.

b) Anderung Absatz 2
Es handelt sich um Folgeanderungen aufgrund der Neuordnung der Wohnpflegefor-

men (s.o. sowie Ziffer 8 und 9).

5. Zu Nummer 5 (Anderung des § 4 — Beratung und Hilfe in besonderen Fallen):

Es handelt sich um eine terminologische Anpassung an die neue Terminologie des

Leistungsrechts der Eingliederungshilfe (s.o. zu Ziffer 2 c)).

6. Zu Nummer 6 (Anderung des § 5 — Zusammenarbeit bei Beschwerden):

Es handelt sich um eine redaktionelle und terminologische Anpassung an die UN-BRK.

7. Zu Nummer 7 (Anderung des § 6 — Geltungsbereich):

Es handelt sich um klarstellende Folgeanderungen, die sich aus der Neuordnung der
Wohnpflege- und Wohnbetreuungsformen ergeben sowie um Anpassungen an die Ter-
minologie der UN-BRK (s.o. sowie Ziffer 8 und 9). Der Wortlaut der Absatze 1 und 2
wird gegenlber der geltenden Fassung gestrafft; eine inhaltliche Anderung ist damit

nicht verbunden.

8. Zu Nummer 8 (Anderung des § 7 — Stationdre Einrichtungen):

a) Anderung Uberschrift
Die Uberschrift ist klarstellend an den (erweiterten) Inhalt und die Systematik der

Vorschrift anzupassen. Bereits bisher regelte § 7 nicht ausschlief3lich ,stationare
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Einrichtungen®i.S.v. Einrichtungen, in denen die Bewohnerinnen und Bewohner von
einem Anbieter auf 24-Stunden-Basis umfassend entgeltliche Leistungen des Woh-
nens, der Pflege, der Assistenz und Betreuung und der Hauswirtschaftlichen Versor-
gung ,aus einer Hand”“ erhalten (Regelungsgehalt des Absatz 1). Absatz 2 zahlte in
Abgrenzung hierzu weitere spezielle Versorgungsformen auf, flr die — unabhangig
von einer etwaigen Subsumierbarkeit unter die Tatbestandmerke des Absatz 1 — nur
bestimmte Vorschriften des SbStG Anwendung finden sollten (vor allem teilstatio-
nare Einrichtungen der Tages- oder Nachtpflege, Einrichtungen der Kurzzeitpflege,
Hospize und Einrichtungen der Jugendhilfe, in den vereinzelt Volljahrige mit Pflege-
bedarf oder Behinderungen leben). Dartber hinaus muss sich der Regelungsgehalt

des neuen Absatz 1a in der Uberschrift wiederfinden.

b) Anderung Absatz 1

Es wird eine klarstellende Erganzung des Tatbestandsmerkmals der hauswirtschaftli-
chen Versorgung vorgenommen. Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, leistungsbe-
rechtigte Personen zu einer mdglichst selbstbestimmten und eigenverantwortlichen
Lebensfuhrung zu befahigen. Dieses umfasst u.a. auch die Erbringung von Assis-
tenzleistungen zur eigenstandigen Bewaltigung des Alltags. In der Eingliederungs-
hilfe orientiert sich die erforderliche Unterstutzung an den vorhandenen Selbsthilfe-
kompetenzen der Menschen mit Behinderungen. Daher ist es auch im stationaren
Setting vielfach ausreichend, dass die hauswirtschaftliche Versorgung durch entspre-
chende Beratung und Unterstutzung seitens des Leistungserbringers sichergestellt
wird. Zugleich wird einer zu engen Auslegung des Tatbestandsmerkmals der haus-
wirtschaftlichen Versorgung vorgebeugt, um eine ungewollte Nichtanwendung der

Reglungen des SbStG zu vermeiden.

Des Weiteren werden Klarstellungen des Wortlautes in Anpassung an die Terminolo-
gie der UN-BRK und des Leistungsrechts der Eingliederungshilfe nach SGB IX sowie
zur besseren Abgrenzbarkeit zu anderen (teil-)stationaren und ambulanten Wohn-,
Pflege und Betreuungsformen vorgenommen. Gleichwohl werden Begrifflichkeiten
des SGB IX nicht vollstandig Ubernommen, da die Definition im § 7 Absatz 1 vom
Gedanken des Ordnungsrechts geleitet wird. Sie sind im Lichte des besonderen Sin-
nes und Zwecks des Selbstbestimmungsgesetzes auszulegen. Aus diesem Grund ist
nach diesem Gesetz auch nicht zwischen Eingliederungshilfe und Pflege zu unter-

scheiden. Mal3geblich ist die Schutzbedurftigkeit in Relation zur Abhangigkeit der
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Bewohnerinnen und Bewohner und nicht die Einordnung oder Begrifflichkeit nach

den Sozialgesetzblchern.

Ferner wird eine Konkretisierung hinsichtlich des zeitlichen Umfangs der Leistungser-
bringung vorgenommen. Wesentliches Merkmal stationarer Einrichtung ist, dass das
Leistungsangebot taglich fur 24 Stunden besteht bzw. in Anspruch genommen wer-
den kann. Das gilt auch fur Leistungen, die unabhangig von der Prasenz von Assis-
tenz- oder Betreuungspersonal angeboten werden, z.B. nachtliche Rufbereitschaft
zur Erreichbarkeit einer Ansprechperson in Wohneinrichtungen der Eingliederungs-
hilfe. Sie dient der raschen Sicherstellung einer erforderlichen Assistenzleistung, ins-
besondere der Krisenintervention. Mithin wird bei Vorhalten dieser Leistung grds.
eine stationare Einrichtung vorliegen. Zudem dient dieses Kriterium zur Abgrenzung

von Einrichtungen mit einem geringeren Leistungsumfang nach Absatz 2 Nummer 6.

c¢) Einfligung Absatz 1a

Durch Neuregelung von Klarstellungstatbestanden wird den bereits unter dem Punkt
A. Problem bzw. dem Allgemeinen Teil der Begrindung aufgezeigten tatsachlichen
Entwicklungen begegnet. Regelungslticken sollen geschlossen und damit insbeson-
dere Missbrauch durch formale Umgehung der gesetzlichen Voraussetzungen und
Anforderungen fur stationare Einrichtungen nach § 7 Absatz 1 SbStG begegnet wer-
den. Die Entwicklung innovativer Wohnpflege- und Wohnbetreuungs- bzw. assistenz-
formen soll dadurch nicht verhindert werden. Solche werden weiterhin, insbesondere
unter den Voraussetzungen des § 11 zur Weiterentwicklung stationarer Einrichtun-
gen und Erprobung neuer Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen, erméglicht. Héchs-
tes Gebot muss aber die Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, menschenwdr-

digen Pflege, Assistenz und Betreuung sein.

Um dem tatsachlichen Selbstbestimmungsrecht der Bewohnerschaft derartiger fak-
tisch stationarer Wohnformen Wirkung zu verschaffen und zugleich der Schutzpflicht
des Staates gegenlber dem vulnerablen Personenkreis der Menschen mit (teilweise
intensiv-medizinischem) Pflegebedarf oder Behinderungen gerecht zu werden, wer-
den kunftig derartige Wohnformen bei Vorliegen der im neuen Absatz 1a Satz 2
Nummer 1 bis 4 genannten Tatbestandsmerkmale der Wohnform stationaren Einrich-
tungen wegen der vergleichbaren Abhangigkeit (Satz 1) grundsatzlich gleichgestellt.
Entsprechende Anwendung finden dann vor allem die Anzeigepflichten und die ent-

sprechenden behordlichen Aufsichtsbefugnisse.
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Absatz 1a definiert dazu in Satz 2 Nummern 1 bis 4 Regelbeispiele fur Klarstellungs-
tatbestande, bei deren Vorliegen widerleglich vermutet wird, dass in der entspre-
chenden Wohnform ein einer stationaren Einrichtung entsprechendes faktisches
strukturelles Abhangigkeitsniveau der Bewohnerschaft besteht (vgl. Satz 1). Entspre-
chend werden diese sogenannten ,gleichgestellten Wohnformen*® hinsichtlich der an
sie zu stellenden Anforderungen und der Aufsichtsbefugnisse grundsatzlich wie stati-
onare Einrichtungen behandelt, sofern der jeweilige Trager bzw. Leistungserbringer
nicht nachweisen kann, dass in der Wohnpflege- oder Wohnbetreuungsform gleich-
wohl die tatsachliche Wahlfreiheit und Selbstbestimmung der Menschen mit Pflege-
bedarf oder Behinderungen bei der Inanspruchnahme von Leistungen der Pflege, der
Betreuung und Assistenz und der hauswirtschaftlichen Versorgung gewahrleistet ist
(Satz 3).

Absatz 1a Satz 2 Nummer 1:

Nummer 1 regelt Uber den Anwendungsbereich von Absatz 1 hinausgehend (dort
sind kumulativ die in Absatz 1 Nummern 1 bis 4 genannten Voraussetzungen fir eine
stationare Einrichtung erforderlich), dass auch dann, wenn eines der in Absatz 1 ge-
nannten Merkmale nicht erflllt sein sollte, regelmaldig dennoch eine qualitativ einer
stationaren Einrichtung vergleichbare faktische Abhangigkeit der Bewohnerschaft be-
steht, wenn die Uberlassung des Wohnraumes an Menschen mit Pflegebedarf oder
Behinderungen (z.B. in einer formalen Wohngemeinschaft) von der faktisch zwingen-
den zusatzlichen Inanspruchnahme auch von Leistungen der Pflege, der Betreuung
bzw. Assistenz und der hauswirtschaftlichen Versorgung abhangig gemacht wird oder
die Wahlfreiheit der Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen bei der Auswahl
der verschiedenen Leistungserbringer und damit ihre Selbstbestimmung jedenfalls in

erheblichem Umfang eingeschrankt ist.

Auch die Verbande der Pflegekassen auf Bundesebene gehen in ihrem gemeinsa-
men Rundschreiben vom 13.02.2018 zu den leistungsrechtlichen Vorschriften des
SGB Xl fur das Leistungsrecht nach § 38a SGB Xl (Zusatzliche Leistungen fur Pfle-
gebeduirftige in ambulant betreuten Wohngruppen — Wohngruppenzuschlag) davon
aus, dass wegen § 38a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 SGB Xl kein Anspruch besteht,
wenn der Anbieter der Wohngruppe oder ein Dritter Leistungen zur Verfugung stellt,
die eine mit dem im jeweiligen Rahmenvertrag nach § 75 Absatz 1 SGB XI fur die

vollstationare Pflege vorgesehenen Leistungsumfang weitgehende Entsprechung
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aufweisen, so dass den Bewohnerinnen und Bewohnern eine Vollversorgung zur
Verfugung gestellt werden soll (S. 173f.). Eine Vollversorgung ist danach dann anzu-
nehmen, wenn keine Einbringung der Bewohnerschaft in den Alltag mehr moglich ist,
weil z.B. im Mietvertrag bzw. Pflegevertrag die vollstandige Ubernahme samtlicher
korperbezogener PflegemalRnahmen, pflegerische Betreuungsmalinahmen und Hil-
fen in der Haushaltsfuhrung vereinbart ist. In einer tatsachlich lediglich ambulant be-
treuten Versorgungsform (i. S. d. bisherigen §§ 8, 10 SbStG) soll dagegen die Gber
die ambulanten Leistungen hinaus erforderliche Versorgung der Bewohnerschaft
durch die aktive Einbindung ihrer eigenen Ressourcen und ihres sozialen Umfelds
ermoglicht werden. Diese Abgrenzung steht ungeachtet der in § 6 Absatz 3 SbStG
statuierten grundsatzlichen Unabhangigkeit der ordnungsrechtlichen Einordnung ei-
ner Versorgungsform von der leistungsrechtlichen nach SGB Xl hier nach obigen Er-

wagungen im Einklang mit der kuinftigen ordnungsrechtlichen Abgrenzung.
Absatz 1a Satz 2 Nummer 2:

Nummer 2 erfasst Falle, in denen der Vermieter des Wohnraumes jedenfalls maf}-
geblich Einfluss auf die Auswahl der Leistungserbringer der Pflege- und Betreuungs-
bzw. Assistenzleistungen sowie der hauswirtschaftlichen Versorgung nehmen kann.
Zu denken ware hier z.B. an Konstellationen, in denen einem als Vermieter von ge-
meinschaftlichen Wohnraumlichkeiten fur Menschen mit Pflegebedarf oder Behinde-
rungen fungierenden Anbieter, der zugleich auch im raumlichen Umfeld der Wohn-
raumlichkeiten einen ambulanten Pflege- und Betreuungsdienst betreibt, Uber Ver-
einbarungen mit der Bewohnerschaft im Bewohnergremium 0.a. ein Anwesenheits-
recht mit beratender Stimme erhalt. Hier ist es naheliegend, dass der Anbieter mal3-
geblich Einfluss auf die Auswahl der ambulanten Dienste der Bewohnerschaft neh-

men kann und auch zugunsten seines eigenen ambulanten Dienstes nehmen wird.

Absatz 1a Satz 2 Nummer 3:

Nummer 3 bestimmt in konkretisierender Anlehnung an § 1 Absatz 2 Satz 2 des
Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes — WBVG vom 29. Juli 2009 (BGBI. |

S. 2319), dass von einem einer stationaren Einrichtung vergleichbaren Abhangig-
keitsverhaltnis auszugehen ist, wenn kumulativ ein rechtlicher oder wirtschaftlicher

Zusammenhang zwischen den unterschiedlichen Leistungen der Wohnraumuberlas-
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sung, Pflege, Betreuung bzw. Assistenz und hauswirtschaftlichen Versorgung be-
steht, vor allem, wenn die Leistungen zwar formal getrennt voneinander erbracht
werden, jedoch hinsichtlich des/der Anbieter(s) Personenidentitat besteht, sie dem-
selben Trager angehoren oder zumindest gesellschaftsrechtlich oder vertraglich eng
miteinander verbunden sind, oder bei wesentlichen Akteuren auf Leistungserbringer-
seite (z.B. Inhaber oder Geschaftsfuhrer einer Wohnraumvermietung, Inhaber oder
Geschaftsflhrer eines ambulanten Dienstes, verantwortliche, ggf. selbststandige
Pflegefachkraft) ein Angehdrigenverhaltnis im Sinne von § 81 Absatz 5 LVwG be-
steht. Erfasst werden damit die oder der Verlobte, auch im Sinne des Lebenspartner-
schaftsgesetzes, die Ehegattin oder der Ehegatte, die eingetragene Lebenspartnerin
oder der eingetragene Lebenspartner, Verwandte und Verschwagerte gerader Linie,
Geschwister, Kinder der Geschwister, Ehegattinnen und Ehegatten oder eingetra-
gene Lebenspartnerinnen und Lebenspartner der Geschwister und Geschwister der
Ehegattinnen und Ehegatten oder der eingetragenen Lebenspartnerinnen und Le-

benspartner, Geschwister der Eltern und Pflegeeltern und Pflegekinder.

Absatz 1a Satz 2 Nummer 4:

Von Nummer 4 sollen insbesondere sogenannte ,Intensivpflege-Wohngemeinschaf-
ten“ erfasst werden und dartiber einen dem Grad der Selbstbestimmung und des
Schutzbedarfs der Bewohnerschaft angemessenen Ordnungsrahmen erhalten (s. be-

reits oben zu A. Problem bzw. Begriindung Allgemeiner Teil).

In der auf3erklinischen Intensivpflege nach § 7 Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 ist ge-
genuber den Tatbestanden in § 7 Absatz 1a Satz 2 Nummern 1 bis 3 zu beachten,
dass die erforderliche Ausgestaltung der spezifischen medizinisch-pflegerischen Ver-
sorgungssituation in Gemeinschaft mit ihren gesteigerten fachlichen Anforderungen
praktisch die einheitliche Annahme von ,Leistungen aus einer Hand" und damit eine
entsprechend umfassende Abhangigkeit der Bewohnerschaft notwendig macht. Bei
derart intensiver therapeutisch-technischer Unterstitzungsbedurftigkeit mehrerer
Personen in einer Wohnform, dass eine durchgehende und schichtplanmalige Pra-
senz von Pflege- oder Betreuungs- bzw. Assistenzkraften erforderlich ist, um eine
standige Interventionsbereitschaft gewahrleisten zu kdnnen, kann eine fachgerechte
Versorgung praktisch regelmafig nur dadurch sichergestellt werden, dass die ge-
samte intensivpflegebedurftige Bewohnerschaft der Wohnform denselben (formal

ambulanten) Leistungserbringer beauftragt. Zudem ist teilweise bekannt geworden,
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dass beispielsweise bei beatmungsbedurftigen Menschen in der ambulanten Inten-
sivpflege trotz bestehender medizinischer Moglichkeit eine Entwéhnung von Beat-
mungsgeraten (sog. ,Weaning“) aus unterschiedlichsten Griinden nicht immer in dem
fur eine Wiedererlangung der Selbstbestimmung des beatmeten Menschen erforder-
lichen Umfang erfolgt und damit eine vermeidbare dauerhafte Pflegebedurftigkeit
perpetuiert wird (Michael Ewers et. al., Studie Versorgung invasiv langzeitbeatmeter
Patienten unter regionalen Gesichtspunkten — VELA-Regio, Zusammenfassung der
Expertise, Charité Berlin 2016, S. 10, 14; BT Drs. 19/14487, Antwort der Bundesre-
gierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion Blindnis 90/DIE GRUNEN, AuRerklini-
sche Intensivpflege, Vorbemerkung der Bundesregierung S. 2f.). Zusatzlich zum Kiri-
terium der praktischen Abhangigkeit von einem oder von miteinander verknlpften
Leistungserbringer(n) begrunden hier insbesondere die besondere Unterstutzungs-
bedurftigkeit der Bewohnerschaft mit Intensivpflegebedarf und die einhergehenden
gesteigerten fachlichen Anforderungen und Risiken der intensivpflegerischen Versor-
gung als solche einen besonderen Schutz- und damit Uberwachungsbedarf. Die au-
Rerklinische Intensivpflege geht mit Infektionsrisiken wie der beatmungsassoziierten
Pneumonie einher. Diese Risiken gilt es, durch die gebotenen Hygienemalinahmen
soweit wie moglich zu minimieren. Es gelten bestimmte Anforderungen an die Infekti-
onspravention zur Verhinderung von behandlungsassoziierten (nosokomialen) Infek-
tionen. Angesichts der tatsachlich erfolgenden Behandlung und der daraus resultie-
ren Risiken sind die Empfehlungen der Kommission flr Krankenhaushygiene und In-
fektionspravention (KRINKO) beim Robert Koch-Institut der fachliche Mal3stab des
Handelns. Aufgrund dieser spezifischen Anforderungen an die medizinische Versor-
gung (Behandlungspflege) und damit an die personelle, raumliche und technische
Ausstattung kann in der Intensivpflege in noch starkerem Mal3e als bei anderen for-
mal ,ambulanten® Versorgungsformen im schlimmsten Fall eine Gefahrdung von Leib
und Leben sowie personlicher Freiheit der intensivpflegebedurftigen Bewohnerschaft

eintreten, welche durch das Ordnungsrecht zu verhiten ist.

Da die nach dem SbStG zustandigen Behorden aber auch die Qualitat aul3erklini-
scher Intensivpflege nur in dem Umfang prifen kdnnen, wie sie auch stationare Ein-
richtungen nach § 7 Absatz 1 prufen, kann das Aufsichtspersonal auch in der aul3er-
klinischen Intensivpflege fachlich nur die allgemeine pflegerische Qualitat mit

Schwerpunkt auf Struktur- und Prozessqualitat Uberprifen und beurteilen (vgl. § 20
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Absatz 1). Spezifisch intensivpflegerisch-medizinische Anforderungen an die Be-
handlungspflege kdnnen nur im Rahmen der Zusammenarbeit mit anderen fachspe-
zifisch kompetenten Stellen, insbesondere den Medizinischen Diensten MD und den
Gesundheitsamtern (bzgl. § 23 Absatz 6a IfSG) sichergestellt werden (s. dazu auch
Ziffer 17 zu § 14, Ziffer 23 d) zu § 20 und Ziffer 31 zu § 27).

Far den Bereich der aul3erklinischen Intensivpflege nach Nummer 4 gilt die grund-
satzliche Gleichstellung mit stationaren Einrichtungen nach Absatz 1 nur mit dem
Vorbehalt, dass nicht das SbStG an anderer Stelle oder eine aufgrund des SbStG
(nach § 26, s. dazu Ziffer 30) erlassene Rechtsverordnung (SbStG-DVO) ausdrick-
lich etwas Anderes bestimmt. Grund fur diese differenzierende Regelung ist, dass
aullerklinische Intensivpflege kinftig zwar grundsatzlich den umfassenden Anzeige-
pflichten und Kontrollverfahren der Aufsicht fur stationare Einrichtungen unterfallen
sollen, die tatsachlichen medizinisch-fachlichen Anforderungen ans Personal, die
bauliche Gestaltung und die technische Ausstattung sich aber gleichwohl nicht um-
fassend mit den Anforderungen an regulare stationare Einrichtungen im Sinne von

§ 7 Absatz 1 decken. Diese spezifischen fachlich-intensivmedizinisch indizierten An-
forderungen kdnnen von der Aufsicht nach dem SbStG nur beschrankt beurteilt wer-
den und die Prifungen fur diesen Bereich miussen entsprechend modifiziert werden.
Zudem sieht mittlerweile auch das Gesetz zur Starkung von Rehabilitation und inten-
sivpflegerischer Versorgung in der gesetzlichen Krankenversicherung (Intensiv-
pflege- und Rehabilitationsstarkungsgesetz — GKV-IPReG vom 23. Oktober 2020,
BGBI. | S. 2220) leistungsrechtlich eine nahere Ausgestaltung der Intensivpflege-
Wohngemeinschaften (aufl3erklinische Intensivpflege) vor, wobei das Nahere zu den
Qualitatsanforderungen erst in Richtlinien des Gemeinsamen Bundesausschusses
sowie Rahmenempfehlungen der Spitzenverbande der Krankenkassen und der Tra-
ger festgelegt werden soll (gem. mit Artikel 1 Nummer 2, 8 und 14 GKV-IPReG ein-
geflgten bzw. geanderten §§ 37¢, 92 und 1321 SGB V). Diese Entwicklungen auf
bundesgesetzlicher Ebene sind zunachst abzuwarten, damit sie mit medizinisch be-
grundeten Anforderungen (auch anderer Fachgesetze) abgeglichen und im Rahmen
der SbStG-DVO ordnungsrechtlich nachvollzogen werden kdénnen. Fur die insoweit
grds. nur hinsichtlich der ordnungsrechtlichen Uberwachungsméglichkeiten gleichge-
stellte aulerklinische Intensivpflege nach Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 werden die

spezifischen — abweichenden — Anforderungen an die bauliche Ausgestaltung, die
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personelle Ausstattung und die Mitwirkung, wie auch allgemein fur stationare Einrich-
tungen nach Absatz 1, im Rahmen der SbStG-DVO geregelt. Zur Ubergangsrege-
lung siehe § 31.

Absatz 1a Satz 3:

Der bzw. die Trager bzw. Leistungserbringer kdnnen nach Satz 3 die gesetzliche
Vermutung nach Satz 2 fur das Vorliegen einer stationaren Einrichtungen gleichge-
stellten Wohnform widerlegen, indem gegenuber der zustandigen Behoérde der Nach-
weis erbracht wird, dass eine tatsachliche Wabhlfreiheit und Selbstbestimmung der
Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen bei der Inanspruchnahme von Leis-
tungen der Pflege, Betreuung und hauswirtschaftlichen Versorgung gleichwohl be-
steht oder zumindest zeitnah gegeben sein wird. Hiermit soll auch nach Verhaltnis-
maligkeitsgesichtspunkten atypischen Sachverhalten begegnet werden kénnen und
den Aufsichten die nétige Flexibilitat eingeraumt werden. Die Aufsicht erhalt, wie
auch nach § 8 Absatz 3 und § 9 Absatz 3, im Interesse der Rechtssicherheit fur Tra-
ger bzw. Anbieter und Bewohnerinnen und Bewohner die Befugnis zur Zuordnungs-
prifung, um insbesondere in Zweifelsfallen festzustellen, ob eine dem ordnungs-
rechtlichen Teil des Gesetzes unterfallende Wohnform im Sinne der § 7 Absatz 1,
Absatz 1a, Absatz 2, § 8 Absatz 1 oder § 9 gegeben ist.

Bei der Begriindung bzw. Widerlegung der Vermutungsregelung nach § 7 Absatz 1a
Satz 2 kénnen unter anderem folgende nicht abschlieRenden Kriterien relevant sein,
die auch bei der Abgrenzung der kilinftigen anbieterverantworteten Wohn-, Pflege-

und Betreuungsformen nach § 8 Absatz 1 von selbstverantwortlich gefihrten Wohn-
formen nach § 8 Absatz 2 (s. Ziffer 9), die dem ordnungsrechtlichen Teil des Geset-

zes weitgehend nicht unterfallen (bisher § 10) herangezogen werden kdnnen:

bb) Anhaltspunkte flir das Vorliegen einer tatsachlichen Abhangigkeit,
die derjenigen in einer stationaren Einrichtung vergleichbar ist, und
damit fir das Vorliegen einer gleichgestellten Wohnform i.S.v. § 7
Absatz 1a SbStG kdnnen sein:

e Leistungserbringer geben eine (Voll-)Versorgungsgarantie; die Versorgung
umfasst gemal Miet- oder Pflegevertrag bzw. Wohn- und Betreuungsver-

trag die vollstandige Ubernahme samtlicher kérperbezogener Pflegemal-
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nahmen, pflegerischer Betreuungsmaflinahmen und Hilfen bei der Haus-
haltsfUhrung (entspricht also dem Leistungsbild einer stationaren Einrich-
tung), sodass dartber hinaus keine Einbringung der Bewohnerschaft in die

Organisation des Alltags mehr mdglich ist.

e Die Bewohnerschaft Uberlasst oder ubertragt wesentliche Entscheidungen
(dauerhaft) Dritten (z. B. Pflegedienst).

e Tagesstruktur, Hausordnung, Zugangsrechte etc. (Organisation des All-
tags) werden durch den Pflegedienst und/oder andere betreuende Dienste

vorgegeben.

e Nach dem Gesamtbild ergibt sich der Eindruck einer Zweckgemeinschaft,
die nicht auf ein ,gemeinschaftliches Wohnen“ (im Sinne von § 8) ausge-
richtet ist, sondern ausschliel3lich auf die gemeinsame ,gepoolte” Inan-
spruchnahme bzw. Erbringung umfassender Pflege- und Betreuungsleis-

tungen zwecks Realisierung von Kostenvorteilen.

e Die Anwesenheit einer Betreuungs-/Pflegefachkraft ist wahrend des ge-
samten Tages und der gesamten Nacht erforderlich, weil mindestens ein

Mitglied einer intensiven medizinisch-therapeutischen MaRnahme bedarf.

o Die Bewohnerschaft der Wohnform ist dergestalt "intensivpflegebedurftig”
oder liegt im Wachkoma, dass weder eine wechselseitige Kommunikation
untereinander noch ein Minimum an gemeinsamen Veranstaltungen (z.B.
gemeinsame Mahlzeiten) stattfindet und auch ein intensives, die taglichen
(Pflege- und Lebens-)Ablaufe mitgestaltendes, am mutmaRlichen Willen
der Betroffenen orientiertes Tatigwerden des rechtlichen Vertreters oder
von An- und Zugehdorigen nicht erfolgt, sodass es am Kernzweck des

selbstbestimmten ,gemeinsamen Wohnens* fehlt.

— Anhaltspunkte fur das Vorliegen einer selbstverantwortlich organisierten und ge-
fuhrten Wohnform i.S.v. § 8 Absatz 2 SbStG kdnnen sein:

e Die Wohngemeinschaft wird von der Bewohnerschaft, ggf. vertreten durch
deren An- und Zugehdrige und rechtliche Vertreter (Bevollmachtigte, Be-

treuer/innen), selbst initiiert.
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e Es wurden vorab mehrere Angebote von Leistungserbringern, vor allem

Pflegediensten eingeholt.

o Die Bewohnerschaft, ggf. vertreten durch ihre An- und Zugehérigen und
rechtlichen Vertreter (Bevollmachtigte, Betreuer/innen), entscheidet in Ab-
stimmung mit dem Vermieter des Wohnraums Uber die Zusammensetzung
der Bewohnerschaft, d.h. dariber, wer in die Wohnform aufgenommen
wird/einzieht und wie sich ein (erheblicher) Wechsel im Bewohnerbestand

auf den Fortbestand der Wohnform auswirken soll.

e Die Bewohnerschaft, ggf. vertreten durch ihre An- und zugehdrigen und
rechtlichen Vertreter (Bevollmachtigte, Betreuer/innen) Gbt das Hausrecht

aus.

e Die Bewohnerschaft tragt die Kosten der Haushaltsfuhrung selbst. Sie ent-
scheidet, ggf. vertreten durch ihre An- und Zugehorigen und rechtlichen
Vertreter (Bevollmachtigte, Betreuer/innen) Uber die Verwaltung des Bud-

gets fur die allgemeine Lebenshaltung/Haushaltsfuhrung.

e Die Struktur des Tagesablaufs und die Organisation des Alltags werden
von der Bewohnerschaft, ggf. vertreten durch ihre An- und Zugehdrigen
und rechtlichen Vertreter (Bevollmachtigte, Betreuer/innen), selbst gestal-
tet.

e Die Bewohnerschaft, ggf. vertreten durch ihre An- und Zugehérigen und
rechtlichen Vertreter (Bevollmachtigte, Betreuer/innen), stellt die Einrich-

tung fur die Wohngemeinschaft selbst.

e Es besteht die tatsachliche Fahigkeit der Bewohnerschaft zur zumindest
teilweisen eigenstandigen Lebensgestaltung, indem diese von ihren geisti-
gen wie auch korperlichen Fahigkeiten jedenfalls grundsatzlich in der Lage
ist, ein Minimum an gemeinsamer Lebensfuhrung selbst zu bewaltigen und
insbesondere die Mdglichkeit zur Kommunikation und zum Austausch mit
den Mitbewohnern wie auch ein Minimum an gemeinsamen Aktivitaten im
Rahmen der Wohnform, sodass nach dem Gesamteindruck das ,gemein-

schaftliche Wohnen® im Vordergrund steht.
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d) Anderung Absatz 2

aa) Neufassung einleitender Halbsatz

Es handelt sich zunachst um eine Klarstellung des Wortlautes und eine Folgeande-

rung aufgrund der Anpassung des § 8. § 7 Absatz 2 enthalt — und enthielt schon bis-
her — unterschiedliche Versorgungsformen, die nicht mit (stationaren) Einrichtungen
im Sinne von Absatz 1 verwechselt werden sollten. Zudem findet sich der Rege-

lungsgehalt des bisherigen § 8 Absatz 2 nunmehr in § 8 Absatz 3.

Zudem wird eine planwidrige Regelungslicke in der bisherigen Gesetzesfassung be-
seitigt, indem der Verweis auf die entsprechend anwendbaren Vorschriften tGber § 12
hinaus nunmehr ausdricklich auch auf § 13 erstreckt wird. Ohne die Anwendbarkeit
der in § 13 geregelten Anzeigepflicht auch fur die in § 7 Absatz 2 genannten Versor-
gungsformen, das heifl3t ohne Kenntnis von der Existenz der konkreten Versorgungs-
formen, wére insbesondere eine anlassbezogene Uberpriifung (§ 8 Absatz 3) der
Einhaltung der Anforderungen nach § 12 in den Versorgungsformen schlechthin
praktisch nicht denkbar. Diese Auslassung resultiert aus der Anderung der Gesetzes-
systematik im Gesetzgebungsverfahren gegenuber dem urspringlichen Gesetzent-
wurf zum SbStG (LT-Drs. 16/ 2290). Nach letzterem waren die nunmehr in § 7 Ab-
satz 2 geregelten Versorgungsformen unmittelbar in § 8 verortet, sodass fur diese
auch die Anzeigepflicht unmittelbar Anwendung finden sollte. Die offensichtliche, ver-
sehentliche Regelungslucke wurde bislang von der Praxis bereits durch entspre-
chend erweiternde Gesetzesauslegung in diesem Sinne geschlossen. Die Praxis
wird im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit nunmehr auch gesetzlich klar-

gestellt.

bb) bis ee) Anderung Absatz 2 Nummern 1 bis 4

§ 7 Absatz 2 zahlte in den Nummern 1 bis 4 bislang lediglich Versorgungsformen auf,
ohne sie ordnungsrechtlich zu definieren. Gerade das sanktionsbewahrte Ordnungs-
recht erfordert aber Rechtsklarheit fir sowohl Rechtsanwender in den Behdrden als
auch fur die Anbieter bzw. Betreiber der vom Gesetz geregelten Versorgungsformen.
§ 6 Absatz 3 bestimmt insoweit, dass die ordnungsrechtlichen Begriffsbestimmungen
des SbStG und Einordnungen hiernach grundsatzlich autonom und unabhangig von
den Definitionen und Begrifflichkeiten des Leistungsrechts des Sozialgesetzbuches
sind. Eigenstandige ordnungsrechtliche Definitionen sind daher grundsatzlich auch

erforderlich. Wie bereits in Nummer 5 der Fall, sollen daher nunmehr auch fur die in
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den Nummern 1, 2 und 4 enthaltenen Begrifflichkeiten ausdrucklich die naheren Defi-
nitionen des Leistungsrechts auch fur das Ordnungsrecht herangezogen werden.
Dies fuhrt zu einem Gleichklang mit der Nummer 5 und macht zusatzliche eigenstan-
dige Definitionen entbehrlich. Die in Nummer 3 enthaltenen ,Altenheime® entstam-
men als Uberkommene Versorgungsform der Zeit vor Einfuhrung der sozialen Pflege-
versicherung und finden sich im Leistungsrecht daher nicht wieder. Kennzeichen ei-
nes Altenheimes ist nach der Nomenklatur der Veranstaltungen, Dienste und Einrich-
tungen der Altenhilfe, Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Flrsorge, Heft 65,
Frankfurt a.M. 1979, dass dort zwar Unterkunft, Verpflegung und Betreuung gewahrt
werden, Pflege aber nicht grundsatzlich regularer Bestandteil der Betreuung ist. Um
etwaige Restbestande an entsprechenden ,Altenheimen®im Land ordnungsrechtlich
auffangen zu kdnnen, wird die Versorgungsform beibehalten, aber entsprechend der

zitierten Nomenklatur klarer definiert.

ff) Anderung Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung (s.u. zu Ziffer 8 d) gg)).

g9) Anfiigung Nummer 6

Die Regelung wird aufgrund der Neustrukturierung des § 8 erforderlich (s. Ziffer 9).
Die neue Nummer 6 enthalt fur den Bereich der Eingliederungshilfe Wohn- und Be-
treuungsformen, deren wesentliches Kennzeichen ist, dass zwar umfassende Leis-
tungen aus einer Hand angeboten werden, diese aber nicht rund um die Uhr erbracht
bzw. in Anspruch genommen werden kdnnen. Im Wesentlichen handelt es sich um
die bisherigen teilstationaren Wohngruppen fir Menschen mit einer seelischen Be-
hinderung oder Suchterkrankung. Entsprechende Versorgungsformen wurden bis-
lang unter § 8 Absatz 1 gefasst. Das widerspricht aber dem bisherigen Verstandnis
des Tatbestands dieser Vorschrift fur den Bereich des Wohnpflegerechts und passt
auch nicht unter die entsprechend klargestellte Tatbestandssystematik des § 8 Ab-
satz 1 neuer Fassung. Die richtige Verortung dieser Wohnform der Eingliederungs-
hilfe ist daher in § 7 Absatz 2. Uber den dortigen Verweis finden auch weiterhin die

entsprechenden bisherigen Rechtsfolgen Anwendung.

9. Zu Nummer 9 (Anderung des § 8 — Besondere Wohn-, Pflege- und Betreuungs-

formen):
a) Allgemeines

Siehe auch bereits zu Ziffer 3.
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Es handelt sich um eine Prazisierung des Regelungsgegenstandes anhand der Uber-
wiegend praktizierten Gesetzesauslegung. Dies schafft Rechtsklarheit und erleichtert
es der Praxis, insbesondere Wohnformen, die anbieter- bzw. tragerinitiiert und -ver-
antwortet sind ohne die Voraussetzungen einer stationaren Einrichtung oder gleich-
gestellten Wohnform i.S.v. § 7 Absatz 1 oder 1a zu erflllen, von selbstverantwortlich
durch die Bewohnerschaft initiierten und gefuhrten Wohnformen (,WWohngemein-
schaften®) i. S. d. bisherigen § 10, die dem ordnungsrechtlichen Teil des SbStG

grundsatzlich nicht unterfallen, abzugrenzen.

Die bisherige Uberschrift und Terminologie ist aus dem urspriinglichen Gesetzent-
wurf des SbStG (LT-Drs. 16/ 2290) Gbernommen, obwohl die Gesetzessystematik
und Definitionen der Versorgungsformen in § 7 (vor allem Absatz 1: stationare Ein-
richtungen), § 8 (Besondere Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen) und § 10
(Selbstverantwortlich gefuhrte ambulant betreute Wohn- und Hausgemeinschaften)

im Gesetzgebungsverfahren wesentlich geandert wurden.

Insbesondere wurde § 8 nicht nur mit einem gegeniber dem Ursprungsentwurf ganz-
lich anderen Inhalt beschlossen und verkindet, sondern in der Folgezeit auch mit ei-
nem Normenverstandnis ,gelebt®, das sich nicht ausdrtcklich aus dem Wortlaut er-
schliefdt. Dabei ist zu konstatieren, dass bislang wesentliche Tatbestandsmerkmale
im Gesetzeswortlaut nicht naher bestimmt sind (insbesondere ist unklar, was unter
,<qualifizierten“ ambulanten Leistungen der Pflege und Betreuung zu verstehen ist).
Auch der Verweis in Absatz 1 Satz 2, wonach unter § 8 Absatz 1 ,insbesondere” sol-
che Wohn- oder Hausgemeinschaften zu verstehen sein sollen, die nicht die Voraus-
setzungen der Selbstverantwortlichkeit nach dem bisherigen § 10 erfiillen, ermoéglicht
nur eine eingeschrankte Negativabgrenzung zu den dem Gesetz grundsatzlich ge-
rade nicht unterfallenden Wohnformen nach § 10. Dies ist aber nicht geeignet, eine
abschlie3ende positive Bestimmung der § 8 Absatz 1 unterfallenden Versorgungsfor-
men vorzunehmen. Beides ist flr eine Ordnungsvorschrift, an die behordliche Auf-
sichtsbefugnisse und Sanktionsmdglichkeiten anknlpfen, bedenklich. Zudem hat
sich in der Praxis gezeigt, dass auch solche Wohnformen — haufig zumindest formal
—die in § 10 Absatz 1 aufgezahlten konstitutiven Merkmale einer ,selbstverantwort-
lich gefihrten ambulant betreuten Wohn- und Hausgemeinschaft® aufwiesen, die auf-
grund der konkreten Umstande des Einzelfalles von der behordlichen oder der Bera-
tungspraxis als nicht vollstandig selbstverantwortlich gefihrt angesehen und daher
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unter § 8 gefasst wurden. Der bisherige Wortlaut des § 8 Absatz 1 ist demnach in
seiner praktischen Abgrenzung gegenuber den weiteren Versorgungsformen nach

§ 7 und insbesondere § 10 unklar.

In der Praxis hat sich weitgehend das Verstandnis eingestellt, dass es sich bei den

Wohnpflegeformen nach § 8 Absatz 1 jedenfalls um solche handelt, die

— professionell von einem Anbieter ,betrieben” werden (Abgrenzung von selbstver-

antwortlich gefihrten Wohngemeinschaften i.S.v. § 10),
— in denen eine Rund-um-die-Uhr-Versorgung zulassig ist,

— in denen aber nicht samtliche Leistungen ,aus ein Hand"“ angeboten und in An-
spruch genommen werden missen (Abgrenzung zu stationaren Einrichtungen
i.S.v. § 7 Absatz 1).

Damit hat sich im Kern eine Auslegung der ,besonderen Wohn-, Pflege- und Betreu-
ungsformen® nach § 8 Absatz 1 im Sinne von nicht selbstverantwortlich, sondern an-
bieterinitiierten und -verantworteten, ambulant versorgten Wohngemeinschaften fur
Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen eingestellt, die sowohl eine Abgren-
zung zu stationaren Einrichtungen nach § 7 Absatz 1 als auch zu selbstverantwort-
lich, d.h. von der Bewohnerschaft organisierten und gefihrten Wohngemeinschaften
(bislang § 10) ermdglicht. An dieses Verstandnis knlpft die Neufassung im Aus-

gangspunkt an.

Zusatzlich soll durch die Neubezeichnung eine Verwechslungsgefahr im Hinblick auf
die mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) verknupften Terminologie vermieden wer-
den, die im Rahmen der Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe nach
Teil 2 des SGB IX und der existenzsichernden Leistungen nach dem SGB XII eine
leistungsrechtliche Abgrenzung der bisherigen stationaren Einrichtung zur Wohnung
ermoglicht. Zu diesem Zweck werden stationare Wohneinrichtungen zu besonderen
Wohnformen im Sinne des § 42a Absatz 2 Nummer 2 SGB XII.

b) Neufassung Absatz 1 und 2

Der Tatbestand des § 8 Absatz 1 wird prazisiert. Die Tatbestandsvoraussetzungen
der erfassten Versorgungsform werden kunftig abschliel3end positiv definiert, wobei
im Hinblick auf die Abhangigkeit bzw. die Beschrankung der Selbstbestimmung, d.h.

den Schutzbedarf als wesentliches Merkmal darauf abgestellt wird, ob die Wohn-,
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Pflege- und Betreuungsform anbieterverantwortet, das heif3t durch Dritte organisiert
ist. Wann eine Organisation durch Dritte gegeben ist, wird in Absatz 1 Satz 2 defi-
niert. Durch das Kriterium der GewerbsmaRigkeit sollen jedenfalls insbesondere
durch An- und Zugehorige bzw. Betreuer oder Vorsorgebevollmachtigte der Bewoh-
nerschaft fur diese privat organisierte Wohngemeinschaften nicht den Rechtsfolgen
des § 8 unterfallen. Weiteres Kennzeichen der Wohnformen nach § 8 Absatz 1 bleibt
wie bisher, dass zwar Pflege- und/oder Betreuungs- und Assistenzleistungen in An-
spruch genommen werden missen — es handelt sich insoweit nicht um eine blofze
,=oenioren-Wohngemeinschaft®, sondern erforderlich ist grundsatzlich Pflegebedurf-
tigkeit oder Betreuungs- und Assistenzbedarf —, dass aber in Bezug auf den jeweili-
gen Pflege- bzw. Betreuungs- und Assistenzdienst jede Bewohnerin und jeder Be-
wohner grundsatzlich frei wahlen kann. Praktisch wird sich aus Effizienz- und Syner-
gie-Grinden zwar die einheitliche Auswahl eines oder weniger Pflege- und/oder Be-
treuungs- und Assistenzdienste pro Wohnform anbieten; rechtlich oder faktisch ver-
pflichtend kann dies aber nicht sein, ohne dass damit grds. ein Anwendungsfall des

§ 7 Absatz 1 oder Absatz 1a er6ffnet wird. Zudem unterscheidet sich eine vom ,ge-
meinschaftlichen Wohnen® gepragten Wohn-, Pflege- und Betreuungsform von einem
klassischen vollstationaren Setting durch die Mdglichkeit der Bewohnerinnen und Be-
wohner, ggf. vertreten durch An- und Zugehdrige oder gesetzliche Vertreter, maf3-
geblich den Alltag der Wohnform im Hinblick auf individuelle Tagestruktur und Tages-
gestaltung zu bestimmen und zu gestalten, was ebenfalls im Wortlaut von Absatz 1
Satz 1 Ausdruck findet.

Im Gegenzug entfallt die Regelung des § 10 (siehe unten zu Ziffer 11) kunftig. Diese
Vorschrift diente vorrangig der Negativabgrenzung der dem Gesetz unterfallenden
Versorgungsformen nach § 8 Absatz 1, wahrend die in § 10 Absatz 1 definierte
Wohnform selbst dem ordnungsrechtlichen Teil des Gesetzes gerade nicht unterfal-
len sollte. Die Definition der dem Gesetz nicht unterfallenden selbstverantwortlichen

Versorgungsformen in § 10 Absatz 1 erubrigt sich mit der Neufassung von § 8.

Zwecks systematischer Abgrenzung des gesetzlichen Geltungsbereiches und der an-
wendbaren Vorschriften enthalt Absatz 2 (in Verbindung mit Absatz 3 Satz 2 und 4)
klinftig die Regelung des bisherigen § 10 Absatz 2 (in Verbindung mit § 9 Absatz 3),
wonach das Gesetz fur selbstverantwortlich organisierte und gefuhrte Formen eines

gemeinschaftlichen Wohnens (bisher nach § 10: Wohn- und Hausgemeinschaften),
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in denen Leistungen der Pflege- sowie der Betreuung und Assistenz erbracht wer-
den, mit Ausnahme der Vorschriften des Ersten Teils und des nachfolgenden § 8 Ab-
satz 3 Satz 2 und 4 nicht gilt. Die Vorschrift wird systematisch und redaktionell klarer
gefasst, ohne dass damit eine inhaltliche Anderung einherginge. § 10 Absatz 2 ent-
fallt dagegen (s.o. sowie zu Ziffer 11). Auf eine nahere gesetzliche Definition der
selbstverantwortlich organisierten und gefihrten Wohn- und Hausgemeinschaft, wie
bisher in § 10 Absatz 1, wird aus oben genannten Griinden verzichtet. Mdgliche Kri-

terien finden sich in der Begrindung zu § 7 Absatz 1a.

¢) Einfligung Absatz 3

Absatz 3 enthalt klarer formuliert und systematisch zusammengefasst die bestehen-
den Befugnisse der Aufsicht, die bisher in § 8 Absatz 2 sowie § 10 Absatz 2 in Ver-
bindung mit § 9 Absatz 3 geregelt waren. Die Terminologie wird mit derjenigen in § 9

Absatz 3 (Zuordnungspriufung bei Betreutem Wohnen, s. zu Ziffer 10) harmonisiert.

In anbieterverantworteten Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen im Sinne von § 8
Absatz 1 finden danach weiterhin keine Regelprifungen wie in stationaren Einrichtun-
gen statt (der bisherige Verweis auf § 20 Absatz 1 erubrigt sich, da die Systematik des
geltenden Gesetzes im Gesetzgebungsverfahren geandert wurde und § 20 danach
ohnehin nur noch Anwendung auf stationare Einrichtungen im Sinne von § 7 Absatz 1
fand). Jedoch sind wie bisher, aber im Wortlaut deutlicher und aufgrund der neuen
Systematik des § 8 differenzierter formuliert, sowohl Zuordnungsprtfungen (bei be-
grundeten Zweifeln an der Zuordnung einer Versorgungsform nach Absatz 1) als auch
Anlassprifungen (bei begriindeten Zweifeln, dass eine anbieterverantwortete Wohn-,
Pflege- und Betreuungsform nach Absatz 1 die gesetzlichen Anforderungen nach § 12
erfullt) zulassig. Bezogen auf selbstverantwortete Wohnformen im Sinne von Absatz 2
kann bei begrindeten Zweifeln an deren Zuordnung, wie nach bisheriger Rechtslage
auch schon (bislang § 10 Absatz 2 in Verbindung mit § 9 Absatz 3), lediglich eine Zu-
ordnungsprufung erfolgen. Diese Befugnis ist fur eine effektive Priftatigkeit und auch
im Interesse der Rechtssicherheit flr Trager bzw. Anbieter und Bewohnerinnen und
Bewohner notwendig. Dabei wird kinftig aber nicht mehr von Gesetzes wegen positiv
zu prufen sein, ob die Wohnform die gesetzlichen Vorgaben an die Selbstverantwor-
tung im Sinne von § 10 Absatz 1 erfillt, sondern vielmehr umgekehrt, ob konkrete An-
haltspunkte dafursprechen, dass eine dem ordnungsrechtlichen Teil des Gesetzes un-
terfallende Wohnform im Sinne der § 7 Absatz 1, Absatz 1a, Absatz 2, § 8 Absatz 1
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oder § 9 gegeben ist. Im Rahmen von Zuordnungsprufungen werden allgemein An-
haltspunkte fur das Vorliegen einer gleichgestellten Wohnform nach § 7 Absatz 1a zu

beachten sein (zu mdglichen Kriterien siehe Ziffer 8 c)).

d) Anfiigung Absatz 4
Es handelt sich um den an die Anderungen des § 8 redaktionell angepassten bisheri-
gen Absatz 3.

10. Zu Nummer 10 (Anderung § 9 — Betreutes Wohnen):

Es handelt sich um die terminologische Anpassung des Absatzes 1 an das neue

Leistungsrecht der Eingliederungshilfe nach SGB IX (s. Ziffer 2 ¢)) und das Wohn-
und Betreuungsvertragsgesetz (WBVG) sowie eine Harmonisierung der Terminologie
des Absatzes 3 mit der von § 8 Absatz 3 (s. Ziffer 9 c)).

11. Zu Nummer 11 (Streichung § 10 — Selbstverantwortlich gefiihrte ambulante be-

treute Wohn- und Hausgemeinschaften):
Siehe bereits zu Ziffer 9 b).

Da die Neufassung des § 8 Absatz 1 nunmehr eine positive Definition der anbieter-
verantworteten Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen enthalt, erlbrigt sich die bis-
herige Definition in § 10 Absatz 1. Die bisherige Regelung in § 10 Absatz 2 zu An-
wendungsbereich des Gesetzes und Zuordnungsprufung wird in § 8 Absatz 2 und 3
uberfihrt.

12.  Zu Nummer 12 (Anderung Uberschrift Dritter Teil):
Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Neuordnung der Wohnpflege-
formen (s. Ziffer 8 und 9).

13.  Zu Nummer 13 (Anderung Uberschrift Dritter Teil, Abschnitt 1):
Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Neufassung des § 8 (s. Zif-
fer 9).

14. Zu Nummer 14 (Anderung § 12 — Anforderungen an den Betrieb von Wohn-,

Pflege- und Betreuungsformen):

a) Anderung der Uberschrift
Es handelt sich um eine Folgeanderung, die sich aus der Neufassung des § 8 ergibt
(s. Ziffer 9).
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b) Anderung Absatz 1 Satz 1

Der Wortlaut wird klarer gefasst und zudem terminologisch an das neue Leistungs-
recht der Eingliederungshilfe nach SGB IX und die Neufassung des § 8 angepasst
(s. Ziffer 9). Zudem wird durch Erganzung der Qualitatsanforderungen an die Kon-
zeption der Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen um den Stand auch der ,wissen-

schaftlichen Erkenntnisse® lediglich einheitlich wie in § 1 (s. Ziffer 2) klargestellt.

c) Anderung Absatz 1 Satz 2 (insb. Einfiigung Nummer 2)

Neben einer redaktionellen Klarstellung wird vor allem die neue Nummer 2 mit einer
zusatzlichen Vorgabe fir die erforderliche und gemaf § 13 Absatz 1 Nummer 5 der
Aufsicht nachzuweisende Konzeption der anbieterverantworteten Wohn-, Pflege- und
Betreuungsformen aufgenommen. Damit wird die Notwendigkeit von Gewalt- und
Missbrauchspravention in derartigen ambulant versorgten Wohnformen starker her-
vorgehoben. Dies dient in Orientierung an den Handlungsleitlinien ,Das Recht auf se-
xuelle Selbstbestimmung und der Schutz vor sexualisierter Gewalt fir Menschen mit
Behinderungen® des Landespraventionsrates Schleswig-Holstein auch der Umset-
zung von Artikel 16 UN-BRK (Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch), be-
schrankt den Schutzbereich aber nicht allein auf Menschen mit Behinderungen. In
den Versorgungsformen nach § 8 Absatz 1 werden viele unterschiedliche Akteure ta-
tig, ohne dass diese einer umfassenden, kontinuierlichen behérdlichen Uberwachung
wie etwa stationare Einrichtungen nach § 7 unterliegen. Auch An- und Zugehdrige
bzw. Stellvertreter der Bewohnerinnen und Bewohner der Wohn-, Pflege- und Be-
treuungsform kénnen dem mit dieser geringeren Uberwachung und erhdhten Eigen-
verantwortung gegebenenfalls einhergehenden Bedurfnis nach gesteigerter Obhut
und Fursorge fur die Selbstbestimmung der Bewohnerschaft aus den verschiedens-
ten Grunden praktisch nicht immer gerecht werden. Umso mehr ist es erforderlich,
dass in diesen Versorgungsformen praventiv auch ein entsprechendes Konzept zur
Gewalt- und Missbrauchspravention vorliegt und umgesetzt wird. Teilweise durften
sich An- und Zugehdrige bzw. Stellvertreter von Bewohnerinnen und Bewohnern der
anbieterverantworteten Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen auch des Zusammen-
hangs zwischen Art der Versorgungsform und Umfang der behdrdlichen Uberwa-
chung bzw. Grad der Eigenverantwortung ihrer in der Versorgungsform lebenden An-
und Zugeharigen fur die Wahrung ihrer Belange nicht bewusst sein. Daher ist beson-

ders auf die Beachtung der Vorgaben in § 12 Absatz 1 Satz 2 Nummern 3 bis 4 (bis-
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her Nummern 2 bis 3) zum Beschwerdemanagement, Mitwirkungs- oder Mitbestim-
mungsrechten und insbesondere den Mdglichkeiten des burgerschaftlichen Engage-
ments zu achten (insoweit gelten flr Anbieter auch weiterhin die Informationspflich-
ten nach jetzt § 8 Absatz 4 in Verbindung mit § 17).

Ausdrucklich geregelt wird, dass das Konzept zur Gewalt- und Missbrauchspraven-
tion auch geeignete Methoden zur Vermeidung freiheitsentziehender Malinahmen in
der Pflege und Eingliederungshilfeenthalten muss. Durch die explizite Erwahnung im
Gesetz soll gezeigt werden, dass auf die Vermeidung dieser in die Freiheitsrechte
und die Selbstbestimmung der Bewohnerinnen und Bewohner besonders intensiv

eingreifenden MalRnahmen ein besonderer Fokus liegen muss.

15. Zu Nummer 15 (Anderung § 13 — Anzeige des Betriebs von Wohn-, Pflege- und

Betreuungsformen):

a) - ¢) Anderung der Uberschrift; terminologischen und redaktionelle Anpassungen

Es handelt sich weitgehend um eine Folgeanderung aufgrund der Neufassung des § 8
(s. Ziffer 9), eine Anpassung an die neue Terminologie des Leistungsrechts der Ein-
gliederungshilfe (SGB 1X), sowie redaktionelle und sprachliche Klarstellungen. Zudem
wird durch die kunftig abschlieRende Aufzahlung in Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 - 7 dem Um-
stand Rechnung getragen, dass die zustandige Behdrde jenseits von Absatz 1 erfor-
derliche erganzende Angaben bereits nach Absatz 2 verlangen kann, sodass kein

weitergehendes Regelungsbedurfnis besteht.

Insbesondere werden die Begrifflichkeiten dem Umstand angepasst, dass infolge der
gegenuber dem ursprunglichen Gesetzentwurf des SbStG veranderten Systematik
des Gesetzes die in § 8 Absatz 1 geregelten Versorgungsformen gerade keine statio-
naren ,Einrichtungen®, sondern ambulant versorgte Wohnpflegeformen unterschiedli-
cher Ausgestaltung sind. Daher muss einerseits die Begrifflichkeit ,Einrichtung” ent-
fallen und andererseits gibt es begrifflich regelmafig keinen (einzelnen) ,Trager” und
insbesondere keine (einzelne) verantwortliche ,Pflegedienstleitung®. Die Versorgung
erfolgt vielmehr durch Ambulante Dienste. Kennzeichen der Wohnformen nach § 8
Absatz 1 ist, dass jede Bewohnerin und jeder Bewohner den jeweiligen Pflege-
und/oder Betreuungs- und Assistenzdienst frei wahlen und gegebenenfalls wechseln
kann. Die Angabe einer einzelnen, zentral fur die Sicherstellung der ordnungsgema-
Ren Pflege(-leistungen) vor Ort verantwortlichen Person bei Anzeige der der Be-

triebsaufnahme kommt daher regelmaRig nicht in Betracht.
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Um dieses Defizit hinsichtlich der behordlichen Kenntnis in Bezug auf die pflegefach-
lichen Verantwortungstrager auszugleichen und zudem der zustandigen Behdrde mit
Anzeige der beabsichtigten Aufnahme des Betriebs auch die Prifung zu ermogli-
chen, ob tatsachlich eine Versorgungsform nach § 8 Absatz 1 vorliegt oder vielmehr
eine ,faktische stationare Einrichtung” im Sinne von § 7 Absatz 1a, muss die oder der
Anzeigende nach der neuen Nummer 7 des § 13 Absatz 1 Satz 2 zusatzlich eine Er-
klarung abgeben (und bei Veranderungen aktualisieren, vgl. Absatz 3), inwieweit
rechtliche oder wirtschaftliche Beziehungen zwischen den Leistungserbringern der
Pflege- oder Betreuungs- und Assistenzleistungen und dem Anbieter des Wohn-
raums besteht. Dabei ist zu bedenken, dass verantwortlicher Anbieter im Sinne von
§§ 8 Absatz 1, 13 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 je nach Konstellation beispielsweise
sowohl ein ,federfUhrender” ambulanter (Pflege-)Dienst als auch eine entsprechend

initiativ werdende Wohnraumvermieterin bzw. ein Wohnraumvermieter sein kann.

d) Anderung Absatz 2

Mit der Einfugung des neuen Satzes 1, wonach die zustandige Behdrde dem oder
der Anzeigenden gegenuber feststellen kann, inwieweit ein ordnungsgemaler Be-
trieb der angezeigten anbieterverantworteten Wohn-, Pflege- und Betreuungsform er-
wartet werden kann, wird einem sowohl vonseiten der Behdrden als auch der Anbie-
ter vorgetragenen Anliegen nach Klarstellung nachgekommen. Bislang war weder fir
die Behorden noch fur die Anbieter rechtssicher klar, wie nach erfolgter Anzeige zu
verfahren war. Durch erganzende Gesetzesauslegung anhand eines Erst-recht-
Schlusses und des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes wird bislang vielfach von Be-
hoérdenseite angenommen, dass es der zustandigen Behorde, die gegebenenfalls
auch eine Betriebsuntersagung aussprechen konnte (§ 8 Absatz 4 i.V.m. § 25), erst
recht moglich sein muss, als milderes Mittel gegenliber einem Anbieter (mittels Ver-
waltungsakt) unmittelbar festzustellen, ob bzw. in welchem Umfang die Vorausset-
zungen flr den Betrieb der Versorgungsform auf Grundlage der aus der Anzeige er-
sichtlichen Informationen (derzeit) gegeben sind oder nicht. Anbieter bemangelten
dagegen bisweilen, dass sie auf ihre Anzeige nach § 13 hin keine (rechtsbehelfs-
fahige) behdrdliche Rickmeldung erhielten und sich daher mit Betriebsaufnahme
dem Risiko einer behodrdlichen Anordnung ausgesetzt sahen. Nunmehr wird im Sinne
der zweckmafigen behordlichen Praxis rechtsklar geregelt, dass eine entsprechende
Feststellung als Moglichkeit (insbesondere in Zweifelsfallen, die gegebenenfalls An-

lass fUr eine Zuordnungsprifung geben kénnten) vorgesehen ist.
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Zur Anderung des bisherigen Satz 2 (nunmehr Satz 3) siehe bereits oben zu a) - c).

e) Anderung Absatz 3

Bei der Anderung von Satz 1 handelt sich um eine durch Nachfragen aus der Praxis
veranlasste terminologische Klarstellung und Vereinheitlichung. An die Mitteilung von
Anderungen der im Rahmen der erstmaligen Anzeige gemachten Angaben sind

keine anderen formalen Erfordernisse zustellen als an die erstmalige Anzeige.

Uber den Verweis im neuen Satz 2 auf die entsprechende Anwendbarkeit des Ab-
satz 2 Satz 1 und 2 wird klargestellt, dass nicht nur die erstmalige Anzeige nach Ab-
satz 1, sondern auch die Anzeige von veranderten Angaben die Moglichkeit nach
sich zieht, dass die zustandige Behdrde an diese Veranderungsanzeige anknupfend
weitere Angaben verlangt und zudem infolge dessen auch eine (gegebenenfalls ver-
anderte) Feststellung darlber trifft, ob (weiterhin) ein ordnungsgemalier Betrieb er-

wartet werden kann.

f) Anderung Absatz 4
Es handelt sich um terminologische Klarstellungen und Vereinheitlichungen des

Wortlautes (s. entsprechend vorstehend Ziffer 15 e)).

16. Zu Nummer 16 (Anderung Uberschrift Abschnitt 11):

Es handelt sich um eine Folgeéanderung wegen der Anderung des § 7 (s. Ziffer 8).

17. Zu Nummer 17 (Anderung § 14 — Anforderungen an den Betrieb stationarer Ein-

richtungen):
a) Anderung Uberschrift

Es handelt sich um eine Folgeanderung wegen der Anderung des § 7 (s. Ziffer 8).
b) Anderung Absatz 1 Satz 1
aa) einleitender Halbsatz

Es handelt sich vor allem um eine terminologische Folgeanderung aufgrund der An-
derung des § 7 (s. Ziffer 8). Zudem wird auf Anregung aus der behordlichen Praxis in
Anlehnung an die Regelung in § 14 Bremisches Wohn- und Betreuungsgesetz klar-
gestellt, dass neben dem Trager einer stationaren Einrichtung nach § 7 Absatz 1
bzw. dem Leistungsanbieter einer gleichgestellten Wohnform nach § 7 Absatz 1a

selbst (welcher regelmaliig keine natirliche Person ist), auch die jeweils flr diesen
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vertretungsberechtigte, handelnde Person ebenfalls unmittelbar verantwortlich ist fur
die Sicherstellung der in den nachfolgenden Nummern des § 14 Absatz 1 Satz 2 auf-

gefuhrten Anforderungen.

bb) Anderung Nummer 1
Es handelt sich um terminologische Anpassungen an die UN-BRK sowie eine sprachli-
che Vereinheitlichung (vgl. Ziffer 2 ¢) zu § 1 Satz 1 Nummer 3 und Ziffer 14 b) zu § 12).

cc) Anderung Nummer 2

Es handelt sich um eine terminologische Anpassung an die UN-BRK.

dd) Anderung Nummer 4

Es handelt sich um eine sprachliche Vereinheitlichung (vgl. auch oben ¢) zu Nummer 1
sowie Ziffer 2 ¢) zu § 1 Satz 1 Nummer 3 und Ziffer 14 b) zu § 12) sowie eine Klarstel-
lung, welche durch Nachfragen aus der Praxis, wie bzw. auf welcher Grundlage das
anzuwendende Verfahren zur Sicherung der Qualitat der Leistungen formal anerkannt

werde.

c) Anderung Absatz 2
Es handelt sich vor allem um terminologische Folgeanderungen und Klarstellungen
aufgrund der Anderung des § 7 (s. Ziffer 8). Siehe im Ubrigen auch bereits zu b) aa).

d) Anfiigung Absétze 3 und 4

Absatz 3:

Kunftig unterliegen sogenannten gleichgestellte Wohnformen nach § 7 Absatz 1a
grundsatzlich derselben Aufsicht wie stationare Einrichtungen, auch wenn bzw. ob-
wohl sie im Zweifel formal ambulant versorgt werden. Zwar unterfallen ambulante
Dienste weiterhin grundsatzlich nicht dem SbStG. Aus der Gleichstellung folgt aber,
dass in gleichgestellten Wohnformen vor Ort auch die Leistungen ambulanter
Dienste Uberprift werden missen, als handele es sich um stationar erbrachte Leis-
tungen (s. dazu auch Ziffer 22 d) zu § 20). Verantwortlich fur die Sicherstellung der
nach Malgabe des SbStG ordnungsgemalen Qualitat des ,Gesamtangebots” ist der
Anbieter, der bei der Organisation und der Anzeige des Betriebes nach § 15 als initi-
ativ und federfihrend in Erscheinung tritt, also nach aul3en als faktischer ,Trager der
quasi-stationaren Einrichtung fungiert. Dieser hat daher auch daftir einzustehen,
dass die in der jeweiligen Wohnform tatig werdenden ambulanten Dienste die ge-

setzlichen Vorgaben einhalten.
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In der auRerklinischen Intensivpflege nach § 7 Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 ist zudem
zu beachten, dass hier die Gleichstellung mit stationaren Einrichtungen nicht nur
konstitutiv an die faktischen ,Leistungen aus einer Hand“ anknlpft, sondern insbe-
sondere auch an den aus der spezifischen medizinischen Situation als solcher mit ih-
ren gesteigerten fachlichen Anforderungen und Risiken resultierenden besonderen
Schutz- und Uberwachungsbedarf. Auch insoweit ist insgesamt die Verantwortung
des jeweiligen Anbieters der Intensivpflege-Wohnform flir die gesamte Qualitat der
pflegerischen Leistungen und der Leistungen der Betreuung und Assistenz geson-
dert hervorzuheben. Da die nach dem SbStG zustandigen Behdrden aber auch die
Qualitat auBerklinischer Intensivpflege nur in dem Umfang prifen kdnnen, wie sie
auch stationare Einrichtungen nach § 7 Absatz 1 prifen, kann das Aufsichtspersonal
in der aulBerklinischen Intensivpflege fachlich nur die allgemeine pflegerische Qualitat
mit Schwerpunkt auf Struktur- und Prozessqualitat Gberprifen und beurteilen (vgl.

§ 20 Absatz 1). Spezifisch intensivpflegerisch-medizinische Anforderungen an die
Behandlungspflege kdnnen nur im Rahmen der Zusammenarbeit mit anderen fach-
spezifisch kompetenten Stellen, insbesondere den Medizinischen Diensten (MD) und
den Gesundheitsamtern (bzgl. § 23 Absatz 6a IfSG) sichergestellt werden (s. dazu
auch Ziffer 23 d) zu § 20 und Ziffer 31 zu § 27).

Absatz 4:

Es handelt sich um einen klarstellenden, deklaratorischen Hinweis auf die aufgrund
anderer gesetzlicher und untergesetzlicher Regelungen bestehenden und teils prazi-
sierten Anforderungen an den Betrieb stationarer Einrichtungen und gleichgestellter
Wohnformen ohne zusatzlichen eigenstandigen Regelungsgehalt. Zu den weiterge-
henden Verpflichtungen nach oder aufgrund von anderen Gesetzes gehort beispiels-
weise die Sicherstellung aller erforderlichen MalRnahmen zum Schutz der Bewohne-
rinnen und Bewohner vor Infektionen, u.a. durch Erstellung, Aktualisierung und Um-
setzung von Hygieneplanen nach § 36 Absatz 1 Nummer 2 und 7 IfSG sowie allge-
meine Beachtung der jeweiligen Empfehlungen der Kommission flr Krankenhaushy-
giene und Infektionspravention (KRINKO) beim Robert Koch-Institut nach § 23 Ab-
satz 1 IfSG. Entsprechend prift auch der MD im Rahmen der Regelprifungen nach
§ 114 Absatz 2 Satz 11 SGB XI, ob die Versorgung der Pflegebedurftigen den Emp-
fehlungen der KRINKO entspricht.
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18. Zu Nummer 18 (Anderung § 15 — Anzeige des Betriebs einer stationiren Ein-

richtung):

Es handelt sich um terminologische Folgeadnderungen aufgrund der Anderung des
§ 7 (s. Ziffer 8).

19. Zu Nummer 19 (Anderung § 16 — Sicherung und Starkung der Mitwirkung):

Es handelt sich grotenteils um begriffliche Klarstellungen sowie terminologische
Folgednderungen aufgrund der Anderung des § 7 (s. Ziffer 8) und eine Anpassung

an die geanderten Vereinbarungsregelungen im SGB IX.

In Absatz 1 wird durch eine Erganzung die geschlechtsparitatische Besetzung des
Bewohnerbeirats als Sollvorschrift eingeftuihrt. Damit sollen — und dies wird durch
eine Erweiterung des Satzes 2 klarstellend erwahnt — die besonderen Belange der
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Gremienarbeit ausdricklich verankert

werden.

Um auch bei der Benennung einer Bewohnerflrsprecherin oder eines Bewohnerfur-
sprechers eine Beteiligung der Bewohner*innen zu ermoéglichen, wird neu aufgenom-
men, dass diese ein Vorschlagsrecht haben und zu anderen Vorschlagen anzuhdren

sind.

Da Menschen mit Behinderungen oft auf eine unabhangige Unterstutzung fur die
Ausubung ihrer Beiratstatigkeit angewiesen sind, erfolgt eine Klarstellung des bereits

in Absatz 3 normierten Unterstitzungsauftrags, die dies explizit erwahnt.

20. Zu Nummer 20 (Anderung § 17 — Informationspflichten des Tragers):

Es handelt sich zum einen um begriffliche Klarstellungen sowie terminologische
Folgednderungen aufgrund der Anderung des § 7 (s. Ziffer 8). Zuséatzlich wird er-
ganzt, dass die Information Uber Beratungsstellen und Krisentelefone mdglichst barri-

erefrei erfolgen muss.

Zum anderen wird neu aufgenommen die Mitteilungspflicht des Leistungserbringers,
Unglucksfalle und ahnliche unerwartete Vorkommnisse der zustandigen Behorde an-
zuzeigen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen von Rechtsgutern der Bewohnerin-
nen und Bewohner geflhrt haben. Hierunter fallen beispielsweise Unfalle, Suizide,
gewalttatige Handlungen gegen die korperliche Unversehrtheit oder sexuelle Selbst-

bestimmung, aber auch Brande und andere Ungllcksfalle, die die Aufenthaltsqualitat
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grundlegend beeintrachtigen. Damit erhalt die zustandige Behorde die erforderlichen
Informationen um zu entscheiden, ob nach einem solchen Vorfall zur kinftigen Ver-
hiatung entsprechender Gefahren zu beraten, eine Prifung vorzunehmen ist oder
und gegebenenfalls Vorkehrungen zur Verhinderung ahnlicher Situationen zu treffen
sind. Die Meldepflichten tragen dazu bei, im Fall von problematischen Situationen
eine objektive Bewertung herbeizufiihren. Damit kann diffusen Angsten von An-und
Zugehorigen begegnet werden, die Einrichtungen wirden derartige Vorfalle ,unter
den Teppich kehren®. Gleichzeitig wird damit eine transparente und offen-kommuni-

kative Betriebsfihrung unterstitzt.

Um sicherzustellen, dass entsprechende Anzeigen gegenuber der zustandigen Be-
hoérde auch erfolgen, wird die Anzeigepflicht buRgeldbewahrt (s. dazu Ziff. 33 zu
§ 29).

21. Zu Nummer 21 (Anderung § 18 - Verdffentlichung von Priif- und Tatigkeitsbe-
richten)

Mit der Konkretisierung, dass die Pruf- und Tatigkeitsberichte den Beiraten bzw. Be-

wohnerfursprecherinnen und -fursprechern in verstandlicher Sprache zur Verfugung
zu stellen sind, wird dem Wunsch nach Barrierefreiheit von Informationen insbeson-

dere fir Menschen mit Behinderungen Rechnung getragen.

22. Zu Nummer 22 (Anderung § 19 — Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften):

a) Anderung Absatz 1:

Es handelt sich zum einen um eine zeitgemalie Anpassung an die spiegelbildlichen
Regelungen im Leistungsrecht: So arbeiten nach § 117 Absatz 1 Satz 1 SGB Xl in
der seit dem 01.10.2009 geltenden Fassung die Landesverbande der Pflegekassen
sowie der Medizinische Dienst und der Priufdienst des Verbandes der Privaten Kran-
kenversicherung e.V. mit den nach heimrechtlichen Vorschriften zustandigen Auf-
sichtsbehérden bei der Zulassung und der Uberprifung der Pflegeeinrichtungen eng
zusammen. Zwar ist die Aufzahlung der Behorden und Stellen in § 19 Absatz 1

Satz 1 SbStG, mit denen die zustandigen Behdérden zusammenarbeiten missen,
nicht abschliel3end. Im Interesse der Rechtsklarheit wird der Prifdienst des Verban-
des der Privaten Krankenversicherung e.V. aber gleichwohl ebenfalls ausdrucklich

aufgenommen. Weiter wird infolge des BTHG kunftig nach Tragern der Sozialhilfe
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einerseits (SGB Xll) und Tragern der Eingliederungshilfe andererseits (SGB IX) un-

terschieden, sodass eine Wortlauterganzung erforderlich war.

Zum anderen sollen durch die ausdriickliche Aufnahme der Gesundheitsamter, so-
weit sie nach § 23 Absatz 6a Infektionsschutzgesetz vom 20 Juli 2000 (BGBI. |

S. 1045), zuletzt geandert durch Artikel 4a des Gesetzes vom 21. Dezember 2020
(BGBI. | S. 3136), fiir die infektionshygienische Uberwachung von ambulanten Pfle-
gediensten, die ambulante Intensivpflege in Einrichtungen, Wohngruppen oder sons-
tigen gemeinschaftlichen Wohnformen erbringen, zustandig sind, Synergieeffekte ge-
nutzt werden. Wahrend die nach dem SbStG zustandigen Behdrden vorrangig den
Fokus auf die Struktur- und Prozessqualitat der Pflege legen, sind die Gesundheits-
amter im Hinblick auf die infektionshygienischen Standards kompetent, ebenso wie
der MD und der Prufdienst des Verbandes der Privaten Krankenversicherung e.V. in
Bezug auf die Ergebnisqualitat der Pflege einschliellich der medizinischen Behand-
lungspflege. Die Erweiterung der Zusammenarbeit nach § 19 zusammen mit der An-
zeigepflicht fur auRerklinische Intensivpflege nach § 15 und der erweiterten Befugnis
zum Informations- und Datenaustauschs nach § 27 (s. Ziffer 31) ermdglicht u.a. ef-
fektive, auf einander abgestimmte und einander erganzende Priufungen nach §§ 8
Absatz 3, 20 SbStG. Doppelprufungen sollen, soweit den Umstanden des Einzelfal-

les angemessen, vermieden werden.

Wegen der nicht abschlieRenden Aufzahlung der potentiellen Behérden und Stellen,
mit denen die nach dem SbStG zustandigen Behérden zusammen zu arbeiten haben,
kann hierunter weitergehend z.B. auch eine Zusammenarbeit mit dem (Landes-)Ju-
gendamt in Bezug auf Versorgungsformen nach § 7 Absatz 2 Nummer 5 SbStG, das
heil3t Einrichtungen, die den Bestimmungen der §§ 45 bis 49 Achtes Buch Sozialge-
setzbuch unterliegen und in denen vereinzelt volljahrige Menschen mit Pflegebedarf

oder Behinderung wohnen, fallen.

b) Anderung Absatz 3 Satz 1:

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

c) Anderung Absatz 5:
Es handelt sich um Klarstellungen des Wortlautes. Zum einen ergab sich bislang we-
der aus dem Wortlaut des Satzes 1 noch der Gesetzesbegrindung, wem die zustandi-

gen Behdrden Uber die Zusammenarbeit jeweils zum 31. Marz eines Jahres (Satz 3)

70



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2941

berichten mussen. Es wird daher deutlich gemacht, dass dem zustandigen Ministe-
rium, d.h. derzeit dem Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Se-
nioren des Landes Schleswig-Holstein zu berichten ist. Zum anderen war bisher man-
gels expliziter Bezugnahmen nicht zweifelsfrei klar, wer nach Satz 5 zur Erhebung von
Einwendungen gegen Berichtsentwirfe befugt ist. Diese sich aus der Auslegung des
Absatz 5 ergebende Befugnis der in Absatz 1 und 3 genannten Behdrden und Stellen

wird ebenfalls im Interesse der Rechtsklarheit eindeutig festgelegt.

23.  Zu Nummer 23 (Anderung § 20 — Priifungen von stationdren Einrichtungen):
a) - b) bb) Anderung Uberschrift und Absatz 1 Satz 1 und 2

Es handelt sich um terminologische Folgednderungen aufgrund der Anderung des

§ 7 (s. Ziffer 8) sowie um begriffliche Klarstellungen.

b) cc) Einfligung Sétze 5 und 6:

Satz 5 (neu) und Satz 6 (neu) tragen den BedUrfnissen der Praxis nach Rechtsklar-
heit und Rechtssicherheit Rechnung und enthalten erstmalig eine gesetzliche Defini-
tion der Anlassprifung im Allgemeinen (Satz 5) sowie fur den Sonderfall der Nach-
prufung, ob Anordnungen der zustandigen Behorde zur Beseitigung festgestellter
Mangel (nach § 23) Folge geleistet wurde (Satz 6). Die Definitionen folgen den unter-
gesetzlichen Auslegungshinweisen zur sachgerechten Durchfihrung von anlassbe-
zogenen Prufungen nach SbStG (Bekanntmachung des Ministeriums fur Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren vom 18. Oktober 2018 — VIII 22 T —,
Amtsbl. Schl.-H. S. 888).

Eine Anlassprufung erfordert grundsatzlich zureichende tatsachliche Anhaltspunkte
dafur, dass die Einrichtung gesetzliche Anforderungen nach dem SbStG oder einer
auf Grundlage dessen erlassenen Verordnung (SbStG-Durchfihrungsverordnung —
SbStG-DVO nach § 26 SbStG) nicht erfullt. Anknupfungsgrundlage konnen z.B. ne-
ben Einwohner- oder An- und Zugehorigen-Beschwerden vor allem auch Hinweise
anderer Stellen oder Behorden, insbesondere der nach § 27 zum Informationsaus-
tausch befugten (z.B. MD) sein. Es muss aus Sicht der zustandigen Behorde hinrei-
chend plausibel erscheinen, dass ein Uberprifbarer Mangel in diesem Sinne vorliegt.
Aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit nicht ausreichend fur eine Prufung einer statio-
naren Einrichtung sind insbesondere lediglich abstrakte Anregungen zur Uberprifung
,ins Blaue hinein“ oder Beschwerden, die offensichtlich einer plausiblen Tatsachen-

grundlage entbehren. Die Durchfuhrung der Anlassprufung im konkreten Einzelfall
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hat sich am allgemeinen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit auszurichten. Dabei sind
u.a. die Konkretheit der Anhaltspunkte fur den mutmafRlichen Mangel, von welchen
die zustandige Behdrde Kenntnis erlangt hat, die Intensitat bzw. Bedeutung des po-
tentiellen Mangels sowie die Wahrscheinlichkeit von dessen Eintritt zu berlcksichti-

gen.

Satz 6 erfasst als Sonderfall der Anlasspriufung die Nachprifung i.S.e. Wiederho-
lungsprufung zur Feststellung der Mangelbeseitigung nach vorangegangener be-
hordlicher Mangelfeststellung im Rahmen einer vorherigen Regel- oder Anlasspru-
fung und entsprechender Anordnung der Beseitigung der festgestellten Mangel ge-
maf § 23 SbStG. Werden im Rahmen der Anlassprufung nach Satz 6 neue Tatsa-
chen festgestellt, die einen weiteren, nicht mit dem zuvor festgestellten identischen
Mangel begrinden, die zureichende tatsachliche Anhaltspunkte dafur bieten, dass
ein solcher weiterer Mangel vorliegen konnte oder die aus sonstigem Grund eine an-
lassbezogene Prifung erfordern, so kbnnen diese neuen Tatsachen ihrerseits eine
gesonderte anlassbezogene Prifung (im Sinne von Satz 5) und gegebenenfalls eine
spatere Nachprufung zur Feststellung der Mangelbeseitigung (im Sinne von Satz 6)

rechtfertigen.

b) dd) Anderung Satz 6 (alt)/Satz 8 (neu)
Es handelt sich in erster Linie um eine rechtsterminologische Klarstellung, ohne dass

damit eine sachliche Anderung einherginge.

Da der Schwerpunkt der Uberpriifung weiterhin auf der Struktur- und Prozessqualitat
liegt, schlie3t dies — wie bisher — nicht aus, dass im Einzelfall auch eine (eingehen-
dere) Prifung der Ergebnisqualitat erfolgt. Dies kann kinftig gegebenenfalls dann in
Betracht kommen, wenn der MD gemal} § 114c Absatz 1 Satz 1 SGB Xl ab dem

1. Januar 2021 in Abweichung von § 114 Absatz 2 SGB Xl den Prifturnus fur Regel-

prufungen in einer Einrichtung auf zwei Jahre erhoht hat.

¢) Anderung Absatz 2:

Nach § 20 Absatz 2 sind grundsatzlich gleichzeitige und arbeitsteilige Prifungen mit
dem MD anzustreben. Gemal § 20 Absatz 1 Satz 2 sollen Regel- und Anlassprifun-
gen der zustandigen Behoérden grundsatzlich unangemeldet erfolgen. Daran ist im In-

teresse der effektiven Gefahrenabwehr auch festzuhalten. Da der MD dagegen seit
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dem 01.01.2016 zumindest seine Regelprufungen am Tag zuvor grundsatzlich anzu-
kindigen hat (§ 114a Absatz 1 Satz 2 SGB XI), wird klarstellend in § 20 Absatz 2
aufgenommen, dass insoweit eine gleichzeitige arbeitsteilige Prufung der zustandi-
gen Behdrden nach dem SbStG und dem MD nur in Betracht kommt, sofern hier-
durch wegen der vorherigen Ankindigung der Prifung durch den MD nicht die Ver-
wirklichung der spezifischen Zwecke des SbStG, die Gefahrenabwehr fur Leib und
Leben der Menschen mit Pflegebedarf oder Behinderungen, gefahrdet wird. Dies
steht auch im Einklang mit neueren Bundesgesetzlichen Regelungen. Auch der Tra-
ger der Eingliederungshilfe kann nach § 128 Absatz 2 SGB IX in der seit 1. Ja-

nuar 2020 geltenden Fassung (Gesetz vom 18. April 2019 (BGBI. | S. 473)) ohne
vorherige Ankindigung anlassbezogen die Wirtschaftlichkeit und Qualitat einschlief3-
lich der Wirksamkeit der mit Leistungserbringer vereinbarten Leistungen prufen, so-
weit tatsachliche Anhaltspunkte daftir bestehen, dass ein Leistungserbringer seine
vertraglichen oder gesetzlichen Pflichten nicht erflllt. Fir den Bereich der Hilfe zur
Pflege nach dem SGB XIll wurde ebenfalls durch Gesetz vom 18. April 2019 (BGBI. |
S. 473) erstmalig ab 1. Januar 2020 der Trager der Sozialhilfe zur entsprechenden,
ausdrucklich unangekundigten Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprafung berechtigt
(§ 78 SGB XlI n.F.). In beiden Fallen ist bundesgesetzlich zur Vermeidung von Dop-
pelprifungen eine Zusammenarbeit der Trager der Sozialhilfe und der Eingliede-
rungshilfe untereinander sowie jeweils mit den fur die Heimaufsicht zustandigen Be-

hoérden und dem MD vorgesehen.

Daneben erfolgen terminologische Anpassungen an das Leistungsrecht der Einglie-
derungshilfe (SGB IX) und des Pflegeversicherungsrechts (SGB Xl).

d) Anfiigung Absatz 10 (neu)
Siehe bereits Ziffer 17 d).

Absatz 10 Satz 1 stellt fir gleichgestellte Wohnformen nach § 7 Absatz 1a ausdrick-
lich klar, dass fur die Prufung selbiger § 20 Absatz 1 bis 9 entsprechend gelten, aller-
dings mit der Maligabe, dass ambulante Dienste — nur — vor Ort in der Wohnform der
Prufung unterliegen, als wirden sie stationare Leistungen erbringen. Eine generelle

Prufung von ambulanten Diensten aulerhalb des Anwendungsbereichs der Regelun-
gen fur gleichgestellte Wohnformen im Sinne von § 7 Absatz 1a geht damit nicht ein-
her. Fur den Sonderfall der auRerklinischen Intensivpflege nach § 7 Absatz 1a Satz 2

Nummer 4 bestimmt Satz 2 im Sinne einer effizienten Arbeitsteilung, dass tUber den
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Anwendungsbereich des Absatz 2 hinaus gleichzeitige und arbeitsteilige Prifungen
auch mit den durch das Pflegepersonal-Starkungsgesetz vom 11.12.2018 (BGBI. |

S. 2394) mit Wirkung vom 1.1.2019 mit der infektionshygienischen Uberwachung von
ambulanten Pflegediensten, die ambulante Intensivpflege in Einrichtungen, Wohn-
gruppen oder sonstigen gemeinschaftlichen Wohnformen erbringen nach § 23 Ab-
satz 6a des Infektionsschutzgesetzes, betrauten zustandigen Behérden anzustreben
ist. Da die nach dem SbStG zustandigen Behdrden auch die Qualitat aulderklinischer
Intensivpflege nur in dem Umfang prifen kénnen, wie sie auch stationare Einrichtun-
gen nach § 7 Absatz 1 prufen, kann das Aufsichtspersonal auch in der auf3erklini-
schen Intensivpflege fachlich nur die allgemeine pflegerische Qualitat mit Schwer-
punkt auf Struktur- und Prozessqualitat Gberprifen und beurteilen (vgl. § 20 Ab-

satz 1). Spezifisch intensivpflegerisch-medizinische Anforderungen an die Behand-
lungspflege kdnnen nur im Rahmen der Zusammenarbeit mit anderen fachspezifisch
kompetenten Stellen, insbesondere dem MD und den Gesundheitsamtern (bzgl. § 23
Absatz 6a IfSG) sichergestellt werden. Den fiir die infektionshygienische Uberwa-
chung nach § 23 Absatz 6a IfSG zustandigen Gesundheitsamtern steht zudem ge-
maR § 15a Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, Satz 2 IfSG ein uber den Anwendungsbe-
reich des § 20 Absatz 6 SbStG hinausgehendes eigenstandiges Recht zum Betreten

privater Wohnradume (insbesondere in ,Intensivpflege-Wohngemeinschaften®) zu.

24. Zu Nummer 24 (Anderung § 21 — Regelpriifung in groReren Zeitabstanden):

§ 21 wurde bislang so ausgelegt, dass eine zeitlich befristete Befreiung von Regelpru-
fungen nur auf Antrag erfolgen kénnen sollte. Ein solch eingeschrankter Anwendungs-
bereich ist unter Effizienzgesichtspunkten, auch im Hinblick auf Synergieeffekte bei
der Prifung ein und derselben stationaren Einrichtung oder gleichgestellten Wohn-
form durch unterschiedliche Prifinstanzen (Aufsicht nach SbStG, MD, ggf. Sozialhilfe-
trager, ggf. EGH-Trager, ggf. Gesundheitsamt) und die anzustrebende Vermeidung
nicht im Einzelfall gebotener Doppelprifungen aber nicht zeitgemal. Kiinftig ist es zu-
satzlich der zustandigen Behorde in geeigneten Fallen, in denen die Sicherstellung
der Erreichung der Gesetzeszwecke entweder durch Prufung(en) anderer geeigneter
Behorden und Stellen gewahrleistet wird (wie bisher Nummer 1) oder in anderer
Weise durch geeignete Unterlagen nachgewiesen ist (wie bisher Nummer 2) madglich,
auch von Amts wegen zeitlich befristete Befreiungen von den jahrlichen Regelprufun-
gen auszusprechen. Dies flexibilisiert das Prufverfahren, um den Gegebenheiten des

Einzelfalles gerecht zu werden, ermdglicht eine Harmonisierung mit den Prifverfahren
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anderer Behorden und Stellen (insbesondere mit den gegebenenfalls im Sinne von

§ 114c Absatz 1 Satz 1 SGB Xl verlangerten Prufrhythmen des MD) und kann zudem
die zustandigen Behdrden von zur Erreichung der Gesetzesziele im Einzelfall nicht
notwendiger Doppelarbeit entlasten. Die Ressourcen der kommunalen Aufsicht kdn-

nen so einzelfallgerechter und zielgerichteter eingesetzt werden.

25.  Zu Nummer 25 (Anderung Uberschrift Abschnitt I11):

Es handelt sich einerseits um eine Folgeanderung aufgrund der Anpassung des § 7.

26. Zu Nummer 26 (Anderung § 22 — Beratung bei Mangeln):

a) Anderung Absatz 1:

Die Anderung betrifft redaktionelle und terminologische Anpassungen im Interesse
der Rechtsklarheit. Insbesondere wird gegentber dem bisherigen Wortlaut klarge-
stellt, dass nicht nur Verstdlie gegen die Anforderungen des SbStG selbst, sondern
auch solche gegen die Anforderungen einer auf Grundlage des Gesetzes erlassene
Verordnung (die SbStG-DVO nach § 26 SbStG) einen Mangel darstellen, der grund-
satzlich die behordliche Beratungspflicht auslést, soweit nicht ein Fall des § 23 Ab-
satz 2 gegeben ist, der behordliche Anordnungen ohne vorherige Beratung erlaubt
(vgl. ziffer 27 zu § 23). Die Beratung nach § 22 Absatz 1 als formloses, schlicht-ho-
heitliches Handeln ohne Entscheidungsqualitat ist in der Praxis das wesentliche Mit-
tel fur ein effektives, kooperativ-begleitendes Zusammenwirken von zustandiger Be-

horde und Trager bzw. Anbieter bei der Mangelpravention und -beseitigung.

b) Anderung Absatz 2:
Es handelt sich um Anpassungen an die mit dem BTHG eingefuhrte Systematik des
Leistungsrecht der Eingliederungshilfe nach SGB X einerseits und der Sozialhilfe

nach SGB Xll andererseits.

27. Zu Nummer 27 (Anderung § 23 — Anordnungen):
a) Anderung Absatz 1:

Es handelt sich um eine terminologische Folgeanderung zur Anpassung an den ge-
anderten § 7.

b) Anderung Absatz 3:
Es handelt sich um terminologische Folgeanderungen zur Anpassung an den gean-
derten § 7 sowie an die aufgrund des BTHG neue Systematik zwischen Eingliede-

rungshilfe nach SGB IX und Sozialhilfe nach SGB XII.
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b) Anderung Absatz 4:

Die bestehende Regelung, wonach, wenn aufgrund der festgestellten Mangel in einer
stationaren Einrichtung die Betreuung weiterer Bewohnerinnen und Bewohner nicht
sichergestellt werden kann, behordlich ein Belegungsstopp verhangt werden kann,
dieser aber in der Regel auf maximal drei Monate zu befristen ist, hat sich in der Pra-
xis nicht bewahrt. Zum Zeitpunkt der behérdlichen Untersagung der Aufnahme weite-
rer Bewohnerinnen und Bewohner in eine stationare Einrichtung oder gleichgestellte
Wohnform ist nicht absehbar, wie sich die Bewohnerstruktur entwickeln wird und bis
wann der festgestellte Mangel durch Malinahmen des Tragers bzw. Anbieters tat-
sachlich beseitigt werden kann. Haufig wird es sich bei Mangeln, aufgrund derer die
Betreuung weiterer Bewohnerinnen und Bewohner nicht sichergestellt werden kann,
auch um Defizite bei der Personalstruktur und -menge handeln. Es gibt — nicht zu-
letzt infolge des derzeitigen Fachkraftemangels auch in den Pflegeberufen — keinen
Denksatz, der es plausibel macht, dass derartige Defizite regelmafig innerhalb von
drei Monaten ausgeraumt werden. Die Erfahrungen der Praxis belegen vielmehr das
Gegenteil. Gibt es aber binnen der gesetzlich vorgegebenen maximal drei Monate
des Belegungsstopps keine Verbesserungen, so greift der Belegungsstopp ins
Leere. Zweck dieses ordnungsrechtlichen Mittels soll aber die effektive Sicherung
bzw. Wiederherstellung der Qualitat von Pflege und Betreuung und damit der Schutz
der in der jeweiligen Einrichtung oder Wohnform lebenden Menschen mit Pflegebe-
darf oder Behinderungen vor Beeintrachtigungen sein. Da ein Ordnungsmittel hierzu
aber auch geeignet sein muss, wird die objektiv nicht begriindbare regelhafte Maxi-
malbefristung von drei Monaten gestrichen. Im Rahmen der Ermessensentscheidung
Uber die Anordnung eines Belegungsstopps sind Umstande des Einzelfalles ohnehin
in die durchzufiihrende Verhaltnismaligkeitsprifung einzustellen und bei der Bestim-
mung einer angemessenen Befristung bzw. Aufhebung des Belegungsstopps ange-

messen zu berucksichtigen.

28. Zu Nummer 27 (Anderung § 24 — Beschaftigungsverbot, kommissarische Lei-

tung):

Es handelt sich um terminologische Folgeanderungen zur Anpassung an den gean-

derten § 7. Gleichgestellte Wohnformen nach § 7 Absatz 1a werden formal ambulant
versorgt, sodass anders als bei stationaren Einrichtungen nach § 7 Absatz 1 keine

formalen Trager und Leitungen bestehen.
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29. Zu Nummer 29 (Anderung § 25 — Untersagunq):

In Absatz 1 Satz 2 wird zur deutlicheren und systematischen Differenzierung der ab-
gestuften Eingriffstatbestande nach §§ 22, 23 und 25 der Eingriffstatbestand fur das
letzte Mittel einer Betriebsuntersagung ohne vorherige Beratung (§ 22) oder Anord-
nung (§ 23) unter Berlcksichtigung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes praxisge-

mal angepasst.

Bislang ist der Betrieb nach dem Gesetzeswortlaut zwingend ohne vorherige Bera-
tung oder Anordnung zu untersagen, wenn eine Gefahr fur Leben, Gesundheit oder
die korperliche Unversehrtheit von Bewohnerinnen oder Bewohnern besteht. Eine
Gefahr im Sinne von § 25 ist aber nach allgemeinem gefahrenabwehrrechtlichem
Verstandnis bereits eine Sachlage, bei der prospektiv im Einzelfall mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit in absehbarer Zeit der Eintritt eines Schadens flir die genannten
Rechtsguter Leben, Gesundheit oder korperliche Unversehrtheit von Bewohnerinnen
und Bewohnern zu erwarten ist (sich ein Schaden an den Rechtsgltern der Bewoh-
nerinnen und Bewohner also noch nicht realisiert haben muss). Das Vorliegen eines
(bereits eingetretenen) ,erheblichen Mangels® berechtigt die zustandige Behorde da-
gegen gemal § 23 Absatz 2 bislang nur im Rahmen ihres Ermessens zum Erlass
von Anordnungen zur Mangelbeseitigung ohne vorherige Beratung. Jedenfalls eine
Gefahr fur die Rechtsguter ,Gesundheit” oder ,korperliche Unversehrtheit* der Be-
wohnerinnen und Bewohner im Sinne von § 25 Absatz 1 Satz 2 wird sich bei Zugrun-
delegung der entsprechenden Begrifflichkeiten der strafrechtlichen Korperverlet-
zungsdelikte (§§ 223 ff. StGB) aber regelmalig bereits aus festgestellten ,erhebli-
chen Mangeln“ im Sinne von § 23 Absatz 2 und gegebenenfalls auch aus ,sonstigen”
Mangeln im Sinne von § 22 Absatz 1 herleiten lassen. Nach bisherigem Gesetzes-
wortlaut ware dann einer Einrichtung nach § 25 Absatz 1 Satz 2 bereits zwingend
ohne vorherige Beratung oder Anordnung der Betrieb zu untersagen. Dies kann aus
Grinden der Verhaltnismafigkeit nicht beabsichtigt sein. Der Gesetzentwurf raumt
daher der zustandigen Behorde einen prognostischen Beurteilungsspielraum dahin-
gehend ein, ob unter den konkreten Umstanden des Einzelfalles eine Beratung nach
§ 22 oder Anordnung nach § 23 mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mehr ausreicht,
Gefahren fur Leben, Gesundheit oder kdrperliche Unversehrtheit von Bewohnerinnen
oder Bewohnern effektiv abzuwehren und daher zum Schutz dieser bedeutsamen

Rechtsguter eine unmittelbare Untersagung des Betriebs notwendig ist.
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Im Ubrigen handelt sich um terminologische Folgeénderungen der Absétze 1 und 2

zur Anpassung an den geanderten § 7.

30. Zu Nummer 30 (Anderung § 26 — Verordnungsermachtigung):

Die Verordnungsermachtigung in § 26 Nummer 1 zur Regelung der personlichen und
fachlichen Anforderungen fur Personal in stationaren Einrichtungen (und kunftig
gleichgestellten Wohnformen) wird insbesondere in Bezug auf Vorgaben zum Ein-
satz externen Personals einschlieBlich Leiharbeitskraften ausdricklich konkretisiert.
Die Vorschrift orientiert sich an § 40 Absatz 1 Nummer 2 Hamburgisches Wohn- und
Betreuungsqualitatsgesetz — HmbWBG vom 15. Dezember 2009 (HmbGVBI. S. 494).

Damit kann im Bedarfsfall flexibel u.a. auf die Erfahrungen in der Praxis in Bezug auf
die Auswirkungen des Einsatzes externen Personals auf die pflegerische Qualitat in
der stationaren Einrichtung oder gleichgestellten Wohnform und damit die etwaige
Gefahrdung der Pflegebedurftigen reagiert werden. Eine umfassendere Regelung
von Personalvorgaben auch bzgl. extern gestellter Krafte unmittelbar im Gesetz
wlrde dagegen das Gesetz Uberfrachten und hinsichtlich kinftiger Entwicklungen zu
unflexibel sein. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die noch unklaren Auswirkungen
des kunftigen einheitlichen Personalbemessungsinstruments im Leistungsrecht ge-
maf § 113c SGB XI. Zudem sieht das Gesetz zur Starkung von intensivpflegerischer
Versorgung und medizinischer Rehabilitation in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (Intensivpflege- und Rehabilitationsstarkungsgesetz — GKV-IPReG vom 23. Ok-
tober 2020, BGBI. | S. 2220) leistungsrechtlich eine nahere Ausgestaltung der Inten-
sivpflege-Wohngemeinschaften (aul3erklinische Intensivpflege) im Sinne von § 7 Ab-
satz 1a Satz 2 Nummer 4 vor, wobei die Details insbesondere zu den qualitativen
und personellen Anforderungen erst in Richtlinien des Gemeinsamen Bundesaus-
schusses sowie Rahmenempfehlungen der Spitzenverbande der Krankenkassen und
der Trager festgelegt werden (gem. mit Artikel 1 Nummer 2, 8 und 14 GKV-IPReG
eingeflgten bzw. geanderten §§ 37c, 92 und 132| SGB V). Diese ausstehenden
kinftigen bundeseinheitlichen Festlegungen werden i.R.d. SbStG-DVO ordnungs-

rechtlich nachvollzogen.

Die Anderung von § 26 Nummer 3 sieht ausdriicklich vor, dass fiir auRerklinische In-
tensivpflege nach § 7 Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 fur die Mitbestimmung der Bewoh-

nerinnen und Bewohner im Hinblick auf die Praktikabilitat in derartigen ,Kleinst-
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Wohnpflegeformen® mit teils nur wenigen Bewohnerinnen und Bewohnern, die teil-
weise nicht bei Bewusstsein sind, abweichendes zu den Vorgaben fur stationare Ein-
richtungen in der Landesverordnung Uber stationare Einrichtungen nach dem Selbst-
bestimmungsstarkungsgesetz (SbStG-Durchfihrungsverordnung — SbStG-DVO)
vom 23. November 2011 (GVOBI. Schl.-H. S. 380), zuletzt gedndert durch Artikel 12
des Gesetzes vom 23. Juni 2020 (GVOBI. Schl.-H.S. 358), geregelt werden kann.

31. Zu Nummer 31 (Anderung § 27 — Datenverarbeitunq):

§ 27 wird den praktischen Anforderungen und bundesgesetzlichen Entwicklungen
angepasst, im Wortlaut eindeutiger gefasst und an die Terminologie der DSGVO und

spiegelbildlicher bundesgesetzlicher Normen (s.u.) angeglichen.

Die Vorschrift regelt kiinftig allein die in die Kompetenz des Landesgesetzgebers fal-
lende Ubermittlung von relevanten Informationen durch die nach § 30 SbStG zustandi-
gen Behdrden an die in Absatz 1 und Absatz 2 abschliefend genannten Stellen und
Behorden flr deren Prif- oder Aufsichtstatigkeit. Insbesondere soll kiinftig auch eine
Informationstibermittlung an die fir die infektionsschutzrechtliche Uberpriifung von In-
tensivpflege-Wohngemeinschaften — kunftig au3erklinische Intensivpflege im Sinne
von § 7 Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 — nach § 23 Absatz 6a IfSG zustandigen Ge-
sundheitsamter erfolgen kdnnen, damit letztere Uberhaupt Kenntnis von diesen Wohn-
formen erlangen und Prifungen der Aufsichten nach SbStG und der Gesundheitsam-
ter nach IfSG zumindest im Grundsatz im Interesse der Effizienz und Vermeidung von
Doppelprafungen gleichzeitig und arbeitsteilig erfolgen konnen. Dies ist insbesondere
angezeigt, weil die Aufsicht nach dem SbStG aufgrund ihrer Fachlichkeit auch in In-
tensivpflege-Wohngemeinschaften kinftig vorrangig lediglich die Struktur- und Pro-
zessqualitat in Bezug auf die fachgerechte Erbringung der allgemeinen Pflegeleistun-
gen Uberpriifen kénnen wird, wahrend die Uberpriifung der medizinisch indizierten An-
forderungen an die Hygiene vorrangig von den Gesundheitsamtern und die Ergebnis-
qualitat jedenfalls nach dem Intensivpflege- und Rehabilitationsstarkungsgesetzes
(GKV-IPReG) vom MD gepruft werden wird (vgl. der durch Artikel 1 Nummer 16 und
Artikel 2 Nummer 3 GKV-IPReG geanderte § 275b SGB V). Zudem ermdglicht die Da-
tentbermittlung an die genannten Stellen und Behoérden auch die effiziente Zusam-
menarbeit nach § 19 Absatz 1 und 2 SbStG. Sofern in Einrichtungen, die in den Gel-
tungsbereich des SbStG fallen, Arzneimittel zur Abgabe hergestellt werden, ist eine
Anzeige nach § 67 Arzneimittelgesetz und gegebenenfalls eine Herstellungserlaubnis
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nach § 13 Arzneimittelgesetz erforderlich. Dies betrifft insbesondere die Aufbereitung
bzw. Abfiillung medizinischer Gase. In solchen Fallen besteht eine Befugnis zur Uber-
mittlung von Informationen an die nach der Landesverordnung zur Regelung von Zu-
standigkeiten nach gesundheits- und tiergesundheitsrechtlichen Vorschriften (Gesund-
heitsrecht-Zustandigkeitsverordnung — GesRZustVO) vom 11. Dezember 2001
(GVOBI. Schl.-H. S. 453), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. Juni 2020 (GVOBI.
Schl.-H. S. 358), zustandige Behdrde — derzeit gemalk § 3 Absatz 1 Nummer 1 der
GesRZustVO das Landesamt fur soziale Dienste. Der Datenaustausch mit der fur die
Medizinprodukteuberwachung zustandigen Behorde — gemal § 3 GesRZustVO der-
zeit ebenfalls das Landesamt fUr soziale Dienste — dient der Bereitstellung von Infor-
mationen, um eine adaquate Uberwachung der Einrichtungen hinsichtlich der medizin-
produkterechtlichen Vorschriften sicherzustellen. Durch Aufnahme der Ubermittlung
von Angaben auch an die ortlichen Jugendamter soll gewahrleistet werden, dass die
nach dem SbStG zustandigen Behdrden, wenn sie im Rahmen ihrer gesetzlichen Auf-
gabenwahrnehmung vor allem in Bezug auf auRerklinische Intensivpflege Kenntnis
von entsprechenden dem SbStG nicht unterfallenden Intensivpflege-Versorgungsfor-
men fur Kinder oder Jugendliche sowie von gewichtigen Anhaltspunkten fur die dor-
tige Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen erlangen, die entspre-
chenden erforderlichen Informationen auch an die Jugendamter im Hinblick auf die Er-
fullung von deren Schutzauftrag nach § 8a SGB VIII weitergeben. Fur Geheimnistra-
ger wie etwa bei den nach dem SbStG zustandigen Behorden beschaftigte Pflege-
krafte gilt eine entsprechende Befugnis bereits nach § 4 Kinderschutz-Kooperations-
Gesetz des Bundes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2975), zuletzt geandert durch
Artikel 19 Absatz 22, Artikel 20 Absatz 1 BTHG vom 23.12.2016 (BGBI. | S. 3234).

FUr die spiegelbildliche Datentbermittlung durch die in Absatz 1 und Absatz 2 ge-
nannten Behdrden und Stellen auch an die nach heimrechtlichen Vorschriften zu-
standigen Aufsichtsbehdrden, also an die zustandigen Behérden nach § 30 SbStG,

gelten teilweise entsprechende bundesgesetzliche Sonderregelungen, insbesondere:

— Fr die (generelle) Pflicht zur Ubermittlung von Ergebnissen einer jeden Quali-
tatsprifung sowie der dabei gewonnenen Daten und Informationen durch die Lan-

desverbande der Pflegekassen, den Medizinischen Dienst und den Prufdienst
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des Verbandes der Privaten Krankenversicherung e.V. an die nach heimrechtli-
chen Vorschriften zustandigen Aufsichtsbehorden gilt § 115 Absatz 1 Elftes Buch

Sozialgesetzbuch.

— FuUr die Berechtigung und auf Anforderung der nach heimrechtlichen Vorschriften
zustandigen Aufsichtsbehorden Verpflichtung der Landesverbande der Pflegekas-
sen sowie des Medizinischen Dienstes und des Prufdienstes des Verbandes der
Privaten Krankenversicherung e.V. zur Ubermittlung der ihnen nach dem Elften
Buch Sozialgesetzbuch zuganglichen Daten Uber die Pflegeeinrichtungen, insbe-
sondere uber die Zahl und Art der Pflegeplatze und der betreuten Personen (Be-
legung), Uber die personelle und sachliche Ausstattung sowie Uber die Leistungen
und Vergutungen der Pflegeeinrichtungen gilt § 117 Absatz 3 Elftes Buch Sozial-

gesetzbuch.

— Fur die unverziigliche Ubermittlung der Erkenntnisse aus der Priifung von Pflege-
einrichtungen durch den Medizinischen Dienst, den Prufdienst des Verbandes der
Privaten Krankenversicherung e.V. oder die sonstigen Sachverstandigen oder
Stellen, die Qualitatsprufungen nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch durch-
fuhren, an die heimrechtlichen Vorschriften zustandigen Aufsichtsbehdrden, so-
weit sie zur Vorbereitung und Durchflihrung von aufsichtsrechtlichen MaRnahmen
nach den heimrechtlichen Vorschriften erforderlich sind, gilt § 117 Absatz 4 des

Elften Buches Sozialgesetzbuch.

— Fuir die Datenubermittlung durch die Trager der Eingliederungshilfe gilt seit dem
01.01.2020 § 128 Absatz 1 Satz 3 bis 6 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch, wonach
diese berechtigt und auf Anforderung der nach heimrechtlichen Vorschriften zu-
standigen Aufsichtsbehdrden verpflichtet sind, die Daten Uber den Leistungser-
bringer sowie die Ergebnisse der Prifungen mitzuteilen, soweit sie fur die Zwecke
der Prifung durch die empfangende Behdrde erforderlich sind. Personenbezo-
gene Daten sind vor der Datenubermittlung zu anonymisieren, es sei denn, sie

sind zu deren Aufgabenerfullung erforderlich.

— Fir die Datenubermittlung durch die Trager der Sozialhilfe gilt seit dem
01.01.2020 entsprechendes gemal § 78 Absatz 1 Satz 3 bis 6 Zwodlftes Buch So-

Zialgesetzbuch.
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— Gemal} § 97b des Elften Buches Sozialgesetzbuch sind u.a. die nach heimrechtli-
chen Vorschriften zustandigen Aufsichtsbehdrden berechtigt, die fur Zwecke der
Pflegeversicherung nach den §§ 112, 113, 114, 114a, 115 und 117 erhobenen
(und gemal vorgenannter Bestimmungen ihnen Ubermittelten) personenbezoge-
nen Daten zu verarbeiten und zu nutzen, soweit dies zur Erfullung ihrer gesetzli-

chen Aufgaben erforderlich ist.

Einer landesrechtlichen Regelung auch fir die Datentbermittlung der genannten
Stellen an die nach § 30 SbStG zustandigen Behorden kdme insoweit mangels Ge-
setzgebungskompetenz allenfalls eine deklaratorische Wirkung zu. Daher wurde der

insoweit bislang nicht eindeutige Gesetzeswortlaut klargestellt.

Eine spiegelbildliche bundesgesetzliche Regelung zur Ubermittlung entsprechender
Erkenntnisse der Gesundheitsamter aus Uberpriifungen nach § 23 IfSG an die nach
heimrechtlichen Bestimmungen der Lander zustandigen Behdrden enthalt dagegen

das IfSG nicht. Eine landesrechtliche Regelung ist insoweit nicht zulassig.

Im Rahmen der effektiven Gefahrenabwehr durch die zustandigen Behdrden wird es
auch zumindest im Einzelfall vorkommen kdnnen, dass besondere Kategorien perso-
nenbezogener Daten im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679
(DSGVO), hier namentlich Gesundheitsdaten, erhoben und gegebenenfalls, insbe-
sondere zur Abwehr einer Gefahr fir Leib und Leben der betroffenen Person, an wei-
tere Behorden und Stellen, wie Rettungsdienste, MD oder Gesundheitsamter tber-
mittelt werden missen. Dies ist nach Maltgabe von Artikel 9 Absatz 2 c¢), g) und i)
DSGVO zulassig und wird in Absatz 5 Satz 1 klargestellt.

Fir die weitergehenden Bedingungen der Datenverarbeitung einschlie3lich Einwilli-
gung in die Datenverarbeitung, Mitteilungspflichten und Auskunftsanspriche bzw. die
Sicherstellung des erforderlichen Datenschutzes gelten im Ubrigen fiir die nach dem
SbStG zustandigen Aufsichtsbehérden unmittelbar die Vorschriften der DSGVO (in-
soweit gilt ein unionsrechtliches Normenwiederholungsverbot im nationalen Recht,
sodass auch der bisherige Absatz 2 Satz 5 zur Auskunft entfallt) sowie gemaf Ver-
weis in Absatz 5 Satz 2 die Bestimmungen des Landesdatenschutzgesetzes. Inso-

weit bedarf es keiner gesonderten Regelungen im Fachgesetz.
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32. Zu Nummer 32 (Anderung § 28 — Leistungen an Trager und Beschéftigte):

Es handelt sich um terminologische Folgeanderungen zur Anpassung an den gean-
derten § 7. Gleichgestellte Wohnformen nach § 7 Absatz 1a werden formal ambulant
versorgt, sodass anders als bei stationaren Einrichtungen nach § 7 Absatz 1 keine

formalen Trager und Leitungen bestehen.

33. Zu Nummer 33 (Anderung § 29 — Ordnungswidrigkeiten):

Es handelt sich um eine Erganzung des Buligeldtatbestands in Absatz 1 Nummer 1

um die neuen Anzeigepflichten nach § 17 Absatz 2 (vgl. Ziff. 20 f)).

34. Zu Nummer 34 (Anderung § 30 — Zustidndige Behérden):

In Absatz 1 wird in Abkehr von der mit der Einflihrung des SbStG bereits Uberwunde-

nen Begrifflichkeit des ,Heimes® und in Abgrenzung zur ,Heimaufsicht i.S.d.
SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) fur die nach dem SbStG zustandigen Behorden

die in der Praxis bereits etablierte Bezeichnung der ,Wohnpflegeaufsicht® eingefuhrt.

Die mit Absatz 3 neu eingefigte ausdrickliche Zustandigkeit des fiur das Wohnpfle-
gerecht zustandigen Ministeriums — derzeit dem Ministerium fur Soziales, Gesund-
heit, Jugend, Familie und Senioren — als oberste Aufsichtsbehdrde Uber die zustandi-
gen Behdrden bei den Kreisen und kreisfreien Stadten nach Absatz 1 folgte bereits
ohne ausdruckliche Regelung bisher grundsatzlich aus § 17 Absatz 1 und 2 LVwWG,
wonach oberste Fachaufsichtsbehdrde und Fachaufsichtsbehdrde Uber die Behdrden
der Kreise und kreisfreien Stadte, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes be-
stimmt ist, die fachlich zustandige oberste Landesbehérde ist. Allerdings gebietet hier
die Rechtsklarheit in Bezug auf die Befugnisse zur Datenverarbeitung nach § 27,
deutlich zu machen, dass insoweit auch das zustandige Ministerium nach dem
SbStG zustandige Behorde ist.

35.Zu Nummer 35 (Anderung & 31 — Ubergangsvorschrift):

Die in der bisherigen Fassung des § 31 in Nummern 1 und 2 angeordnete Fortgel-
tung von § 13 Absatz 1 Satz HeimG bzw. der auf Grundlage des HeimG erlassenen
Verordnungen bis zum Inkrafttreten einer Verordnung nach § 26 ist mit Erlass der
SbStG-Durchfuhrungsverordnung - SbStG-DVO vom 23. November 2011 (GVOBI.
Schl.-H. S. 380), zuletzt geandert durch Verordnung vom 29. November 2016
(GVOBI. Schl.-H. S. 946), obsolet geworden. Die in Nummer 3 in Bezug genommene
Landesverordnung Uber die zustandigen Behdrden nach dem Heimrecht vom
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11. Juni 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 302) und damit auch deren § 2 ist weiterhin regu-
lar geltendes Recht, sodass es einer gesetzlichen Weitergeltungsanordnung fur § 2
der Verordnung nicht bedarf. § 31 Nummer 3 ist damit Uberflissig. Der bisherige Re-

gelungsgehalt des § 31 kann daher insgesamt entfallen.

Der neu zu fassende § 31 schafft einen Ubergangszeitraum von einem Jahr nach In-
krafttreten des Gesetzes fur die Anwendung des neu eingefugten § 7 Absatz 1a

Satz 2 Nummer 4. Damit soll den Tragern und Leistungserbringern hinreichend Zeit
gegeben werden, sich auf die sie betreffende neue materielle Rechtslage einzustellen.
Zudem wird so die Voraussetzung daflr geschaffen, dass zunachst die fr die von § 7
Absatz 1a erfassten Wohnpflegeformen notwendigen Anpassungen der SbStG-DVO,
insbesondere unter Berucksichtigung des GKV-IPReG und der auf Grundlage dessen
erlassenen Richtlinien des Gemeinsame Bundesausschusses zum Umfang der Leis-
tungen sowie den Anforderungen an auferklinische Intensivpflege (§ 37¢c SGB V in

der Fassung des GKV-IPReG), vorgenommen werden kdnnen.

Il. Zu Artikel 2 (Inkrafttreten):

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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