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SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 19/3311
19. Wahlperiode 28. September 2021

Antrag

der Landesregierung
federfuhrend ist das Ministerium fur Inneres, landliche, Integration und Gleichstellung

Antrag auf Zustimmung des Landtags zum Entwurf einer Landesverordnung
Uber den Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
(LEP-VO-2021)

Der Landtag wolle beschliel3en:

Dem Entwurf der Landesverordnung tber den Landesentwicklungsplan Schleswig-
Holstein — Fortschreibung 2021 (LEP-VO-2021) wird zugestimmt.

Begriindung

Der Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein 2010 soll fortgeschrieben werden.
Die Landesregierung hat hierzu im Jahr 2018 einen ersten Entwurf und im Jahr 2020
einen zweiten Entwurf fir die Fortschreibung vorgelegt. Zu beiden Entwurfen erfolgte
jeweils ein offentliches Beteiligungsverfahren. Nach Auswertung und Abwéagung der
Stellungnahmen aus dem zweiten Beteiligungsverfahren wurden Aktualisierungen
und redaktionellen Anderungen am zweiten Entwurf vorgenommen. Fiir sie ist kein
erneutes 6ffentliches Beteiligungsverfahren mehr erforderlich. Somit liegt der
endgultige Entwurf fur die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans vor. Die
Landesregierung hat diesem am 28. September 2021 zugestimmt. Bevor die
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans gemaf 8 5 Absatz 10
Landesplanungsgesetz von der Landesregierung endgultig als Rechtsverordnung
beschlossen werden kann, ist die Zustimmung des Landtags einzuholen.

Anlagen zur Landesverordnung tiber den Landesentwicklungsplan Schleswig-
Holstein — Fortschreibung 2021 (LEP-VO-2021) sind der Text des
Landesentwicklungsplans (Teil A und B), die Hauptkarte (Teil C) und der
Umweltbericht einschlief3lich der nach dem Raumordnungsgesetz erforderlichen
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Zusammenfassenden Erklarung mit der Beschreibung der geplanten
Uberwachungsmafinahmen (Teil D). Zur Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans gehort aul3erdem eine Rechtsbehelfsbelehrung.
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Entwurf

Landesverordnung
Uber den Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein —
Fortschreibung 2021
(LEP-VO 2021)

Vom

Aufgrund des § 5 Absatz 1 und 10 des Landesplanungsgesetzes (LaplaG) in der Fas-
sung vom 27. Januar 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 8), zuletzt geandert durch Gesetz vom
12. November 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 808), verordnet die Landesregierung mit Zu-
stimmung des Landtags:

§1

Der Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021 erhélt die aus
den Anlagen ersichtliche Fassung. Die Anlagen, bestehend aus dem Plantext des Lan-
desentwicklungsplans einschlief3lich Begriindung (Teile A und B), der Hauptkarte (Teil
C) und dem Umweltbericht (Teil D), werden im Internet unter der Adresse:

https://www.schleswig-holstein.de/raumordnungsplaene veroffentlicht und bei der Lan-
desplanungsbehérde bereitgehalten. Die Anlagen sind Bestandteil dieser Verordnung.

§2

(1) Die Einsichtnahme nach 8 10 Absatz 2 Satz 1 des Raumordnungsgesetzes (ROG)
in den Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021 mit dem
Plantext und der Begrindung, der Hauptkarte, dem Umweltbericht mit der zusam-
menfassenden Erklarung nach § 10 Absatz 3 ROG und der Aufstellung der Uber-
wachungsmafinahmen nach 8§ 8 Absatz 4 Satz 1 ROG sowie in die Rechtsbehelfs-
belehrung ist bei der Landesplanungsbehdrde, Ministerium fir Inneres, landliche
Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein, Distern-
brooker Weg 104, 24105 Kiel zu den gewdhnlichen Geschéftszeiten (in der Regel
werktags von 9.00 Uhr bis 15.00 Uhr sowie nach Vereinbarung) kostenfrei durch
jede Person moglich. Dartiber hinaus kénnen die Dokumente im Internet unter der
Adresse: https://www.schleswig-holstein.de/raumordnungsplaene eingesehen wer-
den.

(2) Auf die Voraussetzungen der Geltendmachung der Verletzung von Verfahrens- und
Formvorschriften und die damit verbundenen Rechtsfolgen wird gemaf 8§ 11 Ab-
satz 5 Satz 2 ROG, § 7 Absatz 2 LaplaG wie folgt hingewiesen: Nach den gesetzli-
chen Regelungen werden eine nach 8§ 11 Absatz 1 Nummer 1 und 2 ROG beachtli-
che Verletzung der dort bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften, nach 8 11
Absatz 3 Satz 2 ROG beachtliche Mangel des Abwagungsvorgangs sowie eine
nach § 11 Absatz 4 ROG beachtliche Verletzung der Vorschriften tiber die Umwelt-
prifung unbeachtlich, wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der Bekanntma-
chung dieser Rechtsverordnung gegenuber der Landesplanungsbehdrde, Ministe-
rium far Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein, Dusternbrooker Weg 104, 24105 Kiel unter Darlegung des die
Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend gemacht worden ist.
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Die Anlage der LEP-Teilfortschreibung-VO vom 6. Oktober 2020 (GVOBI. Schl.-H. S.
739) wird wie folgt geandert: Die Uberschrift ,3.5.2 Windenergie an Land“ wird durch
die Uberschrift ,4.5.1 Windenergie an Land“ ersetzt.

§4
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Die vorstehende Verordnung wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,

Daniel Ginther

Ministerpréasident

Dr. Sabine Sitterlin-Waack
Ministerin fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
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Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
Rechtlicher Rahmen und Aufbau

Rechtlicher Rahmen und Aufbau

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist das zentrale Instrument der Raumordnung in
Schleswig-Holstein. Dieser soll die unterschiedlichen Nutzungen des Raums aufeinander
abstimmen und Konflikte minimieren, wie sie zum Beispiel zwischen Wohnen, Gewerbe,
Tourismus, Infrastruktur, Landwirtschaft, Rohstoffabbau oder Energieerzeugung sowie
Ressourcenschutz (unter anderem Klima- und Naturschutz) und der Landes- und
Bindnisverteidigung auftreten konnen. Leitvorstellung der Raumordnung ist eine
nachhaltige Raumentwicklung, so dass wirtschatftliche, soziale und dkologische Aspekte in

Einklang miteinander stehen.

Der Landesentwicklungsplan hat dabei stets grof3ere raumliche Zusammenhéange im Blick.
Er ist ein Rahmen setzender Leitplan, der die anzustrebende raumliche Entwicklung des
gesamten Landes einschliel3lich des Kistenmeers und der inneren Gewasser festlegt. Die
Pflicht der Lander, landesweite Raumordnungsplane aufzustellen, ergibt sich aus dem
Raumordnungsgesetz (ROG) (8§ 13 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ROG).

14
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Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
Rechtlicher Rahmen und Aufbau
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Themenkarte 1 Geltungsbereich Landesentwicklungsplan

Das Raumordnungsgesetz schreibt auch vor, dass die gesamtraumlichen Festlegungen
eines Landesentwicklungsplans in teilraumlichen Regionalplanen konkretisiert werden
missen. Das schleswig-holsteinische Landesplanungsgesetz (LaplaG) definiert dafur seit
2014 drei Planungsraume, fur die erstmals Regionalplane aufgestellt werden (siehe
Themenkarte 1). Bis diese fertig gestellt sind, gelten weiterhin die Regionalpléne der
ehemaligen Planungsraume | bis V. Flr das schleswig-holsteinische Kiistenmeer und die
inneren Gewasser bis zur 12-Seemeilen-Grenze stellt der Landesentwicklungsplan
abschlieRend Ziele und Grundsatze auf. In den Regionalplanen werden diese nicht weiter
konkretisiert.
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Rechtswirkungen

Nach 8 4 Raumordnungsgesetz sind 6ffentliche Stellen (und unter bestimmten
Voraussetzungen Private, die offentliche Aufgaben wahrnehmen) verpflichtet, die Ziele der
Raumordnung zu beachten sowie Grundsatze der Raumordnung in Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen zu berticksichtigen. Bei der Verbindlichkeit der

raumordnerischen Aussagen ist zwischen Zielen und Grundsatzen zu unterscheiden.

Ziele der Raumordnung sind verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren und von der Tragerschaft der Raumordnung abschlie3end
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums (8 3 Absatz 1 Ziffer 2 ROG). Sie sind
keiner Abwagung mehr zuganglich und daher von den 6ffentlichen Stellen (8 3 Absatz 1
Ziffer 5 ROG) bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen zu beachten (8§ 4
Absatz 1 ROG). Die Gemeinden sind durch das Baugesetzbuch (BauGB) (8 1 Absatz 4
BauGB) explizit verpflichtet, im Rahmen der Bauleitplanung die Ziele der Raumordnung zu

beachten.

Grundsatze der Raumordnung sind Vorgaben zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raums flr nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen (8 3 Absatz 1
Ziffer 3 ROG). Die im Landesentwicklungsplan enthaltenen Grundsatze der Raumordnung
erganzen oder konkretisieren die im Raumordnungsgesetz des Bundes (8 2 ROG)
aufgefuhrten Grundsatze. Sie sind durch die 6ffentlichen Planungstragerschaften im
Rahmen von Abwégung- und Ermessensentscheidungen zu berticksichtigen (8 4 Absatz
1 ROG).

Den Zielen und Grundséatzen ist jeweils eine Begrindung beigeflgt. Sie dient der

Erlauterung und hat keine Bindungsqualitat.
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Geltungszeitraum und Fortschreibungsverfahren

Der Landesentwicklungsplan legt fest, welche raumliche Entwicklung des Landes fur die
nachsten 15 Jahre angestrebt wird. Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schleswig-Holstein 2010 (Landesentwicklungsplan 2010) bertcksichtigt dabei die
gesellschaftlichen, raumlichen und rechtlichen Veranderungen seit Inkrafttreten des
Landesentwicklungsplans am 13. Juli 2010 (Amtsblatt Schleswig-Holstein 2010 Seite 719).
Der fortgeschriebene Landesentwicklungsplan bezieht sich ab seinem Inkrafttreten auf
einen Planungszeitraum von 15 Jahren. Er ist Grundlage fur die Aufstellung der

Regionalplane.

Die Fortschreibung erfolgt gemaf den Vorgaben des Raumordnungsgesetzes und auf der
Grundlage des schleswig-holsteinischen Landesplanungsgesetzes (88 5, 6 und 8 LaplaG).
Tragerin der Raumordnung und Plangeberin ist die Ministerin fur Inneres, landliche Raume,
Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein in ihrer Funktion als
Landesplanungsbehdrde. Die Landesregierung beschliel3t den Landesentwicklungsplan mit
Zustimmung des Landtages als Rechtsverordnung. Der Landesentwicklungsplan unterstitzt

die Umsetzung landespolitischer Ziele und die Entwicklung der Teilraume.

Inhaltlich basiert die Fortschreibung des Landeswicklungsplans auf

- den von der Ministerkonferenz fur Raumordnung 2016 und 2017 verabschiedeten

Leitbildern und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland,
- landespolitischen Zielen sowie geanderten rechtlichen Vorgaben und

- den Ergebnissen aus informellen Beteiligungsrunden mit Vertreterinnen und Vertretern

der Kreise und kreisfreien Stadte.

AulRerdem bezieht sich die Fortschreibung auf die mit Runderlass des Ministerprasidenten
vom 26. Februar 2014 (Amtsblatt Schleswig-Holstein 2014 Seite 152) angeklndigte
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans beziiglich der Bestimmungen zum
Ausschluss von Fracking (Kapitel 4.6 Absatz 5) und hinsichtlich der Nutzungen des
Untergrundes (Kapitel 4.5.3 und 4.5.4). Ausgenommen vom Fortschreibungsverfahren ist
hingegen das Sachthema Windenergie (Kapitel 4.5.1), das Gegenstand eines rechtlich

eigenstandigen Teilfortschreibungsverfahrens zum Landesentwicklungsplan 2010 ist.
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Aufbau

Der Landesentwicklungsplan gliedert sich in vier Teile.

Der Teil A — Herausforderungen, Chancen und strategische Handlungsfelder hat den
Charakter von allgemeinen Leitbildern der Raumordnung zur zukinftigen raumlichen
Entwicklung des Landes. Anhand elf gesellschaftlicher Megatrends und den daraus
abgeleiteten strategischen Handlungsfeldern der Landesentwicklung wird dargestellt, wie

die Raumordnung — und insbesondere der Landesentwicklungsplan — dazu beitragt.

In Teil B — Ziele und Grundséatze der Raumordnung erfolgt die landesplanerische
Ubersetzung dieser Leitbilder in raumordnerische Festlegungen: Dies sind zu beachtende
Ziele und zu bertcksichtigende Grundsétze der Raumordnung. Teil B ist thematisch in
sechs Hauptkapitel und zahlreiche Unterkapitel gegliedert.

Um Vorschriften konkret benennen zu kénnen, sind die einzelnen Absétze eines Kapitels
nummeriert. Bei Querverweisen innerhalb des Landesentwicklungsplans werden sie unter
Angabe der Kapitelnummer und gegebenenfalls der Absatznummer zitiert (beispielsweise
Kapitel 3.6.1 Absatz 2 mit einem Ziel der Raumordnung zur Festlegung von Schwerpunkten
fir den Wohnungsbau).

Ziele der Raumordnung sind mit dem Buchstaben Z gekennzeichnet, Grundsatze der
Raumordnung mit G und Begriindungen mit B. Die in den Begriindungen enthaltenen

Karten und Abbildungen haben ebenfalls einen erlauternden Charakter.

Der Teil C — Hauptkarte enthélt die zeichnerischen Festlegungen des
Landesentwicklungsplans im Maf3stab 1:300.000 (eins zu dreihunderttausend). Diese
sind fur diesen MalR3stab kartographisch generalisiert und nicht beliebig vergréRerbar. In
Zweifelsfallen erlaubt erst die weiter konkretisierte Darstellung in den Karten der
Regionalplane, die im Maf3stab 1:100.000 (eins zu einhunderttausend) erstellt werden,

genauere Aussagen.

In Teil D — Umweltbericht werden die voraussichtlichen, erheblichen Auswirkungen der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans auf die Umwelt beschrieben und bewertet.
Die Pflicht zur Umweltprifung ergibt sich aus 8 5 Absatz 12 Landesplanungsgesetz in
Verbindung mit 8 8 Raumordnungsgesetz im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 tber die Prufung der
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Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie). Der
Umweltbericht ist Bestandteil der Begriindung des Landesentwicklungsplans. Teil D

beinhaltet auch die zusammenfassende Erklarung gemaf § 10 Absatz 3 ROG.
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gemeinsam und nachhaltig gestalten

Mit Herausforderungen flexibel umgehen

Seit der Veroffentlichung des Landesentwicklungsplans 2010 haben sich viele
gesellschaftliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen veréandert — global und national,
aber auch in Schleswig-Holstein selbst. Neben der gesetzlichen Verpflichtung, den Plan bei
Bedarf an die Entwicklung anzupassen, geben auch neue Herausforderungen, veranderte
gesetzliche Vorgaben sowie neue Zielsetzungen der Landesregierung Anlass fir eine
Fortschreibung. Damit wird gleichzeitig die Basis fur eine neue Generation von
Regionalplanen geschaffen.

Ein Landesentwicklungsplan, der auf die nachsten 15 Jahre ausgerichtet ist, kann nicht far
alle zukunftigen Herausforderungen, Entwicklungen und Projektideen vorab schon eine
raumordnerische Antwort geben. Er setzt einerseits einen verbindlichen Rahmen fir die
raumliche Entwicklung in den nachsten Jahren, muss andererseits aber auch flexibel genug
sein, um innovative Entwicklungen zu erméglichen und zu beférdern. Der
Landesentwicklungsplan beinhaltet daher ein ausreichendes Mal3 an Flexibilitat und

Gestaltungsspielraum fur die Kommunen.

Gestaltungschancen nutzen — Innovationen fordern

(Experimentierklausel)

Die Kommunen und andere offentliche Stellen sowie Personen des Privatrechts in
Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben sollen die Gestaltungschancen, die sich aus den
Megatrends fur ihren Raum ergeben, starker nutzen. Vor allem Kommunen, die neue

Entwicklungen einleiten wollen, sollen bei der Umsetzung unterstitzt werden.

Die im Landesplanungsgesetz neu eingefuhrte raumordnerische Experimentierklausel bietet
die Mdglichkeit, besonders innovative Entwicklungsansatze, die vor allem im
Zusammenhang mit der Digitalisierung, der Siedlungsentwicklung, der Sicherung der

Daseinsvorsorge, der Mobilitat der Zukunft, dem Klimawandel und der Energiewende
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stehen, modellhaft und experimentell in der Praxis zu erproben. Dabei soll auf Grundlage
eines raumordnerischen Vertrages gemaf 8 14 des Raumordnungsgesetzes des Bundes
zwischen der Landesplanungsbehdrde und den kommunalen und privaten Tragerschaften
raumlich oder zeitlich begrenzt von Zielen der Raumordnung abgewichen werden kdnnen.
Da die Zusammenarbeit von Gemeinden zur Starkung teilraumlicher Entwicklungen gestarkt
werden soll, stehen hier insbesondere interkommunale Entwicklungsansatze im

Vordergrund.

Durch diese raumordnerische Experimentierklausel sollen auch Entwicklungen mdoglich
werden, die derzeit noch nicht gedacht oder fir moglich gehalten werden. Hieraus kénnen
nach erfolgreicher Erprobung auch neue Regelungen fir die Raumordnung hervorgehen.
Vor diesem Hintergrund soll eine angemessene wissenschaftliche Begleitung und/oder
Auswertung (Evaluation) fur die durchgefihrten Experimente und Modellvorhaben
vorgesehen werden. Gleichzeitig soll durch dieses neue Instrument die Innovationskraft der
Kommunen und die Flexibilitdt der Plane — tiber die bereits vorhandenen
Flexibilisierungsansatze des Landesentwicklungsplans selbst und die
Abweichungsmaoglichkeit von Zielen der Raumordnung Uber das Zielabweichungsverfahren

gemal § 13 Landesplanungsgesetz hinaus — gestarkt werden.

Durch diese Mdglichkeiten soll die ,Entwicklungskomponente® des
Landesentwicklungsplans betont werden. Gleichzeitig erhélt die kommunale Ebene so mehr

Entscheidungs- und Gestaltungsspielraum.

Zukunft anpacken — Hand in Hand

Gemeinsam mit den Kommunen, der Wirtschaft und allen gesellschaftlichen Akteurinnen
und Akteuren will das Land die Entwicklung Schleswig-Holsteins und seiner Teilrdume

gestalten. Dazu sollen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft Hand in Hand arbeiten.

Uber 1.100 Kommunen pragen den ,echten Norden“ mit ihren individuellen Qualitaten und
Eigenschaften. Sie sind die Keimzelle des Gemeinwesens und zentrale Adressaten fur die
raumordnerischen Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplans. Die kurzen Wege
innerhalb der Stadte und Gemeinden und zwischen den Kommunen, die besondere
Vertrautheit im Miteinander sowie gewachsene soziale und gesellschaftliche Strukturen — all
das sorgt fur eine tiefe Verwurzelung vieler Menschen an ihrem Lebensmittelpunkt.
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Gleichzeitig agiert die Bevolkerung nicht mehr nur lokal, sondern nutzt regionsweite
Angebote. Anstelle von administrativen Grenzen treten funktional miteinander verflochtene
Raume. Das gemeinsame Denken und Handeln in funktionalen Raumen lber die einzelne
Gemeinde- und Stadtgrenze hinaus sowie die Vernetzung der verschiedenen Fachpolitiken
sind daher zentrale strategische Ansatze zur erfolgreichen Zukunftsgestaltung Schleswig-
Holsteins. Die Zusammenarbeit von Stadt und Land ist dabei von entscheidender
Bedeutung, um allzu kleinrAumige und nicht mehr zukunftsfahige Politikansatze zu
Uberwinden und um neue Gestaltungschancen besser zu nutzen, ohne die ldentitat der
Gemeinden aufzugeben. Dartber hinaus sind Kooperation und Zusammenarbeit ein
wesentlicher Faktor, den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Zeiten des Wandels zu

gewahrleisten.

Wachstumschancen nutzen — Raume nachhaltig und
ausgewogen entwickeln

Schleswig-Holstein méchte verstarkt die Entwicklungschancen seiner Wachstumsraume
nutzen und gleichzeitig eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung aller Teilraume

erreichen.

Die Potenziale des Hamburger Umlandes, der Oberzentren Kiel, Lubeck, Flensburg und
Neumiunster, der Mittelzentren und ihres jeweiligen Umlandes sowie der RAume entlang der
Landesentwicklungsachsen sollen als Wachstumschancen genutzt und weiterentwickelt
werden. Von zentraler Bedeutung ist es dabei, die sich &ndernden Rahmenbedingungen im
Blick zu behalten und so auf diese zu reagieren, dass die vielfaltige wirtschaftliche Basis in
Schleswig-Holstein erhalten und gestéarkt wird. Die jeweiligen Strategien einzelner
Teilraume sollen zu einer ausgewogenen und nachhaltigen Gesamtentwicklung des Landes
Schleswig-Holstein beitragen. Im Rahmen der Neuaufstellung der Regionalplane sollen
hierfir die Weichenstellungen des Landesentwicklungsplans rdumlich konkretisiert und im
Hinblick auf die besonderen Erfordernisse einzelner RA&ume angepasst werden. Stadt-
Umlandkonzepte, interkommunale Vereinbarungen und kreisgrenzen tbergreifende

Vernetzung als Teil der Regionalentwicklung werden hier einflieRen.

Der engere Verflechtungsraum um die Metropole Hamburg ist eine dynamische Wirtschafts-

und Wachstumszone mit attraktiven Standortvoraussetzungen fur Gewerbe- und

23



29 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
(1) Schleswig-Holstein — Zukunft flexibel, gemeinsam und nachhaltig gestalten

Dienstleistungsunternehmen und mit grof3er Bedeutung fur die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung von Schleswig-Holstein. Aufgrund des hohen Siedlungsdrucks in diesem Raum
und der Notwendigkeit, die Lebensqualitat auf einem hohen Niveau zu erhalten sowie
okologischen und ressourcenschonenden Belangen weiterhin gerecht zu werden, bedarf es
einer gesonderten raumplanerischen Herangehensweise fir das Hamburger Umland.
Zentrales Ziel ist es dabei, im Sinne einer qualitativen Wachstumsstrategie die Potenziale
des engeren und weiteren Hamburger Umlands zu nutzen und Entwicklungsmaoglichkeiten
zu verbessern. Dies bedeutet, dass der gewerblichen und wohnbaulichen Entwicklung unter
Berucksichtigung der Funktionsfahigkeit der nattrlichen Ressourcen mehr Raum gegeben
werden soll. Gleichzeitig soll die Lebens- und Umweltqualitat auf hohem Niveau erhalten
bleiben und die Freirdume gesichert werden. In diesem Sinne ist es Aufgabe des
Landesentwicklungsplans und der nachfolgenden Regionalplane, in ihrer Funktion als
fachubergreifende Gesamtplanungen die raumlichen Voraussetzungen zu schaffen, um das
Land gleichermalRen (wirtschaftlich) dynamisch, nachhaltig und ausgewogen zu entwickeln.

Der Landesentwicklungsplan und insbesondere die Neuaufstellung des Regionalplans fur
den Planungsraum lll, der weitgehend dem schleswig-holsteinischen Teilraum der
Metropolregion Hamburg entspricht, sollen eine Verbesserung der Flachenangebote flr
Wohnungsbau und gewerbliche Entwicklung im Wachstumsraum Hamburg-Umland
ermdglichen und dabei gleichberechtigt die Belange der Rohstoffsicherung, des Schutzes
naturlicher Ressourcen sowie der Freiraumentwicklung und Naherholung beriicksichtigen

und durch gerechte Abwéagung einen Ausgleich zwischen allen Belangen herstellen.

Réaumlich soll die qualitative Wachstumsstrategie fir das Hamburg-Umland entsprechend
dem raumplanerischen Leitbild der ,dezentralen Konzentration* umgesetzt werden. Jede
Gemeinde kann sich entsprechend ihrer Funktion weiterentwickeln; Schwerpunkte der
Entwicklung sollen jedoch die Stadte und Gemeinden sein, die die nétigen infrastrukturellen

Voraussetzungen flr ein starkeres gewerbliches und wohnbauliches Wachstum haben.
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Zur rdaumlichen Umsetzung der qualitativen Wachstumsstrategie fur das Hamburg-Umland

sollen die folgenden im Landesentwicklungsplan getroffenen Festlegungen beitragen:

Siedlungsachsen (Teil B, Kapitel 3.3)

Die Siedlungsachsen sollen als Schwerpunkte fir Wohnen und Gewerbe
weiterentwickelt werden. Ihre raumliche Abgrenzung im Rahmen der Neuaufstellung des
Regionalplans fur den Planungsraum Ill soll so angepasst werden, dass fur die nachsten
zehn bis funfzehn Jahre ausreichend Raum fir neue Wohn- und Gewerbegebiete
gegeben ist. Die konkrete Ausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten obliegt den
Kommunen auf den Siedlungsachsen im Rahmen ihrer Bauleitplanung. Von ihnen wird
in diesem Sinn ein substanzieller Beitrag zur qualitativen Wachstumsstrategie im

Hamburg-Umland erwartet.
Entwicklung der Stadte und Gemeinden zwischen den
Siedlungsachsen (Teil B, Kapitel 3.2, 3.6.1, 3.7)

Auch zwischen den Siedlungsachsen im Hamburger Umland werden insbesondere in
den Zentralen Orten neue Wohnungen und Entwicklungsmaéglichkeiten fr
Gewerbebetriebe gebraucht. Dies gilt aber auch fur die Gemeinden ohne zentralértliche
Einstufung, die zwischen den Siedlungsachsen liegen und keine Schwerpunkte fir
Wohnen und Gewerbe sind. Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans und die
damit verbundene Aktualisierung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens erméglicht
es diesen Gemeinden, bezogen auf ihren Wohnungsbestand Ende 2020 wieder 15
Prozent neue Wohnungen zu bauen. Alle Gemeinden kénnen zudem ortsangemessene
Gewerbegebiete ausweisen. Fur die Schwerpunkte fir Wohnungsbau und Gewerbe
gelten keine quantitativen Begrenzungen. Im Rahmen der Neuaufstellung des
Regionalplans fur den Planungsraum Il werden dartber hinaus weitere
Entwicklungsmoglichkeiten fir Gemeinden zwischen den Siedlungsachsen gepruft.
Gemeinden, die fir Wohnungsbau oder Gewerbe besonders geeignet sind, kann im
Regionalplan eine besondere Funktion Wohnen/ Gewerbe und Dienstleistungen
zugewiesen werden. Dadurch kénnen dort Flachen tber den rein 6rtlichen Bedarf

hinaus ausgewiesen werden.
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Uberregional bedeutsame Gewerbestandorte an

Landesentwicklungsachsen (Teil B, Kapitel 2.5, 3.7)

Im Landesentwicklungsplan werden sogenannte Landesentwicklungsachsen dargestellt,
die sich am Verlauf der tberregionalen Verkehrswege im Land, insbesondere den
Bundesautobahnen, orientieren. An ihnen sollen bei der Neuaufstellung der
Regionalplane und auf der Grundlage bereits vorliegender
Gewerbeflachenentwicklungskonzepte erstmals Uberregionale Standorte ftr
Gewerbegebiete festgelegt werden und so durch die Regionalplanung attraktive,

autobahnnahe Gewerbeflachenangebote gesichert werden.

Entwicklungs- und Entlastungsorte (Teil B, Kapitel 3.4)

Der engere Verflechtungsraum um Hamburg ist wegen seiner dynamischen Entwicklung
auch einem hohen Siedlungsdruck ausgesetzt, der zu Belastungen fur Menschen und
die Natur fuhrt. Um Entlastung zu schaffen, sollen Entwicklungsimpulse in die
angrenzenden landlichen Raume gelenkt werden. Gleichzeitig kdnnen so mehr
Gemeinden von den Wachstumsimpulsen der Metropole Hamburg profitieren. Der
Landesentwicklungsplan eroffnet der Regionalplanung die Moglichkeit, im Zuge der
Neuaufstellung des Regionalplans fur den Planungsraum Il Entwicklungs- und
Entlastungsorte im weiteren Einzugsbereich der Metropole Hamburg zu bestimmen.
Diese Funktion sollen geeignete Zentrale Orte Ubernehmen, gegebenenfalls unter
Einbeziehung weiterer geeigneter Gemeinden in ihrem Umland. Entwicklungs- und
Entlastungsorte erhalten besondere Entwicklungsoptionen, die den Zielsetzungen der

Siedlungsachsen entsprechen.

Regionale Grinziige und Grunzasuren (Teil B, Kapitel 6.3)

In den Wachstumsraumen des Landes mit ihrem hohen Siedlungsdruck ist es besonders
wichtig, die Lebensqualitat der dort wohnenden Menschen zu sichern und auch
okologische Belange zu berlicksichtigen. Lebensqualitat ist zudem immer mehr auch ein
wirtschaftlicher Standortfaktor. Zur Lebensqualitat gehéren neben dem Ausbau und der
Sicherung der sozialen Infrastrukturen insbesondere der Schutz der naturlichen
Ressourcen und die Sicherung von Freiraumen ohne Bebauung und wirtschaftliche
Nutzung. Unter Abwagung der unterschiedlichen Anspriiche von Siedlungsentwicklung

und Freiraumsicherung werden im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans fur
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den Planungsraum Ill die ausgewiesen Regionalen Griinziige und die Grunzasuren auf

den Siedlungsachsen Uberprift und angepasst.

Flachennutzung nachhaltig gestalten —
Flacheninanspruchnahme reduzieren

Die kiinftige Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung fuhrt innerhalb Schleswig-Holsteins
zu radumlich stark differenzierten Flachenbedarfen. Eine zukunftsfahige Landesentwicklung
erfordert auch weiterhin eine Inanspruchnahme von Flachen fur Leben, Arbeiten Wohnen,
Gewerbe und Industrie, Verkehr, Einrichtungen der Daseinsvorsorge oder der
Energieversorgung. Der Landesentwicklungsplan bildet mit seinen Zielstellungen und
strategischen Handlungsfeldern die Grundlage fur die rAumliche Entwicklung des Landes
fur die nachsten 15 Jahre. Teilweise stehen einzelne Zielsetzungen in einem
Spannungsfeld mit anderen Zielsetzungen. So strebt das Land eine qualitative
Wachstumsstrategie und gleichzeitig eine nachhaltige Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme an. Schleswig-Holstein will damit den Natur- und Umweltschutz
auf der einen Seite sowie die wirtschaftlichen Interessen und die Flachenbedarfe des

Landes auf der anderen Seite in Einklang bringen.

Weltweit nimmt das Bewusstsein fur die grof3e Bedeutung der Boden als nattrliche
Lebensgrundlage zu. Ein sparsamer Umgang mit der Flache im besiedelten Bereich und
der Erhalt unbebauter Freirdume im Auf3enbereich sind notwendig, um die Béden mit ihren
Funktionen zum Beispiel fur Klimaschutz, Biotop-und Artenschutz sowie Landschaftsschutz
zu erhalten. Daruiber hinaus ist die landwirtschaftliche Nutzung der fruchtbaren Béden zu
erhalten und die Zersiedelung naturnaher Raume zu verhindern. Nutzungen missen so
ausgestaltet werden, dass die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts erhalten bleibt und
eine nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturgiter gewahrleistet wird. Dieses erfordert auch
den Erhalt der fur den Naturraum charakteristischen nattrlichen und naturnahen
Okosysteme.

Eine Reduzierung des taglichen Zuwachses an Siedlungs- und Verkehrsflachen ist deshalb
erklartes Ziel einer nachhaltigen Landesentwicklung fur Schleswig-Holstein. Die

Neuinanspruchnahme von bisher nicht baulich vorgenutzten Flachen bei Bauvorhaben der
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Kommunen, Fachplanungen und privaten Tragerschaften soll daher so sparsam wie

moglich erfolgen.

Um der ungebremsten Inanspruchnahme von Natur- und Freiflachen sowie
Landwirtschaftsflachen Einhalt zu gebieten, soll im Land die tagliche Inanspruchnahme
neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen bis 2030 auf unter 1,3 Hektar pro Tag abgesenkt
werden.

Die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf unter 1,3 Hektar pro Tag in Schleswig-
Holstein bis 2030 setzt das flachenpolitische Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
2016, in der die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch neue Siedlungs- und
Verkehrsflachen bundesweit auf unter 30 Hektar pro Tag bis 2030 festgelegt wurde, fur
Schleswig-Holstein um. Die tagliche Flacheninanspruchnahme von Siedlungs- und
Verkehrsflachen in Schleswig-Holstein betrug 2019 rund 1,8 Hektar pro Tag; der
Vierjahresdurchschnitt 2016 — 2019 betragt 2,3 Hektar pro Tag.

Langfristig soll im Land eine Flachenkreislaufwirtschaft dazu fiihren, dass das Verhaltnis
von Siedlungs- und Verkehrsflachen im Bezug zu Freiflachen sowie land- und
forstwirtschaftlich genutzten Flachen gleichbleibt. Dies bedeutet, dass langfristig keine
Landwirtschafts- und Naturflachen neu fir Siedlungs- und Verkehrsflachen in Anspruch
genommen werden sollen. Dieses entspricht dem UN Nachhaltigkeitsziel (SDG) 15.3 und
dem europdaischen Flachensparziel, das im ,Fahrplan fir ein ressourcenschonendes
Europa“ festgeschrieben ist. Versiegelte Flachen, die nicht mehr genutzt werden, sollten

maoglichst entsiegelt und in den Flachenkreislauf zurtckgefihrt werden.

Als zentraler Bestandteil einer nachhaltigen Entwicklungspolitik fir Schleswig-Holstein tragt
eine flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung
dazu bei, mégliche Konkurrenzen zwischen den Gemeinden mit daraus unter Umstanden
resultierenden steigenden Infrastrukturfolgekosten und wachsenden wirtschaftlichen
Belastungen fur die Gemeinden und deren Einwohnerinnen und Einwohner zu vermeiden.

Sie ist als Chance einer Entwicklung und nicht als Hemmnis zu sehen.

Eine nachhaltige Flachennutzung soll unter der Berlicksichtigung der drei wesentlichen

Strategien verfolgt werden:

- Vermeidung (Aktiver Flachenschutz und flachensparendes Bauen),

- Mobilisierung (Aktivierung von Baulticken und Innenentwicklungspotenzialen,
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Entsiegelung im Bestand) und

- Revitalisierung (Revitalisierung beziehungsweise Rekultivierung von Brachflachen und
Stadtumbau).
Um die Flachensparzielsetzung bis 2030 stufenweise zu erreichen, werden unter
Einbeziehung bestehender Instrumente und MalRnahmen neue MalRBhahmen fir ein
nachhaltiges Flachenmanagementsystem entwickelt, das insbesondere die Kommunen bei
der Umsetzung der Flachensparzielsetzung unterstitzen soll. Das Land will durch
Forderungen konkrete Anreize setzen, damit kommunale Entwicklungen mdéglichst ohne
eine Flachenneuinanspruchnahme verwirklicht werden. Ebenso soll eine verbesserte
Kommunikation dazu beitragen, vor Ort fur eine Reduzierung des Flachenverbrauches zu

sensibilisieren und zu motivieren.

Eine Reihe von Instrumenten und Maflinahmen tragen bereits zu einer Reduzierung der

Flachenneuinanspruchnahme bei. Diese sind vor allem:

- Landesplanerische Vorgaben zur Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme, insbesondere sind dies:

— Grundsatz der Raumordnung, bis 2030 die tagliche
Flachenneuinanspruchnahme in Schleswig-Holstein durch Siedlungs- und
Verkehrsflachen entsprechend der landespolitischen Flachensparzielsetzung auf
unter 1,3 Hektar pro Tag zu senken (Kapitel 3.9 Absatz 3G),

— Vorrang der Innenentwicklung vor der Au3enentwicklung mit einer
Nachweispflicht von ausgeschdpften Flachenpotenzialen, bevor neue nicht
erschlossene Bauflachen ausgewiesen werden (Kapitel 3.9 Absatz 42),

— Grundséatze zur Verringerung der Neuinanspruchnahme von Grund und Boden
(Kapitel 3.9 Absatz 5G).

- MalBnahmen im Rahmen der Wohnraumférderung
— Im Rahmen der Wohnraumférderung werden Ersatzneubauten (Abriss und
Neubau) gefordert. Mit diesem Werkzeug wird eine effizientere Nutzung
vorhandener Flachen ermdglicht.
— Mit dem neuen Férderprogramm ,Neue Perspektive Wohnen* werden
flachensparende und qualitativ hochwertige Bebauungskonzepte

undWohnformen gezielt gefordert.
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Vereinfachung von NachverdichtungsmalRnahmen
Die Landesbauordnung ermdglicht Vereinfachungen von Aufstockungen und
Dachgeschossausbauten hinsichtlich der Aufzugspflicht und der Abstandsflachen. Diese

Maflinahmen werden gezielt gefordert.

MalRnahmen im Rahmen der landlichen Entwicklung

Im Rahmen der Férderung von investiven MaRnahmen der Dorfentwicklung mit Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des

Kistenschutzes” (GAK) ist bei der Beantragung von Einzelmal3nahmen auf Basis eines
Ortskernentwicklungskonzeptes, die Innenentwicklungspotenziale darstellen missen,
das Flachensparen ein wesentliches Projektauswabhlkriterium. Dartber hinaus sind die
Umnutzung von ehemals landwirtschaftlich genutzten Gebauden und die Umnutzung
dorflicher Bausubstanz als Einzelmalinahme ebenso forderfahig, wie der Abriss oder
Teilabriss von Bausubstanz im Innenbereich, die Entsiegelung brach gefallener Flachen

sowie die Entsorgung der dabei anfallenden Abrissmaterialien.

Forderung des Brachflachenrecyclings

Das Brachflachenrecycling wird Gber Férderprogramme des Ministeriums fur
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung und des Ministeriums
fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus des Landes Schleswig-

Holstein unterstitzt.

Bereitstellung eines Flachenmanagementkatastertools

Das Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung
des Landes Schleswig-Holstein stellt den Kommunen seit vielen Jahren ein

Flachenmanagementkatastertool zur Verfiigung.

Daruber hinaus werden folgende (Anreiz-)Mal3nahmen zur Erreichung der

Flachensparzielsetzung bereitgestellt:

Aktive Liegenschaftspolitik unterstitzen
Ein Baulandfonds mit Beratungsstruktur unterstitzt die Kommunen bei der Entwicklung
von anspruchsvollen Flachen, insbesondere im Innenbereich und bei

Flachenarrondierungen.
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(Inter)kommunales/regionales Flachenmanagement forcieren
Stadt-Umland-Kooperationen tragen zu einem besseren interkommunalen Ausgleich
und einem effizienteren Flachenmanagement bei. (Inter)kommunale / regionale
Flachenmanagements werden daher finanziell unterstitzt. Dartber hinaus werden die
Kommunen zu weiteren Instrumenten und Forderméglichkeiten des
Flachenmanagements beraten und es wird ein Netzwerk kommunaler und regionaler

Flachenmanagerinnen/-manager aufgebaut.

Brachflachenbestand mittels eines Baullickenkatasters erheben
Mit Hilfe neuer digitaler Geodatenauswertungsverfahren wird den Kommunen eine
flachendeckende und landesweit homogene Analysemdglichkeit zur Identifikation der

jeweiligen Innenentwicklungspotenziale bereitgestellt.
Flachenmonitoring und Berichterstattung zum Flachenverbrauch

etablieren

Ein transparentes und regelmalfiiges Monitoring der Flacheninanspruchnahme soll
Erfolge und Misserfolge bei der Erreichung der Flachensparzielsetzung darstellen. Die
Auswertungen des Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystems (ALKIS)
werden dabei als Grundlage fur die Erreichung der Flachensparzielsetzung sowie
gegebenenfalls fur die Ableitung von weiteren MalRnahmen herangezogen. Alle zwei b
drei Jahre wird dem Schleswig-Holsteinischem Landtag hierzu ein Bericht erstattet.

is
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Schleswig-Holstein wird in den nachsten Jahren von verschiedenen globalen und
regionalen Trends beeinflusst. Insbesondere elf Trends werden das Land nachhaltig

verandern und pragen:

- Demografischer Wandel: Die Bevdlkerungsentwicklung verlangt nach regional

differenzierten Losungen und wirkungsvollen Kooperationen.

- Wandel von Stadt und Land: Unterschiedliche Trends beeinflussen das soziale und
wirtschaftliche Leben in Stadten und landlichen Raumen und sorgen dafir, dass sich

diese kontinuierlich wandeln.

- Digitaler Wandel: Der digitale Wandel erfordert Denken, auch im Sinne der

Raumordnung, und Investitionen in digitale Infrastruktur und digitale Kompetenzen.

- Internationalisierung: Eine global vernetzte Welt und eine zunehmend globale
Migration erfordern eine starke internationale Ausrichtung von Wirtschaft, Wissenschaft
und Gesellschaft in Schleswig-Holstein und eine Bericksichtigung der Auswirkungen

des eigenen Handelns auf andere Regionen in der Welt.

- Nachhaltige Nutzung der natlrlichen Lebensgrundlagen: Die Grenzen unseres
Planeten sowie der kontinuierliche Rickgang der Biodiversitat erfordern einen neuen
Umgang mit unseren natirlichen Ressourcen und Okosystemen sowie ihren

funktionalen Dienstleistungen

- Klimawandel: Der Klimawandel erfordert eine nachhaltige Anpassungsfahigkeit und

einen effektiven und langfristigen Klimaschutz.

- Wachsende Verkehre und neue Mobilitatsformen: Wachsende Anforderungen an die
Mobilitat verlangen von Schleswig-Holstein ressourceneffiziente Losungen, die der

teilrdumlichen Verkehrsentwicklung entsprechen.

- Innovation als zentraler Treiber der Wirtschaftsentwicklung: Der Wettbewerb der
Regionen und Unternehmen verlangt nach einer hohen Innovationsfahigkeit, verbunden

mit einer klaren Profilierung.

- Wandel zur Wissensgesellschaft: Die Wissensgesellschaft erfordert ein
leistungsfahiges Bildungssystem, die Entfaltung individueller Bildungspotenziale und die

Bereitschaft zum lebenslangen Lernen.
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- Wandel der Arbeitswelt: Digitalisierung und Automatisierung, Fachkraftemangel und
Wertewandel erfordern, die Arbeitswelt der Zukunft neu zu gestalten.

- Wertewandel: Der Wertewandel fuihrt zur steigenden Bedeutung von individueller
Lebenszufriedenheit und von immateriellen Werten und schafft zunehmende
Moglichkeiten zur personlichen Entfaltung und sowie Raum fur neues Denken und

Handeln in der Gesellschatft.

Aus diesen sogenannten Megatrends resultieren fur Schleswig-Holstein Chancen, aber
auch Risiken, die beide heute noch nicht in vollem Umfang absehbar sind. Land,
Kommunen, Wirtschaft, Gesellschaft und auch die Raumordnung missen auf die

Herausforderungen Antworten geben.

Der Landesentwicklungsplan kntipft an die zentralen Megatrends an. Im Teil B werden unter
Berucksichtigung der Trends Grundsatze und Ziele der Raumordnung festgelegt. Damit ist
der Landesentwicklungsplan ein Fachplan, zugleich aber auch ein strategischer Ansatz fur

eine zukunftsorientierte raumliche Entwicklung im Land.

Vor dem Hintergrund groRer Veranderungen aufgrund der Megatrends muss
Landesentwicklung umfassender gedacht werden. Daher werden im neuen
Landesentwicklungsplan auch Themen wie Digitalisierung, Lebensqualitat, Bildung,
Forschung und Innovation als zentrale Handlungsfelder dargestellt. Sie zahlen zu den
Treibern der Landesentwicklung, auch wenn nicht alle Aspekte eine unmittelbare
Raumrelevanz haben. Diese Themen spiegeln sich in unterschiedlicher Tiefe in den Zielen

und Grundsatzen der Raumordnung im Teil B des Landesentwicklungsplans wider.

Einzelnen Themen kommt eine besondere Bedeutung im Landesentwicklungsplan zu: Der
Ausbau von Kooperationen und Vernetzungen, begleitet von den Moéglichkeiten der
Digitalisierung, spielt kiinftig eine wesentliche Rolle in allen Bereichen der
Landesentwicklung. Damit wird Kooperation und Vernetzung sowie das Denken und
Handeln in funktionalen RAumen zum Ubergeordneten Leitgedanken — sowohl fir die
Entwicklung der Raumstruktur, die Siedlungsentwicklung, die wirtschaftliche Entwicklung
und die Entwicklung der Daseinsvorsorge als auch fur die Nutzung der nattrlichen
Ressourcen. Um der stetig wachsenden Komplexitat der Lebenswelt gerecht zu werden,
muss Landesentwicklung heute mehr denn je aus einer integrativen Perspektive heraus

gedacht und gestaltet werden.
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Eine zukunftsfahige Landesentwicklung kann dartber hinaus nur erfolgreich sein, wenn sie
die Themen Nachhaltigkeit, Geschlechtergerechtigkeit, inklusives Gemeinwesen sowie
moderner Staat und Gesellschaft berlcksichtigt. Schleswig-Holstein hat sich verpflichtet,
sein Handeln entlang der globalen Nachhaltigkeitsziele im Rahmen der UN-Resolution
»1ransformation unserer Welt: die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung“ auszurichten.
Auch fur die Raumordnung gilt daher, noch starker auf nachhaltiges Handeln zu setzen, um

Schleswig-Holstein 6kologisch, 6konomisch und sozial weiterzuentwickeln.

In Schleswig-Holstein sollen alle Menschen faire Chancen haben. Unter dem Leitbild der
Geschlechtergerechtigkeit und eines inklusiven Gemeinwesens mussen die Akteurinnen
und Akteure im Land die Auswirkungen ihrer Vorhaben auf die Lebenssituationen und
Bedurfnisse aller Menschen grundsatzlich und systematisch berticksichtigen. Teilhabe
sowie soziale, gesellschaftliche und 6kologische Verantwortung gehéren daher auch zu den
ubergeordneten Handlungsmaximen der Landesentwicklung in Schleswig-Holstein, um die

besondere Lebensqualitdt im Land zu bewahren und zu starken.
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Im Folgenden werden aus den Megatrends die strategischen Handlungsfelder fiir die
Landesentwicklung abgeleitet und die raumordnerischen Bezlige dazu dargestellt. Dabei

wird auf die zentralen Fundstellen im Teil B des Landesentwicklungsplans verwiesen.

1 Digitalisierung — Zielgerichtet den digitalen Wandel

in Schleswig-Holstein vorantreiben

Fur ein zukunftsfahiges Schleswig-Holstein will das Land digitale
Infrastrukturen ausbauen und digitale Kompetenzen und Fertigkeiten

fordern.

Digitalisierung und digitaler Wandel sind Entwicklungsvoraussetzungen fur alle Lebens- und
Wirtschaftsbereiche. Die Versorgung mit schnellem Internet bildet die Basis, um die
Chancen und Potenziale der Digitalisierung in allen Bereichen und in allen TeilrAumen des

Landes nutzen zu kdnnen.

Das Land setzt sich zum Ziel, bis 2025 die umfassende Abdeckung Schleswig-Holsteins mit
Glasfasertechnologie und leistungsfahigen Mobilfunknetzen zu erreichen. Ebenso sollen
der verstarkte Ausbau von offentlichem WLAN und eine Vorreiterrolle beim Ausbau mobiler
Angebote auf Basis der nachsten Mobilfunkgeneration 5G vorangetrieben werden. Beim
Breitbandausbau will das Land einen besonderen Fokus auf die flachendeckende
Versorgung der landlichen Raume legen, um die Attraktivitat dieser Regionen als Lebens-

und Arbeitsstandort zu starken.

Schleswig-Holstein setzt hierbei auf Kooperation: Ein Bindnis mit Akteurinnen und
Akteuren aus Wirtschaft und Kommunen soll fir schnelle Fortschritte in der Entwicklung der
digitalen Infrastruktur sorgen und damit dazu beitragen, dass Schleswig-Holstein seinen
Spitzenplatz in der glasfasergestitzten Breitbandversorgung in Deutschland festigt.

Neben dem Ausbau der digitalen Infrastrukturen sollen die Chancen der Digitalisierung in

allen Bereichen und Teilraumen verstarkt genutzt werden. Dabei sollen auch neue Ansatze
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entwickelt und erprobt werden, die bei der rAumlichen Planung zu bertcksichtigen sind
(Kapitel 4.4 und 5). Zum einen fuhrt dies mittel- bis langfristig zu “smarten” Raumstrukturen
und Infrastrukturen. Zum anderen bietet die digitale Transformation von Stadten und
Gemeinden zu Smart Cities und Smart Regions Chancen fiir eine nachhaltige und
zukunftsfahige Entwicklung des Landes. Hierbei sollen die digitale Teilhabe, der Erwerb
digitaler Kompetenzen und die Fertigkeiten aller Menschen einen besonderen Stellenwert

einnehmen.

2 Lebensqualitdt — Den wichtigsten Standortfaktor

Schleswig-Holsteins sichern und ausbauen

Schleswig-Holstein will seine spezifische Lebensqualitat - gepréagt durch
die einzigartige Natur, Geografie und seine kulturellen Identitaten - als
Alleinstellungsmerkmal und Standortfaktor starken, ausbauen und
sichtbarer machen. Dazu gehotren auch gesellschatftliche Teilhabe,

Wohlfahrt und soziale Infrastrukturen.

Lebensqualitat fuldt auf einer gut funktionierenden Daseinsvorsorge im Land. Daher will
Schleswig-Holstein unter den Bedingungen des demografischen Wandels soziale
Infrastrukturen und Dienstleistungen generationenspezifisch und generationengerecht
langfristig erhalten und ausbauen: Dies betrifft die Betreuung von Kindern, Jugendlichen
und Senioren, die Bildung, Gesundheit, Pflege und Sport, die Barrierefreiheit fir Menschen
mit Behinderungen, die Versorgung mit Dienstleistungen und Waren des taglichen Bedarfs,

Kulturangebote sowie die Kommunikationsinfrastruktur.

Schleswig-Holstein will gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Teilraumen des Landes
schaffen. Dies gilt insbesondere auch fur R&ume mit geringer Einwohnerdichte und starken
Bevolkerungsruckgéangen. Gleichwertige Lebensverhaltnisse bedeuten aber nicht identische
Lebensverhéltnisse an jedem Ort, sondern Chancengleichheit, die Gewahrleistung
bestimmter Mindeststandards bei Daseinsvorsorge, Erwerbsmadglichkeiten,
Infrastrukturausstattungen und Umweltqualitaten sowie die bedarfsgerechte Versorgung mit

Wohnraum.
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Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsansétze:

- Durch das Zentraldrtliche System sollen Infrastrukturangebote raumlich gebtndelt und
fur alle Menschen im Land unter Berlcksichtigung zielgruppenspezifischer Belange in
zumutbarer Entfernung angeboten werden. Dabei ist stets zu berilicksichtigen, welche
besonderen Bedurfnisse sich insbesondere aus dem Alter, dem Geschlecht, der
ethnischen Zugehdorigkeit oder einem vorhandenen Unterstlitzungsbedarf ergeben
(Kapitel 3.1),

- bei der Planung von Infrastrukturen und Dienstleistungen sollen die demografischen
Veranderungen und die Moglichkeiten der Digitalisierung bertcksichtigt werden (Kapitel
4.4und5.),

- beim Aus- und Umbau der sozialen und technischen Infrastruktur soll der Aspekt der

langfristigen wirtschaftlichen Tragfahigkeit ausreichend beachtet werden (Kapitel 3.9),

- durch interkommunale Kooperationen und die Einbeziehung privater Akteurinnen und
Akteure sollen innovative und kostengtinstige Losungen zur Sicherung der
Daseinsvorsorge entwickelt und umgesetzt werden. Dabei sollen soziale Belange
gegenuber 6konomischen und 6kologischen Belangen ein angemessenes Gewicht
erhalten (Kapitel 5.),

- durch eine nachhaltige Flachennutzung, die Starkung des vorhandenen Schutzgebiets-
und Biotopverbundsystems, die Weiterentwicklung der Griinen Infrastruktur sowie durch
eine konsequente Umsetzung der Energiewende sollen die naturlichen

Lebensgrundlagen der Menschen erhalten und verbessert werden (Kapitel 6.).
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3 Bildung — Bildungsqualitat starken,
Bildungsgerechtigkeit sichern und Zugange zu

Bildung ausbauen

Schleswig-Holstein will eine Bildungslandschaft schaffen, die jedem
Menschen im Land Zugang zu den bestmdglichen Abschliissen bietet und

in der Lage ist, Bildung auf qualitativ hochwertige Weise zu vermitteln.

Um jedem Menschen in Schleswig-Holstein eine qualitativ hochwertige und umfassende
Bildung zu ermdglichen, soll in allen Teilraumen des Landes eine flachendeckende
Versorgung mit leistungsfahigen Bildungsangeboten sichergestellt sein (Kapitel 5.1). Daftr
will Schleswig-Holstein ein schulisches Standortnetz erhalten und aufbauen, das eine gute
Erreichbarkeit der Bildungsangebote fur alle Schulerinnen und Schiler gewahrleistet. Die
demografischen Veranderungen mit ricklaufigen Schilerinnen- und Schilerzahlen
erfordern variable Strategien im landlichen Raum: Dies kann zum Beispiel bedeuten, dass
kleine Schulen jahrgangsubergreifende Lerngemeinschaften bilden, um einen Standort zu
erhalten. Alternativ kbnnen Schulstandorte durch Um- oder Ausbaumafinahmen
zusammengelegt werden. Das Zentral6rtliche System bietet hierfir rAumliche
Anknupfungspunkte. Welche Strategie fur welchen Standort richtig ist, muss unter

Beteiligung der Akteurinnen und Akteure vor Ort entschieden werden.

Auch Berufs- und Weiterbildungsangebote mussen in ihrer Qualitat und in der
Erreichbarkeit — ausgerichtet am Zentralortlichen System — gestarkt werden. Eine engere
Vernetzung in regionalen Verbundstrukturen soll die Verfluigbarkeit moderner und

zukunftsorientierter Weiterbildungs- und Berufsangebote optimieren.

Um allen Menschen umfassende Teilhabe zu ermdglichen, sollen Kooperationen zu den
Ubergéngen zwischen Kitas und Grundschulen sowie den Grundschulen und
weiterbildenden Schulen ausgebaut werden. Auch das Angebot schulischer- und
aul3erschulischer Ganztagsbetreuung will das Land erweitern. Ein Fokus soll auf der
Bereitstellung inklusiver Angebote liegen. Der durch den demografischen Wandel zu

erwartende Schilerinnen- und Schulerriickgang in vielen Teilregionen erfordert die
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Gestaltung flexibler Bildungsangebote. Ebenso sollen die Potenziale der Digitalisierung im

Bildungssektor genutzt werden.

Die Ausbildung qualifizierter Fachkréfte ist eine Schlisselaufgabe fur die Sicherung der
Zukunftsfahigkeit Schleswig-Holsteins und ein unverzichtbarer Standortfaktor. Im Hinblick
auf eine zukunftsfahige berufliche Bildung im Land soll das System der dualen
Berufsausbildung gestarkt werden. Im Rahmen des lebenslangen Lernens soll auch die

Bildung fir nachhaltige Entwicklung ausgebaut werden.

4 Innovationen und Forschung — Ideen und Kreativitat

als Entwicklungstreiber begreifen

Schleswig-Holstein will die Infrastruktur in Wissenschaft und Forschung
weiterentwickeln, die Hochschulen und die Vernetzung mit der
heimischen Wirtschaft und Gesellschaft starken sowie ein kreatives
Umfeld schaffen, das attraktiv fir kluge Képfe aus dem In- und Ausland
Ist.

Die Bedeutung Schleswig-Holsteins als Wissenschafts- und Forschungsstandort ist
ausschlaggebend, um ausreichend geeignete Fachkrafte und Zuwanderinnen und
Zuwanderer zu gewinnen und um junge, qualifizierte Leute im Land zu halten. Das Land will
zu einem konkurrenzfahigen Innovationsstandort sowie attraktiv fir Start-Ups und
Griunderinnen und Grinder werden. Zielstellung dabei ist es, Wissen zu generieren, Wissen
zu vermitteln und Wissen zu nutzen. Daflrr wird Schleswig-Holstein die Starkung von
Forschung und Lehre, die intensivere Vernetzung von Bildungs- und
Forschungseinrichtungen untereinander, aber auch mit Wirtschaftsunternehmen und
zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren, und damit eine neue Form der Nutzung
von Wissen und den Transfer von Wissen in die Gesellschaft vorantreiben. Dadurch soll

auch die Koharenz zwischen Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft optimiert werden.

Schleswig-Holstein will insbesondere die vielfaltige Hochschul- und Forschungslandschaft
starken: Hochschulen, Fachhochschulen, Forschungseinrichtungen und Einrichtungen des

Wissens- und Technologietransfers sind Entwicklungstreiber fur Gesellschaft und Wirtschaft
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sowie fir die Gestaltung des digitalen Wandels. Sie sollen daher als wichtiger Standort- und

Wertschopfungsfaktor geférdert werden (Kapitel 4.2).

5 Regionen im Wandel — Durch differenzierte
Raumbetrachtung Stadt und Land zielgerichtet

entwickeln

Schleswig-Holstein will durch Beteiligung lokaler und regionaler
Akteurinnen und Akteure eine differenzierte Raumbetrachtung
unterstitzen, so dass regionale Starken und Schwéchen leichter
identifiziert werden kénnen. Dies soll zu einer bedarfsorientierten
Landesentwicklung und zu einer ausgewogenen Raumentwicklung

beitragen.

Die demografischen Veréanderungen der nachsten Jahrzehnte werden sich auf fast alle
Lebensbereiche und auf alle Regionen des Landes auswirken. Es sind Einwohnerzuwachse
insbesondere in den groReren Stadten und im Hamburger Umland und sinkende
Einwohnerzahlen in vielen anderen TeilrAumen des Landes bei gleichzeitig deutlich mehr

alteren und immer weniger jungen Menschen zu erwarten.

In Schleswig-Holstein soll es auch zukuinftig gleichwertige Lebensverhaltnisse fir alle
Menschen im Land geben. Dazu sollen eine geordnete Entwicklung der Teilrdume sowie
eine ausgewogene und zukunftsfahige Raumstruktur im Land beitragen. Dies gilt fur die
Ordnungsraume wie fur die landlichen Raume gleichermalRen. Weiterhin sollen regional
differenzierte Losungen und wirkungsvolle Kooperationen geschaffen und Infrastruktur,
Wirtschaft, Bildung, Wohnungsbau, Gesundheitsversorgung, Tourismus, Kultur und Freizeit
den gewandelten Nachfragestrukturen angepasst und am individuellen Bedarf der

Teilrdume ausgerichtet werden.

Das Land strebt eine nachhaltige Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung an, die
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Belangen gerecht wird. Dies erméglicht

attraktive strukturelle Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft, den Schutz der nattrlichen
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Ressourcen und ein angemessenes und differenziertes Wohnungsangebot fur alle

Menschen im Land.

Die Digitalisierung, der demografische Wandel, der Klimawandel, neue Mobilitat und der
gesellschaftliche Wandel verlangen neue innovative und regional differenzierte Lésungen
und Kooperationen. Dies betrifft auch die Stadt- und Ortsplanung. Das Land will mit seinen
Regionen, Kreisen und Gemeinden rechtzeitig Strategien und Handlungskonzepte
entwickeln, um die Lebensqualitat im Land zu sichern und Wettbewerbsvorteile fur ein

starkes und attraktives Schleswig-Holstein zu schaffen.

Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsansétze:

- Die Siedlungsentwicklung soll auf Schwerpunkte konzentriert werden, wodurch eine
effiziente und kostengunstige Infrastrukturversorgung gewahrleistet werden kann
(Kapitel 3.1),

- an geeigneten Standorten soll in ausreichendem und bedarfsgerechtem Umfang die
Ausweisung von Flachen fir Wohnen, Gewerbe und Industrie erméglicht werden
(Kapitel 3.6, 3.7),

- es sollen neue und energieeffiziente Wohnformen sowie der verstarkte Bedarf an
generationsubergreifenden, alterns- und behindertengerechten und bezahlbaren
Wohnungen bericksichtigt werden (Kapitel 3.6),

- es sollen innovative Gewerbegebiete geschaffen werden, die unter anderem die
Themen Digitalisierung, Erreichbarkeit, Kinderbetreuung sowie Energie- und

Ressourceneffizienz bertcksichtigen (Kapitel 3.7),

- im Rahmen eines nachhaltigen, zukunftsweisenden Flachenmanagements sollen die
Flacheninanspruchnahme reduziert, Infrastrukturfolgekosten und die
Flachenentsiegelung starker in den Blick genommen und die Wiedernutzbarmachung
von Brachflachen forciert werden (Kapitel 3.9),

- Freiraume in Stadten und Dorfern sollen erhalten werden (Kapitel 6.3),

- Stadte und Umlandgemeinden sollen sich als funktionale Raume (Regionen) begreifen,
in denen Flachenplanungen und Infrastruktureinrichtungen méglichst gemeinsam

entwickelt und aufeinander abgestimmt werden (Kapitel 1.),

- Stadte und Gemeinden sollen Zukunftsperspektiven als Smart Cities beziehungsweise
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Smart Regions entwickeln (Kapitel 4.4 und 5.),

- Stadte und Gemeinden sollen die Energiewende und die Versorgung mit Erneuerbaren
Energien vorantreiben (Kapitel 4.5), mit regionalen Entwicklungskonzepten, regionalen
Anpassungs- und Entwicklungsstrategien, Stadt-Umlandkonzepten, Amtskonzepten
oder bilateralen interkommunalen Planungen sollen hierfir wichtige Grundlagen

geschaffen werden (Kapitel 1.).

6 Wirtschaftliche Basis — Starken und neue

Zukunftsfelder profilieren

Schleswig-Holstein will die vielfaltigen wirtschaftlichen Grundlagen und
Potenziale Schleswig-Holsteins ausbauen und an die veranderten
Rahmenbedingungen anpassen. Dabei gilt es, starke traditionelle
Branchen zu starken und weiter zu entwickeln und vielversprechende

Zukunftsfelder auszubauen.

Der zunehmende internationale Wettbewerb, die rapide Digitalisierung, der wachsende
Fachkraftebedarf sowie die steigenden Anforderungen an Nachhaltigkeit und

Ressourceneffizienz sind grof3e Herausforderungen fir die Wirtschatft.

Daher will Schleswig-Holstein die gro3en Potenziale sowohl der starken Basisbranchen als
auch der vielversprechenden wirtschaftlichen Zukunftsfelder nutzen und gezielt férdern.
Dadurch sollen die wirtschaftlichen Starken Schleswig-Holsteins zum Treiber fur
Innovationskraft, Wachstum und Wertschépfung werden. Kleine Unternehmen, Mittelstand
und Handwerk stehen als wichtiges wirtschaftliches Rickgrat des Landes im besonderen

Fokus.

Schleswig-Holstein will attraktive Rahmenbedingungen fur Investitionen, fur ein qualitatives
und nachhaltiges Wirtschaftswachstum und fir gute Beschaftigungs- und
Einkommensmaglichkeiten bieten und die TeilrAume zu international wettbewerbsfahigen
Regionen aufbauen. Diese Entwicklung soll auf den Erhalt der nattrlichen Ressourcen, der
Lebensqualitat und der kulturellen Identitaten abzielen. Okonomische, soziale und

Okologische Belange stehen damit gleichrangig nebeneinander.
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Das Land will sich so als leistungsfahige europaische Region im internationalen
Standortwettbewerb behaupten, seine Starke als Urlaubs- und Erlebnisland ausbauen und

sich weiter als internationale maritime Modellregion profilieren.

Schleswig-Holstein will aber auch seine Vorreiterstellung in der Energiewende weiter
ausbauen und die Wertschdpfung aus im Land produzierten Erneuerbaren Energien
steigern.

Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsanséatze:

- Die Verkehrs- und Breitbandinfrastruktur sollen erhalten und ausgebaut werden (Kapitel
4.3, 4.4),

- ein attraktives und bedarfsgerechtes Gewerbe- und Industrieflachenangebot soll an

geeigneten Schwerpunktstandorten geschaffen werden (Kapitel 3.7),

- die Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten sollen verbessert und auf die

Anforderungen einer modernen Wirtschaft ausgerichtet werden (Kapitel 5.1),

- neben den traditionellen Standortfaktoren sollen auch kulturelle Milieus, Kreativitat und
gesellschaftliche Toleranz als wichtige wirtschaftliche Rahmenbedingungen gefordert
werden (Kapitel 5.6),

- die Entwicklungschancen aus der exponierten Lage als ,Land zwischen den

Meeren* und aus der Metropolregion Hamburg sollen genutzt werden (Kapitel 1.),

- die Forschungszentren sollen ausgebaut, der Wissens- und Technologietransfer
zwischen Forschung und Unternehmen verbessert und die Zusammenarbeit der

Hochschulen intensiviert werden (Kapitel 4.2),

- die Erneuerbaren Energien und das Energieleitungsnetz sollen ausgebaut sowie die
Nutzung tiefer Geothermie und Energiespeicher weiterentwickelt und die
Sektorenkopplung vorangetrieben werden (Kapitel 4.5),

- Kooperationen mit anderen Staaten, Regionen und Wirtschaftsstandorten sollen
ausgebaut und mit den Partnern die Kompetenzfelder des Landes gemeinsam

international vermarktet werden (Kapitel 1.).
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7 Mobilitat der Zukunft — Heute die Verkehrspolitik von
morgen denken

Schleswig-Holstein will nicht nur zum Vorreiter neuer Mobilitat werden,
sondern auch eine raum- und energiesparende und gleichzeitig
finanzierbare Mobilitatsinfrastruktur realisieren. Dies bertcksichtigt nicht
nur die Bedtrfnisse der Menschen in den einzelnen Lebens- und
Wirtschaftsrdumen, sondern vor allem auch die Nutzung technischer

Innovationen, um neue Formen der Mobilitat zu ermdglichen.

Eine nachhaltige, nutzerfreundliche, verlassliche und barrierefreie Mobilitat ist ein
wesentlicher Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit des Landes. Angesichts der
drangenden Herausforderungen des Klimaschutzes, der Begrenztheit fossiler
Energietragerschaften und der nachteiligen Umweltauswirkungen bisheriger Verkehrsmittel

sind ressourceneffiziente Mobilitatsformen gefordert.

Die Digitalisierung, der gesellschaftliche Wandel, wachsende Guterverkehre, die
Kooperation mit Danemark und dem Ostseeraum, die intensiven Pendlerbeziehungen zur
Metropole Hamburg und die unterschiedliche Siedlungs- und Raumstruktur sowie die
heterogene Bevdlkerungsentwicklung in den TeilrAumen Schleswig-Holsteins beeinflussen
das Mobilitatsverhalten der Zukunft. Das Land will daher mit Entschlossenheit in den Erhalt
und den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur investieren und sich fur den Ausbau der
Uberregionalen Verkehrsachsen stark machen, um die Wettbewerbsféahigkeit Schleswig-
Holsteins zu starken. Bei der gezielten Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur gilt

insbesondere der Grundsatz Erhalt und Sanierung vor Neubau.

Schleswig-Holstein verfolgt bei der Erarbeitung von Lésungsmaglichkeiten und Konzepten
einen ganzheitlichen Ansatz, der alle Verkehrstragerschaften, Teilrdume und Sektoren
einbezieht: Offentliche und private Verkehrssysteme sollen intermodal und digital verkniipft
und Radwege ausgebaut werden. Dartber hinaus sollen vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels neben technischen Mdglichkeiten auch neue Mobilitatsangebote
verstarkt geférdert und entwickelt werden — wie etwa Birgerbusse, ehrenamtliche Car-
Sharing-Modelle oder auch ehrenamtlich organisierte Internetportale, die Fahrtwiinsche und
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-angebote in Echtzeit vermitteln. Im Hinblick auf eine gute Erreichbarkeit sollen
Einrichtungen der Daseinsvorsorge und zukunftsfahige Angebote des offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) auf das Zentralortliche System hin ausgerichtet werden. So

kann die Mobilitat auch im landlichen Raum sichergestellt werden.

Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsansétze:

- Die Verkehrsinfrastruktur soll durch die Verknupfung aller Verkehrstragerschaften und
Teilraume eine groRere Leistungsfahigkeit erreichen (Kapitel 4.3),

- neben dem Ausbau des transeuropéischen Verkehrsnetzes in Schleswig-Holstein soll

das Stral3ennetz bedarfsgerecht weiterentwickelt werden (Kapitel 4.3.1),

- der Schienenverkehr von Personen und Giitern soll ausgebaut, die OPNV-Bedienung in
verdichteten Raumen soll verbessert und die landlichen Raume sollen durch ein Bus-

und Schienennetz erschlossen werden (Kapitel 4.3, 4.3.2, 4.3.5),

- Verkehr vermeidende Siedlungsstrukturen sollen geschaffen und der OPNV und der

Radverkehr ausgebaut werden (Kapitel 3.9, 4.3.5),

- Verschiedene Mobilitatsangebote (unter anderem OPNV, Car- und Bikesharing-Dienste,
Mitfahrgelegenheiten, Birgerbusse, Ridepooling-Fahrdienste) sollen tGbergreifend digital
vernetzt werden (Kapitel 4.4, 5),

- Einrichtungen der Daseinsvorsorge sollen auf das Zentralortliche System hin

ausgerichtet werden, um eine gute Erreichbarkeit sicherzustellen (Kapitel 5.).
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8 Naturliche Lebensgrundlagen — Schitzen und

nutzen

Schleswig-Holstein will den Natur- und Umweltschutz auf der einen Seite
sowie die wirtschaftlichen Interessen und die Flachenbedarfe des Landes
auf der anderen Seite in Einklang zu bringen. Dabei geht es vor allem
darum, das Bewusstsein fur einen nachhaltigen Umgang mit den
nattrlichen Lebensgrundlagen zu schéarfen, bestehende Defizite im
Hinblick auf Biodiversitat, Ressourcen- und Flachenschutz sowie
Flacheninanspruchnahme abzubauen, den Klimaschutz und die
Anpassung an den Klimawandel aktiv mitzugestalten sowie die Potenziale
von Nord- und Ostsee starker zu nutzen.

Eine intakte Natur bildet die Grundlage fiir Landwirtschaft, Fischerei und Tourismus und

tragt zur hohen Lebensqualitat in Schleswig-Holstein bei. Durch eine enge Verzahnung von

Okologie, Wirtschaft und Gesellschaft kann Schleswig-Holstein auch perspektivisch seine

naturliche Ressourcenbasis erhalten und nachhaltig nutzen.

Es gilt, Biodiversitat, Ressourcen- und Flachenschutz zu starken und effektive MaRnahmen
gegen den Klimawandel zu ergreifen. Schleswig-Holstein will die Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes sowie die Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Natur- und
Kulturlandschaften in ihrem Erlebnis- und Erholungswert sichern und weiterentwickeln. Die
Natur und Umwelt sollen auch um ihrer selbst willen erhalten und geschuitzt werden. Zudem
sollen Luft, Boden und Wasser vor Beeintrachtigungen geschuitzt werden. Gleichzeitig

sollen Natur und Landschaft auch Basis fur eine wirtschaftliche Perspektive bilden.
Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsansétze:

- Die tagliche Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke soll bis
2030 auf unter 1,3 Hektar pro Tag abgesenkt werden (Kapitel 3.9),

- bei der Wohnungsbauentwicklung hat die Innenentwicklung Vorrang vor der

AulRenentwicklung (Kapitel 3.9),

- das landesweite Biotopverbundsystem mit den NATURA 2000-Gebieten als zentralem
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Element soll auf mindestens 15 Prozent der Landesflache ausgebaut werden und
mindestens 2 Prozent Wildnisgebiete enthalten (Kapitel 6.2),

- der Waldanteil soll auf 12 Prozent der Landesflache erhdht werden (Kapitel 4.8),

- die Energiewende soll konsequent umgesetzt werden (Kapitel 4.5),

- Verkehr vermeidende Siedlungsstrukturen sollen geschaffen und der OPNV und
Radverkehr ausgebaut werden (Kapitel 4.3),

- im Bereich der Kisten und Fliisse sollen in besonderer Weise geeignete Malinahmen
zur Klimaanpassung und zum Schutz vor Hochwasserereignissen ergriffen werden
(Kapitel 6.5, 6.6).

9 Vernetzung und Kooperation — Grenz- und

fachUbergreifende Zusammenarbeit ausbauen

Schleswig-Holstein will Fachpolitiken grol3raumiger und vernetzter
denken, nach aul3en gezielt regionale Kooperationen und internationale
Vernetzung ausbauen und nach innen Internationalitdt und globale

Verantwortung aktiv gestalten.

Eine vernetzte Welt erfordert ein grof3raumiges, grenzubergreifendes Denken und eine
Uberregionale, européische und internationale Kooperation. Es gibt keinen Bereich der

Landesentwicklung, der nur in den Grenzen Schleswig-Holsteins gedacht werden kann.

International, Uberregional, regional und kommunal bergen Handlungsfelder von der
Siedlungsentwicklung Uber Wirtschaft, Bildung und Forschung sowie Daseinsvorsorge bis
hin zum Ressourcenschutz enorme Kooperationspotenziale. Die Vernetzung der einzelnen
Sektoren auf diesen Ebenen ist der strategische Ansatz zur erfolgreichen
Zukunftsgestaltung Schleswig-Holsteins. Noch mehr als bisher setzt das Land daher auf
Zusammenarbeit und abgestimmte Konzepte der Kommunen und Regionen sowie eine
internationale Vernetzung (Kapitel 1). Dabei werden neben der interkommunalen
Zusammenarbeit auch Kooperationen von Kommunen und Unternehmen und anderen
Institutionen innerhalb rdumlich und funktional verflochtener Raume immer wichtiger und

sollten daher mehr Gestaltungs- und Entwicklungsspielraume bekommen.
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10 Zuwanderung — Schleswig-Holstein als attraktives

Zuwanderungsland gestalten

Schleswig-Holstein will eine starkere internationale Ausrichtung von
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, um Schleswig-Holstein als
Zuwanderungsland zu etablieren. Dafir ist Zuwanderinnen und
Zuwanderern eine sichere, lebenswerte und staatsbirgerschaftliche
Perspektive zu er6ffnen. Zugleich ist Zuwanderung sozialvertraglich zu
entwickeln.
Aufgrund demografischer Entwicklungen und eines hohen Fachkréftebedarfs ist Schleswig-
Holstein dauerhaft auf Einwanderung angewiesen. Um Schleswig-Holstein als attraktives
Zuwanderungsland zu etablieren, muss sich das Land nicht nur regional, sondern auch
national und international dem Konkurrenzkampf um kluge Kopfe stellen. Zugleich will das

Land aber auch offen sein fir jene Menschen, die vor Krieg, Hunger und Verfolgung fliehen

und Zuflucht suchen.

Fur die vielfaltigen Zuwanderungsgruppen mussen Strukturen entwickelt werden, die eine
frihzeitige Integration ermdglichen. Daher gilt es, bei der Siedlungsentwicklung und bei der
Sicherung der Daseinsvorsorge sowohl in den groR3eren Stadten als auch in den
Gemeinden der landlichen Raume bedarfsgerechte Angebote und Dienstleistungen zu

schaffen (Kapitel 5).

11 Moderner Staat — Soziale und gesellschaftliche

Verantwortung im Wandel gewahrleisten

Schleswig-Holstein will einen leistungsfahigen modernen Staat, der den
Wandel zusammen mit allen Verantwortungstragerinnen und
Verantwortungstragern in Wirtschaft und Gesellschaft gestaltet und das
Leben in einer solidarischen, fairen, verantwortungsvollen und vielfaltigen

Gesellschaft sicherstellt.
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Der Wandel von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft ertffnet vielfaltige Gestaltungschancen
fur die Zukunft, zieht aber auch soziale Veranderungen nach sich, die das Miteinander
beeinflussen und sogar bedrohen kénnen. Fir einen leistungsfahigen und modernen Staat
will Schleswig-Holstein in Zeiten der Veranderung daher soziale und gesellschaftliche

Verantwortung, Zusammenhalt und Chancengerechtigkeit starken.

Grol3e Chancen fir einen zukunftsfahigen Staat liegen in der partnerschaftlichen
Zusammenarbeit von Land und Kommunen und der Kommunen untereinander. Die
Kommunen — die Stadte, Gemeinden und Kreise — sind die Keimzellen des Gemeinwesens.
Sie bilden mit ihren vielfaltigen Leistungen und Infrastrukturen das Rickgrat des Landes.
Das Land will daher die eigenverantwortliche kommunale Selbstverwaltung fordern und die
Rahmenbedingungen fir faire Partnerschaften zwischen den Stadten, Gemeinden und
Kreisen verbessern. Das Land will Anreize fur die interkommunale Zusammenarbeit setzen,
um Unternehmensansiedlungen und wirtschaftliche Rahmenbedingungen,
Siedlungsentwicklung, Freiraumentwicklung, Tourismus und Erholung sowie Infrastruktur
und Daseinsvorsorge nachhaltig, zukunftsfahig und vor allem gemeinschatftlich zu gestalten.

Hier kann ein Mehrebenengovernance-Modell Orientierung geben (Kapitel 1).
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1 Vernetzung und Kooperation

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1

G

Die Vernetzung und Kooperation auf internationaler, tberregionaler, regionaler und

interkommunaler Ebene sollen so ausgebaut werden, dass

2

Herausforderungen tber administrative Grenzen hinweg bewaltigt werden konnen und
gemeinsame Interessen wahrgenommen werden,

die Entwicklung innovativer Ansétze befoérdert wird, zum Beispiel im Bereich der
Digitalisierung,

stadtische und landliche Raume nachhaltig und raumlich ausgewogen entwickelt

werden,

die Leistungs-, Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit aller Teilraume, Stadte und

Gemeinden gestarkt wird,

sich ausreichend grol3e funktionale Raume bilden, um gemeinsam konkurrenzféahig zu

sein,

das Angebot und die Leistungsfahigkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge
sichergestellt werden,

raumbedeutsame Planungen und Mal3nahmen besser abgestimmt werden.

G

Durch eine verstarkte internationale Vernetzung sollen die Position Schleswig-Holsteins und

seine Wahrnehmung und Sichtbarkeit im nationalen und internationalen Wettbewerb weiter

ausgebaut, die europaische Integration gestarkt und fir die Landes- und

Regionalentwicklung wichtige Themen auf européischer und internationaler Ebene

mitgestaltet werden.
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3 G

Die Uberregionale Verflechtung mit den unmittelbaren Nachbarn in Norddeutschland und
Skandinavien soll weiter ausgebaut werden, um die Standortqualitdten Schleswig-Holsteins

zu erh6hen und zusatzliche Entwicklungspotenziale zu erschlie3en.

4 G

Die nationale und internationale Bedeutung der Metropolregion Hamburg als Wirtschafts-
und Lebensraum mit hoher Dynamik und grof3er Attraktivitat soll weiterentwickelt werden.
Durch eine verstarkte partnerschaftliche Zusammenarbeit sollen Entwicklungsimpulse auch
in den landlichen Raumen der Metropolregion und tber die Metropolregion hinaus fur das

ganze Land genutzt werden.

5 G

Die Regionen Schleswig-Holsteins sollen in ihrer spezifischen teilraumlichen Entwicklung
befoérdert werden. Durch regionale Kooperationen sollen die Standortattraktivitat erhoht, die
Lebensqualitat der Menschen verbessert, Natur und Umwelt geschitzt und die

wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen weiter unterstitzt werden.

6 G

Durch interkommunale Kooperationen sollen gute Lebensbedingungen in den Kommunen
gesichert werden. Dazu sollen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die
Umweltsituation verbessert, die Abstimmung von Planungen und MalRhahmen und die
Einbindung relevanter Akteurinnen und Akteure gefordert, Entscheidungsprozesse
beschleunigt sowie eine strategische Ausrichtung der kommunalen und regionalen Politik

fur eine nachhaltige Entwicklung des Gesamtraums erleichtert werden.
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Begrindung

Bzul

Die weiter zunehmende Globalisierung, der technologische Fortschritt und die Erh6hung der
Mobilitat fuhren dazu, dass sich Staats- und Verwaltungsgrenzen immer weniger mit den
Aktionsraumen von Unternehmen und Burgerinnen und Blrgern decken. Unternehmen
orientieren sich bei ihren Standortentscheidungen an den wachsenden globalen
Verflechtungen. Die Bevdlkerung agiert nicht nur lokal, sondern nutzt tber
Gemeindegrenzen hinweg regionsweite Angebote. So entstehen neue funktionale Raume,

die sich nicht mehr mit den administrativ definierten Gebieten decken.

Der Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner, Fachkréfte, Arbeitsplatze und Kapital
findet verstarkt in funktionalen R&umen statt. Im internationalen Kontext stehen an Stelle
der Nationalstaaten stetig wachsende Wirtschaftsraume im Wettbewerb. Es entstehen
daher immer mehr regionale Kooperationen mit dem Ziel, attraktive Rahmenbedingungen
fur die wirtschatftliche Entwicklung und die Gestaltung des Lebensumfelds der Bevdlkerung
zu schaffen. Zur Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels wachst auf
kommunaler Ebene die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit, um kommunale Infrastrukturen

und die 6ffentliche Daseinsvorsorge zu sichern.

Die Bedeutung der Region als Bezugsrahmen und Handlungsebene nimmt dabei — in

unterschiedlichen geografischen Mal3staben — stetig zu.

Um diese raumlichen und strukturpolitischen Entwicklungen fir das gesamte Land aktiv
aufzugreifen, bedarf es des Ausbaus und der Weiterentwicklung von Kooperationen und
Netzwerken. Alle Akteurinnen und Akteure im Land sind aufgefordert, Gber Staats- und
Verwaltungsgrenzen aber auch Fachpolitiken und Einrichtungen hinweg
zusammenzuarbeiten. Dafur wird die Landesregierung im Rahmen ihrer Fachpolitiken und
Forderprogramme aber vor allem auch mit Instrumenten der Landes- und Regionalplanung,
der landlichen Regionalentwicklung und der Regionalpolitik verstarkt Anreize und

Unterstitzungsmaoglichkeiten schaffen.

Mit Blick auf die unterschiedlichen geografischen Mal3stabe bedarf es des Ausbaus sowohl

der kleinraumigen als auch der gro3rdumigen Kooperationen. Daher wird sich die
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strategische Weiterentwicklung der Kooperationslandschaft in Schleswig-Holstein auf die in

Abbildung 1 genannten funf Kooperationsebenen konzentrieren:

Schleswig-Holstein
Modell Mehrebenengovernance
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Internationale
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region kooperation
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Hamburg
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Herausgeber: Ministerium fiir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
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Abbildung 1 Modell Mehrebenengovernance
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(1) Aufbau neuer und Ausbau bestehender internationaler Kooperationen,

(2) Intensivierung der Uberregionalen Zusammenarbeit mit Hamburg als wichtigstem
Partner im Stiden und mit Danemark im Norden,

(3) Weiterentwicklung des funktionalen Wirtschafts- und Lebensraums ,Metropolregion
Hamburg®,

(4) Starkung der teilrdumlichen Entwicklungspotenziale durch regionale Kooperationen,

(5) verstarkte interkommunale Kooperationen.

Den funktionalen Verflechtungen folgend tberlagern sich Kooperationsbeziehungen
thematisch und rdumlich immer mehr und bedingen sich auch gegenseitig. So ist zum
Beispiel die Kooperation in der Metropolregion Hamburg sowohl ein Instrument zur
internationalen Positionierung Schleswig-Holsteins als auch eine regionale Kooperation zur
Entwicklung der endogenen Potenziale des Hamburger Umlandes. Es gilt daher, diese funf
Ebenen durch eine systematische Verzahnung und Koordinierung gezielt zu einer
.Mehrebenengovernance*® strategisch weiter zu entwickeln. Daftr wird das Land
Kooperationen dabei unterstiitzen, den Informationsfluss und die Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen Kooperationen zu intensivieren (,Kooperation der Kooperationen®).
Dadurch werden die bereits bestehende Vielfalt der Kooperationen und Netzwerke sowie
das dahinterstehende Engagement aller Akteurinnen und Akteure im Land als besonderer

Standortfaktor Schleswig-Holsteins weiter gestarkt.

Darlber hinaus wird eine grenziberschreitende Raumbeobachtung grundsatzlich als

sinnvoll angesehen.

B zu 2

Die Zusammenarbeit in internationalen Partnerschaften ist ein fester Bestandteil der
Landespolitik. Um jedoch im globalen Kontext als wettbewerbsfahiger Standort auftreten zu
konnen und zur Starkung der europaischen Integration, bedarf es einer noch starkeren
internationalen Vernetzung. Mit einer Internationalisierungsstrategie wird daher das Ziel
verfolgt, Schleswig-Holstein deutlich starker als international verflochtenen Wirtschafts- und
Lebensraum zu entwickeln und zu positionieren. Schwerpunkte der Strategie bilden die
Bereiche Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Bildung. Dabei soll auch die ,innere
Internationalisierung” des Landes weiter vorangebracht werden, zum Beispiel durch

Vermittlung von Sprachkenntnissen, der Férderung von Auslandserfahrungen aber auch
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der Forderung der grundlegenden Bereitschaft, die transnationalen Verflechtungen als

Entwicklungschance fur das Land wahrzunehmen.

Dieser Ausbau des ,Internationalen” ist fir Schleswig-Holstein in den nachsten Jahren von
zentraler Bedeutung, auch um die durch die Feste Fehmarnbeltquerung entstehende
neue Geografie mit einer engeren wirtschaftlichen und verkehrlichen Verflechtung zwischen
den beiden Metropolen Hamburg und Kopenhagen fir das ganze Land zu nutzen.

Dafir wird Schleswig-Holstein seine besondere geografische Lage als Bindeglied zwischen
Hamburg und der Oresund-Region und dem ganzen westlichen Ostseeraum mit den
Regionen Goteborg und Oslo noch starker einsetzen, um Investoren, Fachkrafte und
Touristinnen und Touristen anzuziehen. Um diese Lagegunst offensiv zu nutzen, gilt es, in
Richtung Suden den gemeinsamen Wirtschaftsraum Schleswig-Holstein und die
Zusammenarbeit in der Metropolregion Hamburg weiter auszubauen und in Richtung

Norden die Verflechtungen mit Danemark zu intensivieren (Absatz B zu 3 und 4).

Die nordeuropaischen Metropolen Hamburg und Kopenhagen verfligen tber eine hohe
Attraktivitat und wirtschaftliche Starke: Beide zahlen jedoch von der Einwohnerzahl her zu
den kleineren européischen Metropolen. Erst mit einer Bindelung der Potenziale entstiinde
ein Wirtschaftsraum, der auch im internationalen Wettbewerb eine konkurrenzfahige
Sichtbarkeit erlangt. Die Landesregierung Schleswig-Holstein verfolgt daher das Ziel, die
Kooperation Schleswig-Holsteins mit Hamburg und Danemark zu einer ,Wirtschaftsregion

Nord“ weiterzuentwickeln.

Mit der Zusammenarbeit in der internationalen Kooperation STRING (South Western Baltic
Sea Transregional Area — Implementing New Geography) gibt es bereits wichtige Schritte
hin zu einer solchen europaischen Grof3region (Themenkarte 3). Dreizehn Regionen und
Stadte im westlichen Ostseeraum eint die gemeinsame Vision, einen Korridor zu schaffen,
in dem Wachstum, Arbeitsplatze und Nachhaltigkeit geférdert und hohe Standards fir
Wohlstand und Lebensqualitat der Bevolkerung gesichert werden. Mit der STRING-
Strategie 2030 haben sich die Partner auf zwei Schwerpunkte festgelegt: Infrastruktur und
Grines Wachstum. Gemeinsam mit der OECD hat STRING 2020/21 ein Konzept fur ein
grunes Silicon Valley zwischen Hamburg und Oslo entwickelt, damit sich die Regionen im
globalen Standortwettbewerb gemeinsam positionieren und als nachhaltige grine

Wachstumsregion vermarkten kénnen.
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Im Rahmen der Internationalisierung spielt auch die Ostseekooperation fur Schleswig-
Holstein weiterhin eine wichtige Rolle. Sie bildet den Rahmen fur die Zusammenarbeit mit
den Regionen der gesamten Ostseeregion inklusive der Nicht-EU-Staaten Russland und
Norwegen. Vor diesem Hintergrund verfolgt die Landesregierung mit ihnrem

ostseepolitischen Konzept folgende Ziele:

- Ausbau der konstruktiven Rolle Schleswig-Holsteins als Mitgestalter der Ostseepolitik,
- Nutzung der wirtschaftlichen Chancen des Ostseeraums,
- Intensivierung von Hochschul- und Forschungskooperationen,

- Beitrage zur moglichst schnellen und effektiven Verbesserung der Umweltsituation im

Ostseeraum und zum nachhaltigen Schutz unserer Lebensgrundlagen,
- Profilierung Schleswig-Holsteins als Teil der Maritimen Modellregion Ostseeraum,

- Nutzung der Innovations- und Integrationskraft von Kultur fir die soziale Integration und

gesellschaftliche Weiterentwicklung,

- Profilierung der Ostseeregion als attraktiver Standort und Lebensraum.

Eng damit verbunden ist auch das Engagement des Landes im Rahmen der
Nordseekooperation. Hier besteht vor allem eine enge Zusammenarbeit Schleswig-
Holsteins mit den déanischen Regionen, aber auch mit den Niederlanden. Gemeinsam wird
das Ziel verfolgt, Kooperationsvorhaben zwischen relevanten Akteurinnen und Akteuren

aul3erhalb der politischen Verwaltung aufzubauen.

Als zentrale Instrumente zur Umsetzung der Ziele der Ostsee- und Nordseekooperation
dienen das INTERREG-Ostsee- und das INTERREG-Nordseeprogramm, tber die bi- und
multilaterale Projekte mit schleswig-holsteinischer Beteiligung durchgefuhrt werden kénnen
(Themenkarte 2).
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Frankreich

Themenkarte 2 Kooperationen im Nord- und Ostseeraum

B zu 3

Neben der Kooperation auf der internationalen Ebene hat die Zusammenarbeit auf der
Uberregionalen Ebene mit den unmittelbaren Nachbarn in Norddeutschland und Danemark

einen besonderen Stellenwert.

Das Land Schleswig-Holstein und die Freie und Hansestadt Hamburg bilden einen
gemeinsamen Wirtschafts- und Lebensraum, der auch aus nationaler und internationaler

Perspektive als Einheit wahrgenommen wird. Fir die Positionierung Schleswig-Holsteins im
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Standortwettbewerb sind die Abstrahleffekte Hamburgs ein wichtiger Faktor. Umgekehrt
verbessert aber auch Hamburg seine eigenen Standortqualitdten durch die Starken und die
Vielfalt des schleswig-holsteinischen Umlands.

Es ist das Ziel der Landesregierung, Schleswig-Holstein als Ganzes von den sich aus der
Nahe zu Hamburg ergebenden Chancen profitieren zu lassen. Dafir wird der Standortfaktor
Hamburg aktiv in die eigenen Strategien des Landes einbezogen und die
Metropolfunktionen Hamburgs fir die Entwicklung Schleswig-Holsteins gezielt genutzt.

Dabei sind insbesondere folgende Felder von wachsender Bedeutung:

- Ausbau der Verwaltungskooperationen, insbesondere mit Blick auf den Abbau von

Verwaltungsgrenzen fur die Burgerinnen und Burger,
- Ausbau der offentlichen Infrastruktur, vor allem im Bereich des OPNV,

- Chancen der Digitalisierung gemeinsam nutzen, vor allem auch im Bereich des E-

Governments,

- Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich der Wirtschaftsforderungen sowie der

Siedlungs- und Raumentwicklung,
- enge Zusammenarbeit im Bereich Bildung, Hochschulen, Wissenschaft und Forschung,

- nationaler und internationaler Auftritt als starkes Biindnis.

In Richtung Norden sind die Verflechtungen mit Danemark auf der Grundlage des
Rahmenplans fir die deutsch-danische Zusammenarbeit stetig ausgebaut worden. Im
Mittelpunkt des Rahmenplans steht die Positionierung Schleswig-Holsteins als Teil des

~europaischen Nordens”. Dazu tragen unter anderem bei:

- die historisch gewachsene enge nachbarschaftliche Zusammenarbeit mit der Region
Syddanmark mit einem Schwerpunkt auf den strategischen Handlungsfeldern
wirtschaftliche Entwicklung, Bildung, Forschung, Mobilitat in Beruf und Alltag sowie

Kultur und Minderheiten,

- die seit Februar 2017 bestehende enge Partnerschaft mit der Region Sjeelland mit dem

Ziel der Vertiefung der Zusammenarbeit in der Fehmarnbeltregion,

- das grenziberschreitende INTERREG-5A-Programm ,Deutschland-Danmark* als
zentrales Instrument zur strategischen Nutzung und Gestaltung dieser beiden

Kooperationen,

- die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, der Forderung eines
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grenziuberschreitenden Arbeitsmarktes, der kulturellen Zusammenarbeit und des
Zusammenbringens der Burgerinnen und Burger tber die Grenze hinweg in der Region

~Sanderjylland-Schleswig”.

Dieser Rahmenplan soll als Grundlage fur die deutsch-danische Zusammenarbeit weiter

vertieft und weiterentwickelt werden.

Uber diese bilaterale Zusammenarbeit auf regionaler Ebene hinaus entwickelt sich seit
geraumer Zeit eine groRraumige ,,Achsen-Zusammenarbeit* zwischen Schleswig-Holstein
und Danemark — sowohl im ,Jutland-Korridor* als auch auf der ,Fehmarnbelt-Achse" -, die
es weiter voranzutreiben gilt (Themenkarte 3). Hamburg ist an beiden

Kooperationskonzepten beteiligt.

Im ,, Jutlandkorridor® arbeiten die Partner (neben Schleswig-Holstein und Hamburg die
danischen Regionen Syddanmark, Midtjylland und Nordjylland sowie die danischen
GroRkommunen Aarhus und Aalborg) am Aufbau einer projektorientierten Zusammenarbeit.
Neben dem Wachstumspotenzial der Metropolregion Hamburg und des Stadtedreiecks
Kolding — Fredericia — Vejle ist hier vor allem die Entwicklungsdynamik des Industrie- und
Dienstleistungszentrums im GroRraum Aalborg eine treibende Kraft. Ziel ist es, die
transnationale Zusammenarbeit von Clustern in dem fur alle sehr wichtigen

Wirtschaftsbereich ,Erneuerbare Energien“ voranzubringen.

Auf der Fehmarnbelt-Achse verspricht die Realisierung der Festen Fehmarnbeltquerung
eine besondere zusatzliche Entwicklungsdynamik. Wesentliches Forum fir die
Zusammenarbeit ist die seit Ende der 1990er Jahre bestehende, strategisch ausgerichtete
STRING-Kooperation (Absatz B zu 2). Hinzu kommen weitere Kooperationen wie das
kommunal und durch gesellschaftliche Einrichtungen getragene ,Fehmarnbelt-Komitee“, der
von Wirtschaftsverbdnden und Kammern getragene ,Fehmarnbelt Business Council, der
grenziubergreifend tatige ,Hansebelt e.V.", einem Zusammenschluss von Unternehmen,
sowie das Regionalmanagement im ,Hansebelt* (vergleiche Absatz B zu 5). Mit
Unterstitzung aus dem INTERREG-5A-Programm ,Deutschland-Danmark” hat die
Fehmarnbeltregion viele Begegnungen zwischen Menschen beiderseits der Grenze,
kulturellen Austausch und Projekte zur Starkung des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes

durchgefuhrt. Damit steigt die Chance, aus der Realisierung der Festen
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Fehmarnbeltquerung die Schaffung einer neuen deutsch-danischen Entwicklungsachse

auch auf kommunaler Ebene zu verwirklichen.

An der engen Zusammenarbeit mit Da&nemark haben die beiden nationalen Minderheiten
sudlich und nérdlich der Grenze gro3en Anteil. Minderheitenpolitik ist in Schleswig-Holstein
ein Politikfeld, das von einem parteilbergreifenden Konsens geprégt ist und innerhalb der
Landesregierung als Querschnittsaufgabe fur alle Ressorts verstanden wird. Ziel ist es, das
Profil des Landes als Modellregion fur Minderheitenpolitik auf Augenhdhe zu starken und
gemeinsam mit den Minderheiten ihre Eigenstandigkeit und ihren Beitrag zur kulturellen

Vielfalt zukunftsfest zu machen.
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B zu 4

Die Metropolregion Hamburg ist ein eng verflochtener Wirtschafts- und Lebensraum, der die
Freie und Hansestadt Hamburg sowie Teile der Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Mecklenburg-Vorpommern umfasst (Themenkarte 4). In diesem Raum leben rund 5,2
Millionen Menschen auf einer Flache von 28.500 Quadratkilometern. Die Metropolregion
Hamburg gehoért mit einem Bruttoinlandsprodukt von 193 Milliarden Euro zu den besonders

wettbewerbsfahigen Regionen Deutschlands und Europas.

In Schleswig-Holstein liegen 52 Prozent der Landesflache innerhalb der Metropolregion
Hamburg. 61 Prozent der Bevdlkerung Schleswig-Holsteins lebt in diesem Raum.

Metropolregionen sind aufgrund ihrer Grof3e, Innovations- und Wirtschaftskraft Motoren der
Landes- und Regionalentwicklung. Sie werden zuklnftig von der weiterwachsenden
Bedeutung grol3er Agglomerationen profitieren, da sie als deutlich sichtbare Knotenpunkte

im internationalen Austausch fungieren.

Es liegt daher im besonderen Interesse des Landes Schleswig-Holstein, die Entwicklung
des Wirtschafts- und Lebensraums ,Metropolregion Hamburg“ zu starken und weiter
voranzubringen. Die Landesregierung versteht dabei die ,Metropolregion Hamburg*®
ausdricklich als Instrument zur Starkung der Entwicklung des ganzen Landes. Es wird
daher auch weiterhin das Ziel verfolgt, die von diesem Raum ausgehenden

Entwicklungsimpulse weit ins Land hineinzutragen.

Dafur sollen folgende Ansétze verfolgt werden:

(1) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt des Wirtschafts- und Lebensraums
Metropolregion Hamburg

- Unterstitzung von Strategien, Malinahmen und Projekten, mit denen die
grenziuberschreitenden Verflechtungen insbesondere in den Bereichen Wirtschatft,
Wissenschaft, Innovation, Verkehr, Digitalisierung sowie Siedlungs- und
Raumentwicklung weiter vorangebracht werden.

- Starkung der Zusammenarbeit zwischen den stadtischen und den landlichen R&umen in

der Metropolregion.
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(2) Erhohung der nationalen und internationalen Sichtbarkeit der Metropolregion Hamburg

- Steigerung des Bekanntheitsgrads der Region als innovativer Wirtschaftsstandort,

attraktivem Urlaubsziel und Lebensraum mit hoher Lebensqualitat.

- Dabei soll die Zugehorigkeit Schleswig-Holsteins zur Metropolregion Hamburg selbst
noch starker zur nationalen und internationalen Positionierung des Landes genutzt

werden.

(3) Ausbau und Weiterentwicklung der Zusammenarbeit in der Organisation

~Metropolregion Hamburg*

- Bundelung und Vernetzung der Krafte aller regionalen Akteurinnen und Akteure Uber

administrative und sektorale Grenzen hinweg.

- Starkung der Funktion der Organisation ,Metropolregion Hamburg*“ als Impulsgeber fur

die Entwicklung der Gesamtregion.

(4) Verbesserung der Standortbedingungen im zur Metropolregion Hamburg gehérenden

Teil des Landes

- Im engeren Verflechtungsbereich um Hamburg sollen ausreichende und attraktive
Entwicklungsmoglichkeiten fir die Bereiche Wohnen und Gewerbe geschaffen werden,
um einerseits die erhohten Bedarfe aus Schleswig-Holstein abzudecken und gleichzeitig

die Entwicklungsimpulse aus der Metropole Hamburg aufnehmen zu kdénnen.

- Zugleich gilt es im Sinne einer nachhaltigen Freiraum- und Siedlungsentwicklung, die
Lebensqualitédten im Hamburg nahen Raum zu erhalten, regionale Freiraume fur Natur
und Naherholung méglichst wohnortnah zu sichern und eine Minimierung der Verkehre
sowie einen hohen OPNV-Anteil am Modalsplit durch die Ausrichtung der
Siedlungsentwicklung auf leistungsfahige, schienengebundene OPNV-Verkehrslinien zu
erreichen.

- Entwicklungsimpulse aus dem engeren Hamburger Verflechtungsraum sollen in weiter
entfernt liegende Entwicklungs- und Entastungsorte gelenkt werden. Sie sollen die
Entwicklungsimpulse aus dem engeren Verflechtungsraum auffangen, sich als
eigenstandige Wirtschaftszentren (gegebenenfalls mit geeigneten Nachbargemeinden)

weiterentwickeln und damit zur Starkung des landlichen Raums beitragen.
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(5) Lenkung der Entwicklungsimpulse der Metropolregion in das ganze Land

- Dafir wird das Konzept der Siedlungsachsen (Kapitel 3.3) durch Entwicklungs- und
Entlastungsorte (Kapitel 3.4) und die das ganze Land durchziehenden
Landesentwicklungsachsen (Kapitel 2.5) erganzt. Durch die Festlegung von Standorten
fir Gewerbegebiete von Uberregionaler Bedeutung entlang der Autobahnen (Kapitel 3.7)
sollen attraktive Flachen fir die Wirtschaft angeboten, Unternehmen mit hoher
Wertschopfung angesiedelt und neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Unterstitzt wird
dies durch ein fortlaufendes Monitoring und eine darauf aufbauende Fortschreibung der
teilrdumlichen Gewerbeflachenleitfaden und -konzepte. Dabei kommt insbesondere der
Zusammenarbeit in der Organisation Metropolregion Hamburg im Rahmen der Projekte
,Gewerbeflachenkonzept* (GEFEK) und ,Gewerbeflacheninformationssystem” (GEFIS)
ein hoher Stellenwert zu.

- Verstarkte Zusammenarbeit zwischen der Organisation Metropolregion Hamburg und
den weiteren im Land bestehenden regionalen Kooperationen zum Beispiel im Rahmen
gemeinsam durchgefihrter Projekte, aber auch gemeinsamer Interessenvertretung auf

nationaler und internationaler Ebene.
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Themenkarte 4 Regionale Kooperationen
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Bzub

Neben der Zusammenarbeit in der Metropolregion Hamburg haben sich mit der Kooperation
Westkuste, der Kooperation ,Sgnderjylland-Schleswig®, der KielRegion, dem Fehmarnbelt-
Komitee und dem Regionalmanagement im Hansebelt entlang der Bundesautobahn 1

weitere regionale Kooperationsraume gebildet (Themenkarte 4).

Diese Uber die Grenzen der Kreise und kreisfreien Stadte hinausgehenden Kooperationen
orientieren sich raumlich entlang der Landesentwicklungsachsen, die dem Verlauf der
Bundesautobahnen folgen. Mit ihnen werden die entlang dieser Entwicklungsachsen
bestehenden besonderen Wachstumsperspektiven aufgegriffen. Die grol3raumigen
Kooperationen leisten durch die fachiibergreifende Bindelung und Entwicklung regionaler
Kréafte, durch das Aufgreifen wichtiger Zukunftsthemen und durch die in Eigeninitiative
erfolgende Umsetzung von konkreten Projekten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung
der regionalen Wettbewerbsfahigkeit. Die Landesregierung wird auch zukinftig
Kreisgrenzen tbergreifende Kooperationen durch die Férderung von Regionalen

Entwicklungskonzepten, Regionalmanagements und Regionalbudgets unterstitzen.

Die Kooperationen haben folgende spezifische Schwerpunkte gesetzt:

Die Regionale Kooperation Westkuste, die die Kreise Dithmarschen, Nordfriesland,
Pinneberg und Steinburg umfasst, konzentriert sich auf die Férderung ihrer zukunftsfahigen
verkehrlichen ErschlielBung und wirtschaftlichen Entwicklung. Die Zusammenarbeit nutzt die
besonderen Entwicklungspotenziale dieser Kiistenregion in den Bereichen Erneuerbare
Energien und Tourismus, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Die Zusammenarbeit
soll weiter vertieft werden, um die Position der Westkiiste als Standort fir Erneuerbare
Energien weiter zu festigen. Es wurde ein Gewerbeflachenmonitoring eingeftihrt und seit
2021 vermarktet sich die Kooperation tberregional unter dem Label ,Energiekiste”. Zudem
sollen vor allem auch die Aktivitaten im Bereich Innovation und die bestehenden
Verbindungen mit der Hansestadt Hamburg und der Metropolregion Hamburg vertieft

werden.

Unter dem Titel KielRegion arbeitet die Landeshauptstadt Kiel mit den Kreisen Rendsburg-
Eckernforde und PIon partnerschaftlich an gemeinsamen Themen. In der Region liegen
neben der Grol3stadt Kiel noch sechs Klein- und Mittelstadte sowie 239 Gemeinden.

Schwerpunkte der regionalen Kooperation sind die Themen Leben, Mobilitat, Wirtschaft und
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Wissenschaft. Die KielRegion ist mit ihren Verflechtungen nach Skandinavien gut
aufgestellt und hat sich in der Mitte des Landes zu einem starken regionalen Standort
entwickelt. Die KielRegion soll weiter die fachiibergreifende Zusammenarbeit fur die
Gestaltung eines attraktiven Lebens- und Wohnraums, eines zukunftsfahigen
Wirtschaftsstandorts und einer starken Wissensregion im Norden voranbringen. Wichtige
Projekte sind dabei der Ausbau des Regionalmarketings, die Entwicklung von

zukunftstrachtigen Mobilitatslosungen und die Gestaltung des digitalen Wandels.

Das Regionalmanagement im Hansebelt entlang der Bundesautobahn 1 ist Teilraum der
Metropolregion Hamburg und gleichzeitig Teil der deutsch-danischen Fehmarnbelt-Achse.
Die Kooperation wird von den Kreisen Herzogtum Lauenburg, Ostholstein, Segeberg,
Stormarn sowie der Hansestadt Libeck mit ihren Wirtschaftsforderungsgesellschaften
getragen. Sie verfolgt das Ziel, sich starker zwischen Hamburg und Kopenhagen zu
positionieren, um das durch den Bau der Fehmarnbeltquerung wachsende Interesse von
Unternehmen und Touristinnen und Touristen zu nutzen, aber auch um die Mdglichkeiten
durch den Standortfaktor Metropolregion verstarkt zu nutzen. Wichtige Handlungsfelder der
Kooperation sind die Zusammenarbeit im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung und -
vermarktung, die Entwicklung zu einer Region fur innovative Mobilitat, der Ausbau des
Tourismus sowie das Regionalmarketing. Um die besondere Lagegunst Schleswig-
Holsteins fur die Landes- und Regionalentwicklung zu nutzen, kommt dieser Kooperation
als Bindeglied zwischen Hamburg und Kopenhagen/Skandinavien hohe Bedeutung zu.
Daruber hinaus haben sich mit dem “Fehmarnbelt-Komitee”, dem “Fehmarnbelt Business
Council” und dem “Hansebelt e.V.” entlang der Fehmarnbelt-Achse weitere Kooperationen
gebildet (siehe B zu 2).

Der Landesteil Schleswig kann wegen seiner Lage zwischen den Wachstumszentren in
Danemark und im Stden Schleswig-Holsteins eine wichtige Scharnierfunktion in den
deutsch-danischen Entwicklungsstrategien einnehmen. Neben den in der Grenzregion
ausgepragten Starken zum Beispiel im Bereich Energietechnologien, den
Hochschulstandorten Sgnderborg und Flensburg, der kommunalen Zusammenarbeit im
,Grenzdreieck” Flensburg — Aabenraa - Sgnderborg oder der grenziberschreitenden
Zentralfunktion Flensburgs kann die Zusammenarbeit in der ,Region Sgnderjylland-
Schleswig“ ein wesentliches Element sein. Um diese Chance uber die Grenze hinweg

gemeinsam zu nutzen, waren gemeinsame Anstrengungen zum Beispiel zur
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Fachkrafteanwerbung und -bindung oder zum Ausbau des grenziiberschreitenden OPNV in
der deutsch-déanischen Grenzregion erforderlich. Innerhalb des Landesteils Schleswig
haben die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg sowie die Stadt Flensburg positive
Erfahrungen in der Kreisgrenzen tberschreitenden Zusammenarbeit gesammelt.
Beispielsweise wurde ein gemeinsamer Nahverkehrsplan aufgestellt. Zur Anpassung der
Daseinsvorsorge an den demografischen Wandel haben die beiden Kreise enger
kooperiert, jungst zum Beispiel in dem Bundesmodellvorhaben ,Langfristige Sicherung von
Versorgung und Mobilitat in landlichen Raumen®. Wahrend der Kreis Nordfriesland in das
Regionalmanagement der Westkiiste eingebunden ist, hat sich im Kreis Schleswig-
Flensburg an der bedeutenden Landesentwicklungsachse der Bundesautobahn 7 bisher
noch kein groRraumiger Kooperationsraum etablieren kénnen. Aus Sicht der
Landesplanung kdnnte die Regionalentwicklung und Wirtschaftsforderung in diesem Raum
deutlich von einem Regionalmanagement profitieren, weshalb Initiativen zur
Institutionalisierung eines Kooperationsraumes an der Bundesautobahn 7 sehr begruf3t

wiurden.

B zu 6

Auf der kommunalen Ebene hat sich ebenfalls eine vielfaltige Kooperationslandschatft in

Schleswig-Holstein etabliert mit

- Stadt- und Umland-Kooperationen (unter anderem Elmshorn, Flensburg, Geesthacht,

Heide, Husum, Itzehoe, Kiel, Libeck, Rendsburg und Schleswig; Themenkarte 5),

- 22 AktivRegionen (eingetragene Vereine, unter Einbindung von Wirtschafts- und

Sozialpartnern; Themenkarte 6), sowie

- zahlreichen kommunalen Zweckverbanden, Verwaltungsgemeinschaften, gemeinsamen

Kommunalunternehmen und Nachbarschaftsforen.

Dariiber hinaus bestehen auf Amterebene vielversprechende Kooperationsansatze in den
Bereichen Daseinsvorsorge, Digitalisierung und Siedlungsentwicklung. Viele
Herausforderungen der Zukunft lassen sich nur interkommunal bewaltigen. Daher wird das
Denken und Handeln Uber die Grenzen der eigenen Kommune hinaus fir viele
Themenbereiche immer vordringlicher. Keine Kommune kann die Herausforderungen

alleine bewaltigen oder die sich ergebenden Chancen individuell voll ausschépfen. Durch
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Zusammenarbeit kdnnen allzu kleinraumige Politikansatze tberwunden und neue
Gestaltungschancen genutzt werden. Daher soll die interkommunale Zusammenarbeit im
Land in allen Bereichen und TeilrAumen ausgeweitet werden. Dieses gilt insbesondere fur

die Verflechtungsbereiche der Ober- und Mittelzentren (zum Beispiel von Flensburg).
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Themenkarte 5 Stadt-Umland-Kooperationen
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Die Kooperationsthemen und -anlasse reichen von Wohnen, tber Gewerbe (Kapitel 3.7),
Einzelhandel (Kapitel 3.10), Digitalisierung (Kapitel 4.4 und 5), Freiraumsicherung (Kapitel
6.2 und 6.3), Tourismus und Erholung (Kapitel 4.7), Mobilitat und Verkehr (Kapitel 4.3)
sowie zur sozialen und technischen Daseinsvorsorge (Kapitel 5) bis hin zu Klimaschutz und
Klimaanpassung (Kapitel 6.1). Im Bereich der Siedlungsentwicklung sieht der
Landesentwicklungsplan Regelungen zur interkommunalen Zusammenarbeit vor

(Kapitel 3.8), mit denen flexibel den besonderen Bedarfssituationen in den TeilrAumen
Rechnung getragen und ein wichtiger Beitrag zur Sicherung langfristig tragfahiger

Strukturen geleistet werden soll.

Aufgrund der engen Verflechtungen zwischen Stadten und ihrem Umland sollen die
Konkurrenzen im Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner und um Arbeitsplatze
durch eine enge Kooperation vermieden werden. Stattdessen geht es darum, die jeweiligen
Potenziale der Partnerkommunen wie Standortgunst, Flachenreserven und Infrastruktur
bestmdglich fir den Gesamtraum zu nutzen und langfristig zu sichern. Vertrauen und
gegenseitiger Respekt, aber auch verbindliche Konzepte und Vereinbarungen zwischen
den Partnerkommunen sind wesentlich fir erfolgreiche Stadt-Umland-Kooperationen. Aber
auch ein fairer Interessens- und Lastenausgleich, wie er zum Beispiel im Lebens- und
Wirtschaftsraum Rendsburg realisiert wurde, tragen zu einer zukunftsfahigen Entwicklung

des Gesamtraumes bei.
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Eine abgestimmte Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung wird nicht nur in Stadt- und
Umlandbereichen, sondern auch in den landlichen Ra&umen immer wichtiger. Die
kommunale Zusammenarbeit, zum Beispiel im Rahmen von Anpassungs- und

Entwicklungsstrategien, soll daher verstarkt auch auf der Amterebene erfolgen.

Auf Ebene der AktivRegionen sind private und offentliche Akteurinnen und Akteure in 22
Vereinen zusammengeschlossen. Sie gestalten gemeinsam mit den Menschen vor Ort die
Zukunft der Dorfer und kleinen Stadte in ihrer Region (Themenkarte 6). Klimawandel und
Energie, nachhaltige Daseinsvorsorge, Wachstum und Innovation sowie Bildung sind die
Themenschwerpunkte. Mit Hilfe européaischer Fordermittel aus dem Europdaischen
Landwirtschaftsfond fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) setzen die
offentlichen und privaten Tragerschaften in den AktivRegionen Projekte im Sinne einer
eigenstandigen und nachhaltigen Regionalentwicklung in und fur die landlichen Raume um.

Eine wesentliche Grundlage bilden dabei regionale integrierte Entwicklungsstrategien (IES).

Daruiber hinaus konnen auch bi- und multilaterale Kooperationen in einzelnen Fachthemen
Vorteile fur die Kommunen hervorbringen. Hier haben sich bereits vielfaltige

Organisationsmodelle und -strukturen etabliert.

Die Zusammenarbeit auf der interkommunalen Ebene soll freiwillig sein und sich sowohl im
Rahmen bewahrter, 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Organisationsformen
vollziehen als auch offen sein fir neue, informelle Formen partnerschaftlicher

Zusammenarbeit.
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2 Raumstruktur

2.1 Kiustenmeer

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Potenziale des Kiistenmeers, der inneren Gewasser und des landseitigen
Kistenbereichs (Kistenzone) sollen vertraglich genutzt, geschitzt und nachhaltig entwickelt

werden.

Z

Das Kustenmeer von Nord- und Ostsee sowie die inneren Gewasser sind in der Hauptkarte

dargestellt.

2 G

In den Kiistenzonen sollen

- regionale Strategien entwickelt werden, die die erforderlichen Anpassungen an den
Klimawandel und die Potenziale der Kiistenzonen von Nord- und Ostsee fir eine
nachhaltige Nutzung sowie die Erfordernisse des Schutzes von Natur und Landschaft

und des Meeresschutzes aufzeigen, sowie

- bei den unterschiedlichen Raumnutzungsanspriichen und Entwicklungen friihzeitig
Konflikte zwischen Schutzerfordernissen und Nutzungsinteressen vermieden und

bestehende Nutzungskonflikte minimiert werden.

3 G

Die unterschiedlichen Raumanspriche in der Kiistenzone sollen aufeinander abgestimmt

und Ziele und Grundsatze relevanter Fachbereiche beachtet oder bertcksichtigt werden.

Planungen und MalRnahmen im Kistenmeer Schleswig-Holstein sollen mit denen in den
Kistenmeeren der angrenzenden Nachbarlander und -staaten sowie denen in der

Ausschlie3lichen Wirtschaftszone abgestimmt werden.
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Die Belange der nationalen und militarischen Sicherheit sowie die uneingeschrankte

Einsatzfahigkeit der Bundeswehr und der Bundespolizei See sollen bertcksichtigt werden.

Begrindung

Bzul

Land und Meer als integrative Bestandteile der Kiistenzone zeichnen sich durch besondere
Dynamik, Vielfalt und Schonheit aus. Ziel ist es daher, die 6kologischen und 6konomischen
Potenziale der Kiistenzonen von Nord- und Ostsee bei gleichzeitigem Erhalt der natirlichen
Dynamik der Kiustendkosysteme sowie der Kulturdenkmale gemal3 8 2 Absatz 2
Denkmalschutzgesetz (DSchG) zu nutzen und eine nachhaltige und umweltvertragliche

Entwicklung voranzutreiben.

U / 3 ® 3 | &
f L/{r\ Schleswig-Holstein
Syff/f Y Raumstruktur — 2021
/ ‘\ /L'\./ '''' ~ — e
(A el W AR v
[(\/ \ ws y X / 57 H
| Ferr A b
\l ﬁﬁ\ ; %
- ///Flensburg \
.- 4 | OSTSEE
Amrum =
D ad SChIeSW|g
PeffwormO (_/(/ %/H/'Jsum // // / h x
C_!_)_J/ g Eckernforde s, ? s
: ~ ehmarn
~ / Z - . /1
NORDSEE \m} Y //Rendsburg
[ /0'/ S Fichs Neustadt |
Y Helgoland \,\ ////f % Zs O// Ca |neHu§I§te|n
\ </Neumiinster
¢
e 7, Bad Segeberg/
) 7/ Wahlstedt C7/—4\/\@7[
Brunsbuftel /tzehoe Lubeck ¢ J
ord Z 0 ’// @®
rdnungsraum // )
\
Verdichtungsraum
& @ Oberzentrum \\ e Ratzebur@
- Landlicher Raum (.,] ( O
@ Mittelzentrum . N .Molln
V Stadt- und Umlandbereich & i 7z |
é im landlichen Raum Unterzentrum g { G
O  mit Teilfunktionen ST, y
Kosteriass eines Mittelzentrums 3 x \_‘\ - e
N Pt ;n % F
L ~_ k| L1 1
Stand: 2021

© GeoBasis-DE/LVermGeoSH
Herausgeber: Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein - Fortschreibung 2021

Themenkarte 7 Raumstruktur

75

80 von 696



81 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
2.1 Kustenmeer

Das Kiistenmeer, das gemessen von den Basislinien die maximale Kiistenmeerbreite von
12 Seemeilen nicht tberschreiten darf, schlief3t sich seewarts an die inneren Gewasser an
(Themenkarte 7). Die inneren Gewasser sind die landwarts der Basislinie des
Kistenmeeres gelegenen Gewasser. Als Basislinie gilt in der Ostsee die Kistenlinie sowie
vor den Forden eine Fordeabschlusslinie. In der Nordsee ist mit Ausnahme der Sylter
Westkiiste die Basislinie nach internationaler Ubereinkunft koordinatengestitzt in einiger
Entfernung seewarts der Inseln und Sandbénke definiert. Aufgrund der Festlegung gerader
Basislinien gehdren die nordfriesischen Inseln und Halligen sowie das Wattenmeer zu den

inneren Gewassern.

Die Kustenzone schliel3t neben dem Kistenmeer je nach Problemstellung die inneren
Gewasser sowie Teile des Landesinneren (zum Beispiel auch See- und
BinnenwasserstraRen) mit ein. Aufgrund der unterschiedlichen funktionalen
Zusammenhange wird landseitig keine Abgrenzung vorgenommen. Die rdumliche
Ausdehnung kann daher sehr unterschiedlich sein. Als Orientierung fur den landseitigen
Kistenbereich der Kustenzone kann jedoch die im Raumordnungsbericht Kiiste und Meer
2005 vorgenommene raumliche Differenzierung und Abgrenzung der Kiistenzone — bis drei

Kilometer landeinwérts — dienen.

B zu 2

Die Kiustenzonen werden als Wirtschafts-, Siedlungs-, Erholungs- und Erlebnisraum von
den Menschen genutzt. Sie sind aber auch 6kologisch wertvolle und sensible Bereiche, die
oftmals einem gesetzlichen Schutz wie beispielsweise als Nationalpark, Naturschutzgebiet,
Flora-Fauna-Habitat- (FFH) und Vogelschutzgebiet unterliegen. Im Meeresboden kénnen
dariber hinaus dingliche Zeugnisse wie archaologische Funde, Veranderungen und
Verfarbungen in der naturlichen Bodenbeschaffenheit sowie Zeugnisse pflanzlichen und
tierischen Lebens Riickschlisse auf die Vergangenheit des Menschen zulassen, dessen
Siedlungsraume an der Ostseekiiste stark eiszeitlich gepréagt sind. Neben der
anthropogenen Uberpragung spielt daher auch der Erhalt von besonderen geologischen
oder geomorphologischen Formationen aus den Eiszeiten eine wichtige Rolle. Punktuell
birgt das Kiistenmeer zudem technische Gefahren als Folge von Kriegen, Unglicken oder
einer unbedachten Entsorgung. Ursachlich sind Wracks von Schiffen und Flugzeugen,

Munition, verlorene Ladung sowie Abfalle mit gefahrlichen Stoffen. Interessenskonflikte sind
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so vorprogrammiert. Zur Nutzung der 6kologischen und 6konomischen Potenziale einerseits
und zur Vermeidung von Nutzungskonflikten andererseits ist sowohl land- als auch
seeseitig eine koordinierte Vorgehensweise im Rahmen eines Integrierten
Kistenzonenmanagements (IKZM) unumganglich. Vor dem Hintergrund des Klimawandels
und der Nutzungskonkurrenzen werden aber auch regionale Strategien, die Ansétze zur
Anpassung an den Klimawandel und fur ein vertragliches Miteinander zwischen
Naturschutz, Kustenschutz, Denkmalschutz, Tourismus und Siedlungsentwicklung in den
Kistenzonen aufzeigen, immer vordringlicher. Diese Strategien sollen von den Gemeinden
interkommunal unter Einbeziehung der relevanten Fachplanungen erarbeitet werden.
Wesentliche Grundlage hierfur sind die Strategie Wattenmeer 2100, die den langfristigen
Erhalt des Wattenmeeres in seinen Funktionen fur Kistenschutz und Naturschutz zum Ziel
hat, sowie die in Erstellung befindliche Strategie Ostseekiiste 2100, die vor dem
Hintergrund des Meeresspiegelanstiegs Handlungsempfehlungen zu Kistenschutz,

Tourismus und Infrastrukturen liefern soll.

Des Weiteren besteht die Verpflichtung der EU-Meeresstrategierahmenrichtlinie (MSRL)
einen ,guten Zustand“ der Meeresumwelt in den jeweiligen Meeresgewassern der
Mitgliedstaaten zu erreichen oder zu erhalten. Fur Deutschland sind dieses die Ost- und
Nordsee. Zur Erreichung der Ziele sind Strategien zu entwickeln, in denen Mal3nahmen zur
Verbesserung und Monitoringprogramme zur Uberwachung des Zustandes der

Meeresgewasser festgelegt werden.

Bzu3

Der Nutzungsdruck auf das Kistenmeer Schleswig-Holsteins und die ausschlief3liche
Wirtschaftszone (AW2Z) ist erheblich angestiegen. Es ist daher erforderlich, Konflikte auch
raumordnerisch im Sinne einer integrativen Betrachtung der betroffenen Fachplanungen zu

|6sen (raumordnerisches Abstimmungsgebot im Kiistenmeer).

Eine raumordnerische Steuerung des Kistenmeers Schleswig-Holstein findet ausschliel3lich
auf der Ebene des Landesentwicklungsplans statt. Flr die AWZ stellt der Bund eigene
Raumordnungsplane auf. Die Nachbarlander haben fir ihre Kiistenmeere ebenfalls
raumordnerische Festlegungen getroffen.

Zur Erfullung des verfassungsmaRigen Auftrages und zum Erhalt der Fahigkeit der Landes-

und Biindnisverteidigung, der Einsatzfahigkeit im Ausland sowie zur Uberwachung der
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Seegrenzen ist sicherzustellen, dass die Belange der nationalen und militarischen
Sicherheit sowie die uneingeschrankte Einsatzfahigkeit der Bundeswehr und der
Bundespolizei See (zum Beispiel in Form von Ubungen und Erprobungen auf See) bei

Planungen und MalRnahmen berlcksichtigt werden.

Innerhalb des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer ist dabei der Vorrang
des Naturschutzes zu beachten.
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2.2 Ordnungsraume

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Ordnungsraume sind um die schleswig-holsteinischen Oberzentren Kiel und Libeck sowie
um Hamburg abgegrenzt. Sie umfassen die Verdichtungsraume mit ihren Randgebieten.
Ordnungsraume und Verdichtungsrdume sind in der Hauptkarte dargestellt.

2 G

In den Ordnungsraumen sollen die Standortvoraussetzungen fir eine dynamische
Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung weiter verbessert werden. Hierzu soll die
Kommunikationsinfrastruktur weiterentwickelt werden und es sollen die Anbindungen an die
nationalen und internationalen Waren- und Verkehrsstrome tber Schiene und StralRe sowie
Uber Luft- und Schiffsverkehrswege gesichert und bedarfsgerecht ausgebaut werden.
Flachen fur Gewerbe- und Industriebetriebe sowie fir Wohnungsbau sollen in

ausreichendem Umfang vorgehalten werden.

3 G

In den Ordnungsraumen sollen die unterschiedlichen Flachennutzungsanspriche

besonders sorgfaltig aufeinander abgestimmt werden.

Z

Die Siedlungsentwicklung ist durch Siedlungsachsen (Kapitel 3.3) und Zentrale Orte
(Kapitel 3.1) sowie regionale Grinzuge und Grinzéasuren (Kapitel 6.3) besonders zu ordnen

und zu strukturieren.

G

Die Siedlungsentwicklung in den Ordnungsréaumen erfolgt vorrangig auf den
Siedlungsachsen und soll au3erhalb der Siedlungsachsen auf die Zentralen Orte

konzentriert werden.
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Diese Siedlungsschwerpunkte sollen gut an den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)
angebunden sein. Stadte und Gemeinden auf den Siedlungsachsen sollen moglichst eine

Anbindung an den schienengebundenen Personennahverkehr haben (Kapitel 4.3.5).

Die Raume zwischen den Siedlungsachsen sollen in ihrer landschaftlich betonten Struktur
erhalten bleiben. Als Lebensraum der dort wohnenden Menschen, aber auch als Raume fur
Land- und Forstwirtschaft, Naherholung und Ressourcenschutz sowie als 6kologische

Funktions- und Ausgleichsrdume sollen sie gesichert werden.

Z

In den Regionalpléanen sind in den Ordnungsrdumen regionale Griinzuige (Kapitel 6.3.1) und
auf den Siedlungsachsen tberértlich bedeutsame Griinzasuren (Kapitel 6.3.2) darzustellen.
Diese Freiraume sind als Gliederungselemente und in ihren Funktionen flr den

Naturhaushalt und die Naherholung zu sichern.

4 G

In den Ordnungsraumen besteht fir benachbarte Stadte und Gemeinden bei Planungen fir
Wohnen, Gewerbe, Einzelhandel, Verkehr, Infrastruktur und zur Freiraumgestaltung ein
erhohtes Abstimmungs- und gemeinsames Planungserfordernis. Sie sollen hier verstarkt
zusammenarbeiten und dabei mdglichst interkommunale Vereinbarungen zur

Siedlungsentwicklung (Kapitel 3.8) treffen.

Begrundung

Bzul

Die Verdichtungsrdume wurden von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO)
festgelegt und sind im Landesentwicklungsplan nachrichtlich dargestellt. Zusammen mit den
sogenannten Randgebieten der Verdichtungsraume, die im Landesentwicklungsplan

festgelegt werden, bilden sie die Ordnungsraume.

Fur die Abgrenzung der Ordnungsraume wurden zugrunde gelegt

- die Pendlerverflechtungen sowie

- die Verdichtung einer Gemeinde
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(anhand der Kriterien Siedlungsdichte, Siedlungsflachenanteil, Einwohnerinnen und
Einwohner sowie sozialversicherungspflichtig Beschéftigte je Hektar Geb&ude- und

Freiflache) und

- die Arbeitsplatzzentralitat
(anhand der Kriterien sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort je
Einwohnerinnen und Einwohner sowie Anteil der Auspendler an den
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Wohnort).

Zur Methodik der Abgrenzung siehe Anlage 1 Die zugehérigen Gemeinden sind in Anlage

2 aufgelistet.

Bzu 2

Die Ordnungsraume sind Schwerpunktraume der wirtschaftlichen Entwicklung im Land. Sie
profitieren von der Wirtschaftsstarke und der tberregionalen Anziehungskraft der
Oberzentren. Um die wirtschaftlichen Chancen besser nutzen zu kdnnen, soll die
Kommunikations- und Verkehrsinfrastruktur in den Ordnungsraumen verbessert werden und
es sollen bedarfsgerecht Flachen fir Gewerbe und Industrie ausgewiesen werden. Zur
wirtschaftlichen Standortprofilierung tragen auRerdem attraktive Angebote an Wohnungen
und Einrichtungen der Daseinsvorsorge fur die Beschaftigten bei. Nachhaltigkeitsaspekte
sollen bei den Flachenplanungen angemessen berticksichtigt werden.

B zu 3

Die Ordnungsraume entwickeln sich dynamisch, sie sind aber aufgrund ihrer Verdichtung
auch durch raumliche Belastungen gekennzeichnet, wie ortliche Flachenengpéasse,
wachsendes Verkehrsaufkommen und zunehmende Nutzungskonflikte. Die
konkurrierenden Flachenanspriche fur Wohnen, Gewerbe, Land- und Forstwirtschaft,
Infrastruktur, Naherholung und Ressourcenschutz missen daher besonders abgewogen
werden, um die wirtschaftliche Entwicklungsdynamik zu starken und gleichzeitig die

Lebensqualitat in den Ordnungsraumen zu sichern.

Wesentliches Instrument zur Steuerung der Siedlungsentwicklung ist das Konzept der
Siedlungsachsen. Die Siedlungsachsen, die in den Regionalplanen verbindlich abgegrenzt
werden (Kapitel 3.3), sind Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. Die Raume zwischen

den Achsen sind weniger dicht besiedelt und sollen vor allem landschaftlich gepragt sein.
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Sie sind Raume fiur Land- und Forstwirtschaft, aber auch Naherholungsrdume und stellen
einen Kontrast zu den verdichteten und stark besiedelten Achsen dar.

Bzu4

Wegen der hohen Siedlungsdichte, der intensiven raumlichen Verflechtungen und des
erheblichen Siedlungsdrucks reichen vielerorts die Abstimmungen im Rahmen der
Bauleitplanung nicht aus, um der besonderen raumlichen Situation, die beispielsweise
durch baulich zusammenhéngende Gemeinden oder Stadt-Umland-Wanderung
gekennzeichnet ist, Rechnung zu tragen. Daher sind interkommunale Abstimmungen,
Strategien und Vereinbarungen erforderlich. Sie sollen unter anderem dazu beitragen, dass
an geeigneten Standorten genigend Flachen fir bezahlbaren Wohnraum und gewerbliche

Entwicklung bereitgestellt werden.
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2.3 Landliche Raume

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Landliche Raume im Sinne der Raumordnung sind alle Stadte und Gemeinden, die
aul3erhalb der im Landesentwicklungsplan dargestellten Ordnungsraume (Kapitel 2.2)
liegen. Die landlichen Rdume sind in der Hauptkarte dargestellt.

2 G

Die landlichen Raume sollen als eigenstandige, gleichwertige und zukunftsfahige
Lebensrdume gestarkt werden. Die Rahmenbedingungen fir die wirtschaftliche Entwicklung
sollen verbessert werden. Die Bedeutung der landlichen Raume als Natur- und
Erholungsrdume soll nachhaltig gesichert werden. Der Vielfalt und Unterschiedlichkeit der
landlichen Raume sollen teilrAumliche Strategien und Entwicklungskonzepte Rechnung

tragen, die endogene Potenziale nutzen.

3 G

Die Entwicklung der landlichen Raume erfordert eine intensive und tbergreifende
Zusammenarbeit der Kommunen und aller Politikbereiche sowie integrierte
Handlungsstrategien, die unter Beteiligung der Menschen in den landlichen Raumen
erarbeitet und umgesetzt werden. Die Handlungsstrategien sollen den Strukturwandel
gestalten, die Digitalisierung unterstitzen und helfen, die Folgen des demografischen
Wandels zu bewaltigen, die Daseinsvorsorge langfristig zu sichern, zur Sicherstellung der
Energieversorgung beizutragen, Arbeitsplatze und Erwerbsmaoglichkeiten, insbesondere
auch fur Frauen und junge Menschen, zu schaffen, die Wohnqualitat und das Wohnumfeld

zu sichern und junge Familien an die landlichen R&ume zu binden.

4 G

Die Daseinsvorsorge soll Uberall in den landlichen Raumen gesichert werden (Kapitel 5).

Einrichtungen der Uberdrtlichen Daseinsvorsorge sollen gut erreichbar sein.
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Z

Versorgungsschwerpunkte sowie Siedlungs- und Wirtschaftsschwerpunkte in den
landlichen Raumen sind die Zentralen Orte (Kapitel 3.1). Sie werden erganzt durch
Gemeinden mit einer erganzenden uberortlichen Versorgungsfunktion (Kapitel 3.2
Absatz 2). Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die einen grofR3eren tberortlichen
Versorgungsbereich abdecken, sowie die Siedlungsentwicklung sind auf diese Orte zu

konzentrieren.

In anderen Gemeinden ergédnzen Waren und Dienstleistungen der Grundversorgung

entsprechend der Gemeindegro3e das Angebot vor Ort (Kapitel 3.10).

G

Dorfliche Multifunktionshéuser sollen unterhalb der Ebene der Zentralen Orte moéglichst
viele Angebote der Daseinsvorsorge unter einem Dach btindeln und durch eine enge
Partnerschaft von Gemeinde, Betriebsgesellschaften und dorflicher Bevoélkerung entwickelt

und getragen werden.

Bei der Bereitstellung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge sowie der
Siedlungsentwicklung sollen die Gemeinden in den landlichen Rdumen verstarkt

zusammenarbeiten.

5 G

Insbesondere in den landlichen Raumen soll die digitale Kommunikationsinfrastruktur fr die
Bevolkerung und die Wirtschaft verbessert werden (Kapitel 4.4). Bis 2025 sollen
flachendeckend Gebaude und Haushalte mit Glasfaser versorgt sein. Parallel zur
stationaren Breitbandversorgung sollen eine flachendeckende Versorgung mit mobilen
Breitbanddiensten erfolgen und eine bedarfsgerechte WLAN-Versorgung gewahreistet

werden.

6 G

Das Netz des OPNV in den landlichen Raumen soll erhalten und die Verkehrsbedienung

auch unter Nutzung neuer Mobilitatsangebote verbessert werden. Um ihre tGberdrtliche
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Versorgungsfunktion wahrnehmen zu kénnen, sollen insbesondere die Zentralen Orte gut
uber den OPNV angebunden sein (Kapitel 4.3.5).

7 G

Die Landwirtschaft (Kapitel 4.8) ist ein pragender Wirtschaftsbereich der landlichen Raume.
Die Voraussetzungen fir eine leistungsfahige, flachenbezogen nachhaltig wirtschaftende

Landwirtschaft sollen erhalten und weiter verbessert werden.

Eine besondere Rolle fir die Landwirtschaft wird die Erzeugung und Nutzung der

Erneuerbaren Energien spielen.

8 G

Das 0Okologisch bedeutsame Potenzial der landlichen Raume soll gesichert und
weiterentwickelt werden und die landschaftlichen Qualitaten sollen gestarkt werden (Kapitel
6.2).

Begrindung

Bzul

Welche Kommunen in Schleswig-Holstein zum landlichen Raum z&hlen, wird von
Fachplanungen und Forderfonds teils unterschiedlich bewertet. Die Abgrenzung im
Landesentwicklungsplan erfolgt nach raumordnerischen Gesichtspunkten (Anlage 3).
Demnach umfassen die landlichen Raume fast 80 Prozent der Gesamtflache des Landes
und sind fir fast die Halfte aller Schleswig-Holsteinerinnen und Schleswig-Holsteiner Wohn-
und Lebensraum. Aufgrund ihrer landschaftlichen und kulturellen Besonderheiten, ihrer
wirtschaftlichen Ausgangssituation, ihrer Bevolkerungsentwicklung und ihrer Entfernung zu
den groRen Zentren sind die landlichen Raume allerdings sehr unterschiedlich. Ein
spezieller Teilraum sind die Stadt- und Umlandbereiche (Kapitel 2.4), die aufgrund ihrer
Bedeutung innerhalb der landlichen Raume im Landesentwicklungsplan als eigene

Raumkategorie festgelegt und in der Hauptkarte dargestellt sind.
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Die landlichen Rdume lassen sich dariiber hinaus unterscheiden in:

86

Landliche Raume im Einzugsbereich der Oberzentren und deren Ordnungsraumen:

In diesen zentrumsnahen landlichen Raumen bestehen aufgrund der geringen
Entfernung zu den wirtschaftsstarksten Rd&umen des Landes gute
Entwicklungsvoraussetzungen. Bereits in der Vergangenheit konnten sie sich besser
entwickeln als andere Teile der landlichen Raume, was Einwohner- und
Wanderungsgewinne, eine starke Bautétigkeit und die Erwerbssituation unterstreichen.
Diese Raume profitieren am ehesten von wirtschaftlichen Uberschwappeffekten der
grol3en Zentren und der Metropolregion Hamburg. Wo ein ausreichendes wohnortnahes
Arbeitsplatzangebot fehlt, wird durch Berufspendeln in die Oberzentren ein
vergleichsweise hoher Lebensstandard sichergestellt.

Zentrumsferne landliche Raume:

Diese landlichen Teilrdume des Landes liegen weiter entfernt von den Oberzentren oder
sind mitunter verkehrlich schlecht an diese angebunden. Durch den Strukturwandel in
der Landwirtschaft gehen Erwerbsgrundlagen und Arbeitsplatze in der Land- und
Ernahrungswirtschaft verloren. Zwar bietet die grol3flachige Nutzung Erneuerbarer
Energien vielerorts neue Ansatze fur regionale Wertschopfung, doch insgesamt fehlen
Erwerbsmaglichkeiten, insbesondere auch fur Frauen und junge Menschen. Diese
Raume sind dadurch weniger attraktiv fur Zuwanderinnen und Zuwanderer und es
drohen langfristig Wanderungsverluste und Einwohnerrtickgéange. Diese kdnnen
wiederum die wirtschaftliche Tragfahigkeit von Versorgungseinrichtungen geféahrden und

die Lebensqualitat in diesen Raumen verschlechtern.

Landliche RAume mit hohem touristischem Potenzial:

Die Kustenregionen des Landes, insbesondere an der Westkiiste, sind aufgrund ihres
landschatftlichen und infrastrukturellen Potenzials teilweise weniger strukturschwach als
andere zentrumsferne landliche Raume. Allerdings weisen sie durch den Tourismus oft
eine einseitige Wirtschaftsstruktur auf und viele Arbeitsplatze sind saisonabhangig. Das
Infrastrukturangebot ist in diesen TeilrAumen aufgrund des Tourismus besser als in
anderen landlichen Raumen. Die Raume sind zudem attraktive Zuwanderungsregionen,

inshesondere fiur altere Menschen.
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Bzu 2

Schleswig-Holstein hat viele attraktive und leistungsstarke landliche Raume, deren Identitat
und Zukunftsfahigkeit ebenso wie ihre natirlichen Ressourcen gesichert werden missen.
Veranderte Rahmenbedingungen ergeben sich durch den weiter fortschreitenden
Strukturwandel, die demografische Entwicklung, den Klimawandel und die Digitalisierung.
Insbesondere der Breitbandausbau kann die Standortattraktivitat der landlichen Raume
verbessern und dort in Verbindung mit der hohen Lebensqualitat neue
Entwicklungsmoglichkeiten eréffnen. Chancen fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
landlichen Raume bieten besonders die Wirtschaftsbereiche Erneuerbare Energien,

Tourismus und Ernéhrungswirtschaft mit inren jeweiligen Wertschopfungsketten.

B zu 3

Die Herausforderungen fir die landlichen Raume sind vielfaltig. Daher sind
fachUbergreifende Betrachtungen und interkommunale Handlungsansatze notwendig, wie

zum Beispiel Anpassungs- und Entwicklungsstrategien zur Daseinsvorsorge (Kapitel 5).

B zu 4

Um die Daseinsvorsorge in den landlichen Raumen zu sichern, ist es wichtig, die
Siedlungsentwicklung sowie die Versorgungsinfrastruktur auf Schwerpunkte zu
konzentrieren. Dies erhoht die wirtschaftliche Tragfahigkeit von Investitionen - nicht zuletzt
bei sinkenden Einwohnerzahlen. Auch digitale Angebotsformen kénnen zur Sicherung der
Versorgung beitragen. Gleichzeitig muss aber gewahrleistet sein, dass Uberortliche
Versorgungsinfrastruktur in zumutbarer Entfernung erreichbar bleibt. Dorfliche
Multifunktionshauser, wie zum Beispiel MarktTreffs, sind Instrumente der integrierten
landlichen Entwicklung und geeignet, unterhalb der Ebene der Zentralen Orte kleine
Angebote aus den Bereichen Soziales, Bildung, Kultur, Gesundheit, Gastronomie oder
kleinflachiges Lebensmittelangebot zu bindeln, diese tragfahig zu machen und durch die
Vernetzung weitere Synergien zur Verbesserung der Lebensqualitéat in den Dérfern zu
erreichen. Sinnvoll kann in diesem Zusammenhang auch eine Verknipfung mit besonderen
Wohnangeboten im Ortskern sein, zum Beispiel fir altere Menschen. Flachenausweisungen
und die Bereitstellung von Versorgungseinrichtungen sollen in den landlichen Raumen

verstarkt interkommunal oder regional geplant und abgestimmt werden, damit es nicht zu
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einem schadlichen Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner kommt. Erforderlich ist
auch eine starkere Zusammenarbeit der Zentralen Orte mit Nachbargemeinden und

anderen Zentralen Orten.

Bzub5

Die Digitalisierung spielt in den landlichen Raumen eine immer grol3ere Rolle. Um die
Chancen der landlichen Raume nutzen zu kdnnen, sind moderne Glasfasernetze fur die
Bevolkerung und die Wirtschaft von gro3er Bedeutung. Fir die Nutzung moderner
Kommunikationsformen wie E-Government, E-Learning, E-Health oder E-Commerce sind
schnelle Internetverbindungen unerlasslich und eine Voraussetzung fir gleichwertige
Lebensverhéltnisse. Eine leistungsfahige Breitbandinfrastruktur gehdrt mittlerweile zur

Basisinfrastruktur.

Die Breitbandstrategie der Landesregierung (,,Breitband 2025") vom Marz 2017 formuliert
als Infrastrukturziel eine flachendeckende Versorgung mit Glasfaser bis in die Gebaude und
Haushalte, denn Glasfaser ist die zukunftssicherste Breitbandtechnologie, allen anderen
Technologien Uberlegen, ohne weitere Tiefbauarbeiten zu noch héherer Leistung

erweiterbar und aul3erdem 6kologisch vertraglicher als andere Technologien.

Die flachendeckende Versorgung mit mobilen Breitbanddiensten und WLAN wird wegen der
zunehmenden Nutzung von Mobilfunkdiensten als komplementares Ziel zur stationaren

Breitbandversorgung gesehen.

Bzu 6

Ein OPNV mit dichtem Streckennetz und kurzen Taktzeiten gestaltet sich in den landlichen
und oft diinn besiedelten RAumen sehr schwierig, da vielerorts kein wirtschaftlicher Betrieb
moglich ist. Sinkende Einwohnerzahlen kénnen die Situation in den nachsten Jahren weiter
erschweren. Gleichwohl sollen die landlichen Raume auch weiterhin gut mit dem OPNV
erreichbar bleiben. Vor allem fiir die steigende Zahl élterer und weniger mobiler Menschen
wird der OPNV an Bedeutung gewinnen. Er wird aber zunehmend durch alternative
Angebotsformen ergénzt und verbessert werden missen, wie zum Beispiel durch Dorf- oder
Burgerbusse, Anruf-Sammeltaxis und Anrufbusse oder durch Internetportale, die

ehrenamtlich organisiert Fahrtwinsche und -angebote vermitteln.
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B zu 7

Wegen ihrer besonderen Bedeutung fur die landlichen Raume soll die Landwirtschaft
gesichert und gestarkt werden. Zu den Voraussetzungen hierfur siehe Kapitel 4.8. Die
Erzeugung und Nutzung Erneuerbarer Energien ertffnet den Landwirten zuséatzliche

Einkommensperspektiven.

B zu 8

Die landlichen Raume sichern die naturlichen Lebensgrundlagen und leisten damit einen
Beitrag zum Klimaschutz (Kapitel 6.1). Sie bewahren Ressourcen und gestalten
Kulturlandschaften dauerhaft. Dabei kommt der nachhaltigen, vielféltig strukturierten und

multifunktionalen Land- und Forstwirtschaft eine grol3e Bedeutung zu.
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2.4 Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

In der Hauptkarte sind um folgende Ober- und Mittelzentren sowie Unterzentren mit
Teilfunktionen von Mittelzentren Stadt- und Umlandbereiche in den landlichen Raumen

festgelegt:

- Oberzentren: Flensburg, Neumunster
- Mittelzentren: Bad Segeberg/ Wahlstedt, Brunsbuttel, Eckernférde, Eutin, Heide,
Husum, Itzehoe, MoélIn, Rendsburg, Schleswig

- Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren: Neustadt in Holstein, PI6n, Ratzeburg
Die Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Rdumen sollen in den Regionalpléanen

raumlich konkretisiert werden.

2 G

Die Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen sollen als regionale Wirtschafts-,
Versorgungs- und Siedlungsschwerpunkte in den landlichen Raumen gestéarkt werden und

dadurch Entwicklungsimpulse fir den gesamten landlichen Raum geben.

3 G

Die Standortbedingungen fur die Wirtschaft sollen durch das Angebot an Flachen fur
Gewerbe und Industrie und eine gute verkehrliche Anbindung an regionale und
Uberregionale Wirtschaftsverkehre verbessert werden. Bildungseinrichtungen und
Wirtschaft sollen verstarkt zusammenarbeiten und vor dem Hintergrund der demografischen

Entwicklung einem absehbaren Mangel an Facharbeitskraften entgegenwirken.

4 G

Regional bedeutsame Versorgungseinrichtungen in den landlichen Raumen sollen

vorrangig auf die Stadt- und Umlandbereiche konzentriert werden. Gleichzeitig sollen die
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Stadt- und Umlandbereiche regional gut angebunden sein, und es soll eine gute
Verkehrsverbindung zwischen Kernstadt und Umlandgemeinden geben.

5 G

Bei Planungen fur Wohnen, Gewerbe, Einzelhandel, Verkehr, technische und soziale
Infrastruktur, Freizeit, Kultur und Freiraumsicherung soll zusammengearbeitet werden.
Dabei sollen mdglichst interkommunale Vereinbarungen getroffen werden (Kapitel 3.8
Absatz 1).

Begrindung

Bzul

Innerhalb der landlichen Raume unterscheiden sich die Ober- und Mittelzentren mit ihren
Umlandgemeinden aufgrund ihrer Siedlungsstruktur sowie ihrer Starken und Schwachen
von kleineren Zentralen Orten (Unterzentren, landlichen Zentralorten) und Dérfern. Dieser
Situation wird durch die Festlegung von Stadt- und Umlandbereichen und die Formulierung

von speziellen Zielen und Grundsétzen Rechnung getragen.

Die Stadt- und Umlandbereiche umfassen in der Regel die Kernstadt und die direkten
Nachbargemeinden. Dartber hinaus orientiert sich die Abgrenzung im
Landesentwicklungsplan an der Gebietskulisse bereits bestehender oder wiinschenswerter
Stadt-Umland-Planungen (Anlage 3).

Durch eine Konkretisierung der Abgrenzung in den Regionalplanen soll aktuellen

Entwicklungen Rechnung getragen werden.

Bzu 2

Die Stadt- und Umlandbereiche zeichnen sich durch ein herausgehobenes Angebot an
Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie durch Einpendlertiberschisse aus und bieten im
Vergleich zum ubrigen landlichen Raum ein gréf3eres Angebot an Infrastruktur,
insbesondere fir den gehobenen Bedarf. Arbeitsplatze und Infrastruktur befinden sich hier
schwerpunktmafig in den Kernstadten, doch auch viele Umlandgemeinden sind hierfur
Standorte. Kernstadte und Umlandgemeinden sind aufgrund ihrer Standortbedingungen

gemeinsam regionale Entwicklungsschwerpunkte in den landlichen Raumen mit der
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Aufgabe, auch fur den umliegenden und oft strukturschwacheren Raum Impulse flr eine

positive wirtschaftliche Entwicklung zu geben sowie Versorgungsangebote bereitzustellen.

B zu 3

Um ihre Funktion als Wirtschaftsschwerpunkte zu starken, missen die
Standortvoraussetzungen fur die Wirtschaft in den Stadt- und Umlandbereichen verbessert
werden. Neben Infrastruktur und Flachenangeboten zahlen hierzu auch qualifizierte
Arbeitskrafte.

B zu 4

Regional bedeutsame Versorgungseinrichtungen bieten Infrastruktur sowie Waren und
Dienstleistungsangebote, die Zentrale Orte der ober- oder mittelzentralen Ebene (Kapitel
3.1.1, 3.1.2) kennzeichnen, wie zum Beispiel Krankenhauser, Fachhochschulen oder

Kaufhauser.

Eine gute verkehrliche Anbindung ist nicht nur ein wichtiger Standortfaktor fir die
Wirtschaft, sondern sie soll auch sicherstellen, dass schnell und bequem
Versorgungseinrichtungen in den Stadt- und Umlandbereichen und insbesondere in deren
Kernstadten erreicht werden kénnen. Dies gilt sowohl fur die Einwohnerinnen und
Einwohner in den Stadt- und Umlandbereichen als auch fir weiter entfernt lebende
Menschen. Vor dem Hintergrund der deutlich steigenden Zahl alterer und weniger mobiler
Menschen muss eine gute verkehrliche Anbindung auch tber den OPNV gewéhrleistet
werden. Zur Verbesserung der Verkehrsverbindungen in den Stadt- und Umlandbereichen

kénnen auch gute Bedingungen fir den Rad- und FulRverkehr beitragen.

Bzub

Aufgrund der engen raumlichen Verflechtungen ist es insbesondere in den Stadt- und
Umlandbereichen in l&ndlichen Raumen sinnvoll und wiinschenswert, dass sich die
Kommunen bei ihren Planungen besser abstimmen und zusammenarbeiten. Gemeinsam
erarbeitete Datengrundlagen und Planungsansatze, wie zum Beispiel
Gebietsentwicklungsplanungen, Stadt-Umland-Konzepte oder regionale Anpassungs- und
Entwicklungsstrategien sollen mdglichst zu interkommunalen Vereinbarungen fihren

(Kapitel 3.8 Absatz 1). Dadurch sollen bedarfsgerecht Wohnbau- und Gewerbeflachen

92



98 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
2.4 Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen

sowie Infrastruktur bereitgestellt werden und die Stadt- und Umlandbereiche als Ganzes
und in ihrer gemeinsamen Funktion als Wirtschafts- und Versorgungsschwerpunkte in den

landlichen Raumen gestarkt werden.
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2.5 Landesentwicklungsachsen

Grundsétze und Ziele der Raumordnung
1 G

Entlang folgender Uberregionaler Verkehrswege sind Landesentwicklungsachsen festgelegt

und in der Hauptkarte des Landesentwicklungsplans symbolisch dargestellt:

- von Hamburg entlang der Bundesautobahn 23 / BundesstralRe 5 Richtung Tondern und
Suddanemark,

- von Hamburg entlang der Bundesautobahn 7 / Bundesautobahn 215 tber Neumunster
Richtung Kiel beziehungsweise Richtung Flensburg und Siddanemark,

- von der Bundesautobahn 1 bei Bargteheide entlang der Bundesautobahn 21 /
Bundesstral3e 404 Richtung Kiel,

- von Hamburg entlang der Bundesautobahn 1 tber Libeck und Puttgarden Richtung
Kopenhagen und Malmé,

- von Hamburg entlang der Bundesautobahn 24 Richtung Berlin sowie

- von Lubeck entlang der geplanten Bundesautobahn 20 Richtung Niedersachsen.

Die Landesentwicklungsachsen werden durch eine Vielzahl wichtiger Verkehrswege
untereinander verbunden. Gemeinsam bilden sie eine dichte Netzstruktur, die im Hinblick
auf die Starkung Schleswig-Holsteins als Wirtschaftsstandort bedarfsgerecht

weiterzuentwickeln ist.
2 G

Die Landesentwicklungsachsen sollen zur Verbesserung der rdumlichen
Standortbedingungen sowie zur Starkung der Verflechtungsstrukturen im Land beitragen.

Sie sollen

- ausreichend leistungsfahige, tberregionale Verkehrsverbindungen fir einen

grol3raumigen Leistungsaustausch gewahrleisten (Kapitel 4.3),

- Orientierungspunkte fir potenzielle Uberregionale Standorte fir Gewerbegebiete sein
(Kapitel 3.7),

- die TeilrdAume und Oberzentren des Landes untereinander und mit der Metropolregion

Hamburg vernetzen,
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- die Verflechtungen zu benachbarten Metropolraumen starken und die Integration in die

nationalen und transeuropaischen Netze unterstltzen.
Begrundung

Bzul

Die Landesentwicklungsachsen markieren zentrale Entwicklungsstrange in Schleswig-
Holstein und zeigen besondere Wachstumsperspektiven auf fir Raume und Regionen, die
durch diese uberregionalen Verkehrswege erschlossen sind oder erschlossen werden
sollen, wie durch die Realisierung der Festen Fehmarnbeltquerung und den geplanten
Weiterbau der Bundesautobahn 20 Richtung Niedersachsen. Bei den
Landesentwicklungsachsen stehen eine zukunftsfahige wirtschaftliche und verkehrliche
Entwicklung sowie die Forderung von Kooperationen im Vordergrund. Die nur symbolhaft
dargestellten Landesentwicklungsachsen unterscheiden sich damit in ihrer Funktion von
den Siedlungsachsen (Kapitel 3.3), die in den Regionalplanen flachig abgegrenzt sind und

Schwerpunkte fur die Siedlungsentwicklung darstellen.

Die Landesentwicklungsachsen, die sich an den Bundesautobahnen im Land orientieren,
sind durch wichtige Bundesstral3en miteinander verbunden. Hauptverbindungsachsen sind
die Verkehrsverbindung von der Bundesautobahn 1 tber Kiel und Rendsburg bis nach
Heide (Bundesstral3en 202 und 76, Bundesautobahn 210 und Bundesstraf3e 203), die
Verbindung zwischen Flensburg und Niebull entlang der Bundesstral3e 199, die Verbindung
zwischen Schleswig und Husum entlang der Bundesstraf3e 201, der Bereich der
Bundesstral3e 207 als Verbindung zwischen den Bundesautobahnen 24 und 20 und der
Bereich der Bundesstraf3e 404 als Verbindung zwischen den Autobahnen 1, 21 und 24
(Themenkarte 8). Sie verdeutlichen die Anbindung der Landeshauptstadt Kiel und der
Kreisstadte an der Westkuiste sowie die Anbindung des nordwestlichen Grenzraums und
des ostlichen Hamburg-Umlands an die wesentlichen Verkehrsstrome von und nach

Skandinavien und Osteuropa.

Landesentwicklungsachsen und Hauptverbindungsachsen werden in den verschiedenen
Teilraumen des Landes durch regional bedeutsame Verkehrswege erganzt. Hierzu zahlen
beispielsweise die Bundesstral3e 201 zwischen Schleswig und Kappeln, die Bundesstralle

200 zwischen Husum und Flensburg oder die BundesstralR3e 5 zwischen Itzehoe und
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Brunsbuttel. Entlang der Hauptverbindungsachsen gibt es bereits zahlreiche gewerbliche
Schwerpunkte, insbesondere in den Zentralen Orten. Anders als bei den
Landesentwicklungsachsen, bei denen durch die Festlegung von tberregionalen
Standorten fur Gewerbegebiete (Kapitel 3.7 Absatz 4) neue Entwicklungspotenziale
aufgrund der herausragenden verkehrlichen Anbindung erschlossen werden sollen, steht
bei den Hauptverbindungsachsen die Erreichbarkeit der Schwerpunkte im Vordergrund. Die
vorhandenen Schwerpunkte bieten bereits vielfaltige gewerbliche

Entwicklungsmoglichkeiten.
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Themenkarte 8 Landesentwicklungsachsen und Hauptverbindungsachsen
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Bzu 2

Landesentwicklungsachsen wurden erstmals mit dem Landesentwicklungsplan 2010

eingefuhrt. Sie sollen das Zentral6rtliche System und das System der Siedlungsachsen

unter Beriicksichtigung landschaftsplanerischer Erfordernisse ergénzen. In Anbetracht der

Internationalisierung der Wirtschaft und der wachsenden Standortkonkurrenz der Regionen

in Europa sollen sie die Wettbewerbsbedingungen des Landes und seiner Teilrdume

verbessern und Grundlage eines ,Wachstumsmodells Schleswig-Holstein“ sein. Satz 2

konkretisiert die Zielsetzung fur vier Teilbereiche:

98

Um leistungsfahige tberregionale Verkehrsverbindungen zu gewéhrleisten, ist der
weitere Ausbau der Verkehrswege unter Berticksichtigung der

Landesentwicklungsachsen sicherzustellen.

Zur Verbesserung der wirtschaftlichen Standortattraktivitat muss Schleswig-Holstein in
allen Landesteilen und insbesondere im Verflechtungsraum um Hamburg tber eine
ausreichende Zahl verkehrlich hervorragend angebundener und hochwertiger
Gewerbestandorte verfuigen. Hierzu sind auch neue tberregionale Standorte entlang der
Landesentwicklungsachsen in Betracht zu ziehen. Sie sollen helfen, Standortnachteile
aufgrund der Lage Schleswig-Holsteins nordlich des Elbtunnels und des Fordergefalles
gegenuber Ziel 1-Gebieten in Nachbarlandern auszugleichen. Auf die in Kapitel 3.7
Absatz 4 genannten Anforderungen an uberregionale Standorte fur Gewerbegebiete
wird hingewiesen. Fir die Festlegung sollten gegebenenfalls auch andere

Verkehrstragerschaften (Schiene, Wasserstral3en) in Betracht gezogen werden.

Eine verbesserte Anbindung des Nordens an die Metropolregion Hamburg und die
ErschlieBung und Vernetzung der Teilrdume untereinander sind fir eine zukunftsfahige
Entwicklung Schleswig-Holsteins von besonderer Bedeutung. Ziel der
Landesentwicklungsachsen, insbesondere der Achsen in Stud-Nord-Richtung, ist es, die
wirtschaftlichen Uberschwappeffekte einer ,Wachsenden Metropolregion

Hamburg" gezielter als bisher auch in die Regionen und Zentralen Orte nérdlich der

formlichen Gebietskulisse der Metropolregion Hamburg zu lenken.

Schleswig-Holstein ist Teil des ,weiteren metropolitanen Verflechtungsraums* der
Metropolregion Hamburg. Dies ist fur die Landesentwicklung von strategischer
Bedeutung. Zukinftig sollen aber auch die Beziehungen zu den anderen angrenzenden

Metropolregionen intensiviert und die Integration des Landes in die nationalen und
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transeuropaischen Netze gestarkt werden. Von besonderer Bedeutung sind hier die
Verflechtungen in den Nord- und Ostseeraum
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3 Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung

3.1 Zentral6rtliches System

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Das Zentralortliche System in Schleswig-Holstein umfasst Zentrale Orte und

Stadtrandkerne. Diese sind unterteilt in:

- Oberzentren,

- Mittelzentren,

- Mittelzentren im Verdichtungsraum,

- Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren,
- Unterzentren,

- landliche Zentralorte,

- Stadtrandkerne I. und Il. Ordnung sowie

- Stadtrandkerne I. Ordnung mit Teilfunktionen von Mittelzentren.
Die Zentralen Orte und Stadtrandkerne sind in der Hauptkarte nachrichtlich dargestellt.

2 Z

Zentraler Ort oder Stadtrandkern ist das baulich zusammenhangende Siedlungsgebiet in

der Hauptortslage der zentralortlich eingestuften Gemeinde.

Das baulich zusammenhangende Siedlungsgebiet ist in den Regionalplanen festzulegen.
Sofern es auch Flachen von Nachbargemeinden umfasst, die baulich an die Hauptortslage
angrenzen, ist deren Entwicklung mit der zentraldrtlich eingestuften Gemeinde

abzustimmen und darf nicht zu deren Lasten gehen.
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3 Z

Die Zentralen Orte und Stadtrandkerne sind Schwerpunkte fur Uberdrtliche Infrastruktur-
und Versorgungseinrichtungen sowie fir die wohnbauliche und gewerbliche Entwicklung

und sind als solche zu sichern und zu starken.

G

Das Zentraldrtliche System soll sicherstellen, dass fur alle Menschen im Land in zumutbarer

Entfernung Uberdrtliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge erreichbar sind.

4 Z

Jedem Zentralen Ort sind entsprechend seiner zentraldrtlichen Einstufung
Verflechtungsbereiche zugeordnet. Sie zeigen auf, welche Gemeinden mit dem Zentralen

Ort funktional verflochten sind. Die Nahbereiche sind in den Regionalplanen darzustellen.

G

Die Zentralen Orte sollen entsprechend ihrer Einstufung ftir ihren Verflechtungsbereich die
Versorgung mit Glutern und Dienstleistungen sicherstellen. Die Bereiche sollen so

abgegrenzt sein, dass der Zentrale Ort sie mdglichst gut versorgen kann.

5 G

Art und Umfang der zentralértlichen Einrichtungen sollen die erwartete
Bevolkerungsentwicklung und die wirtschaftliche Tragfahigkeit berticksichtigen. Bei Bedarf
sollen Kooperationen mit anderen Zentralen Orten oder Gemeinden des eigenen oder

anderer Verflechtungsbereiche angestrebt werden.

Neue Versorgungseinrichtungen im Nahbereich sollen méglichst nicht zu Lasten bereits

bestehender Einrichtungen eines Zentralen Ortes gehen.

Versorgungseinrichtungen sollen moéglichst rdumlich konzentriert im Siedlungskern der

Zentralen Orte und Stadtrandkerne bereitgestellt werden.
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6 Z

Die Zentralen Orte und Stadtrandkerne haben entsprechend ihrer Funktion in

bedarfsgerechtem Umfang Flachen fir Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur auszuweisen.

G

Bei Flachenplanungen sollen sie auch verstarkt mit Gemeinden ihres Nah- oder
Versorgungsbereichs kooperieren. Es soll eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
angestrebt werden, die der Bedeutung der einzelnen Gemeinden gerecht wird und einen

fairen Interessenausgleich ermoglicht.

7 G

Zur Unterstutzung ihrer tbergemeindlichen Aufgaben erhalten Zentrale Orte und
Stadtrandkerne Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich. Diese
sollen fir zentral6rtliche Einrichtungen im Zentralen Ort / Stadtrandkern oder fiir sonstige
MalRnahmen verwendet werden, die den Einwohnerinnen und Einwohnern des gesamten

Verflechtungs- / Versorgungsbereichs zugutekommen.

Begrindung

Bzul

Zentrale Orte und Stadtrandkerne werden auf der Grundlage der Kriterien im
Landesplanungsgesetz (88 24 bis 30 LaplaG) eingestuft. Ihre Festlegung erfolgt in einer
Landesverordnung. Im Landesentwicklungsplan sind sie daher nachrichtlich dargestellt.
Grundlage fur die Darstellung ist die aktuelle Verordnung zum Zentral6rtlichen System
(Gesetz und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein 2019, Seite 348; siehe auch
Themenkarte 9).

B zu 2

Bei zentralortlich eingestuften Grol3gemeinden mit mehreren Ortslagen weist in der Regel
nur die Hauptortslage die Eigenschaften eines Zentralen Orts oder Stadtrandkerns auf.
Deshalb werden Zentrale Orte und Stadtrandkerne tber das baulich zusammenhangende

Siedlungsgebiet der Hauptortslage konkretisiert. Dies ist wichtig flr eine konzentrierte
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Siedlungsentwicklung, die Zuordnung von zentralen Einrichtungen und die Ansiedlung von
Einzelhandelseinrichtungen. Neben dem Bestand sind auch solche Flachen einzubeziehen,
die nach der Bauleitplanung fur eine Bebauung vorgesehen sind oder fiir eine Bebauung
geeignet erscheinen, soweit sie mit dem Siedlungsgebiet zusammenhéangen. Dies kdnnen
auch baulich angrenzende Flachen von Nachbargemeinden sein. Wegen der Teilhabe an
der Schwerpunktfunktion des Zentralen Orts oder Stadtrandkerns mussen einbezogene
Nachbargemeinden tbergreifende Planungskonzepte der zentral6rtlich eingestuften
Gemeinde (zum Beispiel Einzelhandelskonzepte, Wohnungsmarktkonzepte) beachten.
Schlusselzuweisungen fur tbergemeindliche Aufgaben nach § 15 Finanzausgleichsgesetz
(FAG) erhalten nur die zentralortlich eingestuften Gemeinden.

B zu 3

Zentrale Orte und Stadtrandkerne sind multifunktionale Schwerpunkte. Ihr Standortvorteil
besteht in der Nutzung von Synergieeffekten durch die raumliche Konzentration von
Wohnen, Arbeiten und Infrastruktur. Auch unter wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Gesichtspunkten ist das Zentralortliche System besonders leistungsfahig und stitzt eine
nachhaltige raumliche Entwicklung. Es wirkt einer dispersen Siedlungsentwicklung
entgegen und ist wesentlicher Baustein des Prinzips der dezentralen Konzentration.

Das Zentralortliche System ist in Schleswig-Holstein sehr differenziert und soll sicherstellen,
dass die Bevolkerung Einrichtungen der Daseinsvorsorge moglichst wohnortnah und mit
vertretbarem Zeit- und Kostenaufwand erreichen kann. Dies ist wichtig fur eine hohe
Lebensqualitat. Das Zentralortliche System ist in seiner heutigen Auspragung hierfur
hinreichend dicht geknlpft. Die Daseinsvorsorge muss aber auch langfristig und fur
abgelegene oder dinn besiedelte Raume gesichert bleiben. Neben dem Aspekt der
wirtschaftlichen Tragfahigkeit ist daher auch die Erreichbarkeit von Einrichtungen zu
beachten. Da angesichts der demografischen Entwicklung eine Reduzierung von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge in der Flache langfristig nicht ausgeschlossen werden
kann, konnten in TeilrAumen des Landes dann groRere Entfernungen als bisher zu
Versorgungseinrichtungen entstehen. Diese Entfernungen missen durch die Sicherung von
Einrichtungen mindestens in Zentralen Orten in einem vertretbaren Rahmen bleiben, damit

auch weiterhin gleichwertige Lebensverhaltnisse gewahrleistet sind.
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B zu 4

Die Zentralen Orte bieten nicht nur fir die eigene Bevdlkerung Bildungs-, Verwaltungs-,
Einkaufs- oder Freizeiteinrichtungen, sondern auch fur die Bevolkerung ihres

Verflechtungsbereichs.

Nahbereiche sind Bereiche zur Deckung des Grundbedarfs und werden um jeden Zentralen
Ort abgegrenzt. Trotz Uberlagerungen und Uberschneidungen der wirtschaftlichen und
verwaltungsmafigen Beziehungen und der Tatsache, dass Einwohnerinnen und Einwohner
haufig Einrichtungen in mehreren Zentralen Orten nutzen, erfolgt bei den Nahbereichen
eine eindeutige Zuordnung, die sich an der Uberwiegenden Ausrichtung orientiert. Die
Nahbereiche werden in der Verordnung zum Zentralortlichen System festgelegt und in den
Regionalplanen dargestellt. Stadtrandkernen sind in der Regel keine Nahbereiche
zugeordnet, da ihre benachbarten Gemeinden Uberwiegend vom héherrangigen Zentrum
versorgt werden und die Versorgungsbereiche der Stadtrandkerne daher nicht tiber das
eigene Gemeindegebiet hinausgehen. Eine Ausnahme sind solche Stadtrandkerne, die
aufgrund ihrer Ausstattung und Lage erkennbar auch eine Versorgungsfunktion fir

Nachbargemeinden tbernehmen oder eine zentralortliche Teilfunktion haben.

Mittelbereiche werden zusatzlich zu den Nahbereichen um die Zentralen Orte und
Stadtrandkerne der mittel-zentralen Ebene (Unterzentren mit Teilfunktionen von
Mittelzentren, Mittelzentren, Mittelzentren im Verdichtungsraum und Stadtrandkerne 1.
Ordnung mit Teilfunktionen von Mittelzentren) sowie um Oberzentren ausgewiesen. Sie
sind Bereiche zur Deckung des gehobenen, langerfristigen Bedarfs und werden in der

Verordnung zum Zentralortlichen System festgelegt.

Oberbereiche, das heil3t Verflechtungsbereiche um Oberzentren, werden in Schleswig-
Holstein nicht abgegrenzt. Anhaltspunkte fir oberzentrale Verflechtungen liefern die
Planungsraume (Planungsraum I: Oberzentrum Flensburg, Planungsraum II: Oberzentren
Kiel und Neumunster, Planungsraum Ill: Oberzentrum Libeck und schleswig-holsteinischer

Versorgungsbereich des Oberzentrums Hamburg).

Zentrale Orte hoherer Stufe erflllen auch die Versorgungsfunktionen nachrangiger

Zentraler Orte.
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Bzub

Zentralortliche Einrichtungen mussen sich in ihrem Leistungsangebot an der
Bevolkerungsentwicklung orientieren. Dort, wo es absehbar zu Einwohnerriickgangen
kommen wird und Reduzierungen des Angebots oder sogar SchlieRungen von
Einrichtungen drohen, soll starker als bisher mit anderen Zentralen Orten und Gemeinden
aul3erhalb des bisherigen Verflechtungsbereichs kooperiert werden, um im Interesse des

Gesamtraums langfristig ein Versorgungsangebot aufrecht zu erhalten.

Um die Schwerpunktfunktion zu sichern, sollen neue Versorgungseinrichtungen in nicht-
zentralortlichen Gemeinden die Einrichtungen in bestehenden Zentralen Orten und

Stadtrandkernen nicht beeintrachtigen.

Zentralortliche Einrichtungen sollen nicht Gber das Gemeindegebiet verteilt werden, sondern
sich im Siedlungskern oder im engen rdumlichen Zusammenhang zu diesem konzentrieren.
Dieser Bereich wird im Wesentlichen durch das baulich zusammenhangende
Siedlungsgebiet (Absatz 2) abgegrenzt. Vor dem Hintergrund einer in den nachsten Jahren
deutlich steigenden Zahl alterer und weniger mobiler Menschen werden Aspekte wie
raumliche Konzentration, kurze Wege und Nahe zu Wohnstandorten an Bedeutung
gewinnen. Gleichzeitig kann durch die Konzentration von Versorgungseinrichtungen ein

Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat stadtischer und dorflicher Zentren geleistet werden.

In Ausnahmen kann es sinnvoll sein, zentral6rtliche Einrichtungen nicht im Zentralen Ort,
sondern in einer dafur besonders geeigneten Gemeinde im Verflechtungsbereich

vorzuhalten.

B zu 6

Eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass Zentrale Orte und Stadtrandkerne ihre
Schwerpunktfunktion wahrnehmen kdnnen, ist ein entsprechendes Flachenangebot. Sie
missen deshalb eine vorausschauende Flachenvorsorge betreiben, gegebenenfalls in
enger Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden, wenn insbesondere objektive
Flachenengpasse oder schwierige Planungsprozesse eine bedarfsgerechte Ausweisung in
den Zentralen Orten und Stadtrandkernen erschweren.
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Abstimmungen und Kooperationen mit Nachbargemeinden sollen eine bedarfsgerechte
Versorgung an bestmdglichen Standorten im Raum erméglichen und Zentralen Ort und

Umland starken.

Bzu7

Die Bereitstellung zentralortlicher Einrichtungen und die Ubernahme von tiberértlichen
Versorgungsaufgaben verursacht bei den Zentralen Orten und Stadtrandkernen Kosten, fir
die sie unterstitzend Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich

erhalten.

Es besteht die Moglichkeit, zentralortliche Mittel, die dem gesamten Verflechtungsbereich

zugutekommen, auch aulRerhalb des Zentralen Ortes oder Stadtrandkerns zu verwenden.
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3.1.1 Oberzentren

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Die Oberzentren sind Versorgungs-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Wissenschafts- und
Kulturzentren von Uberregionaler und landesweiter Bedeutung. Im Bereich der
Daseinsvorsorge versorgen sie die Bevolkerung mit Gutern und Dienstleistungen des
hoheren spezialisierten Bedarfs und bieten ein gro3es und differenziertes Angebot an
Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie an Wissenschafts-, Technologie- und

Kultureinrichtungen. In diesen Funktionen sind sie zu starken und weiterzuentwickeln.

G

Ein bedarfsgerechtes Flachenangebot und eine gute verkehrliche Anbindung an andere
nationale und internationale Wirtschaftsstandorte und -regionen sollen die
Standortbedingungen in den Oberzentren verbessern.

Oberzentren sollen Motoren fur eine zukunftsfahige Regionalentwicklung sein.

Begrindung

Bzul

Aufgrund ihrer Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen sowie ihres Angebots an
Einrichtungen in den Bereichen Wissenschaft, Technologie und Kultur stellen die
Oberzentren fur groRe Teile des Landes Gliter und Dienstleistungen bereit, die in anderen
Zentralen Orten nicht angeboten werden. Beispiele hierfur sind unter anderem an das
Abitur anschliel3ende Bildungseinrichtungen (Fachhochschule, Universitat), Behdrden der
hoheren Stufe, Krankenhauser der Maximal- und Schwerpunktversorgung und umfassende
Einkaufsmoglichkeiten zur Deckung des spezialisierten hbheren Warenbedarfs (zum

Beispiel GroRkaufhauser, Einkaufszentren / -passagen).

Oberzentren sind aufgrund ihrer Potenziale und Einrichtungen geeignet, regionale
Entwicklungsprozesse voranzutreiben und haben zudem eine tberregionale, landesweite
und teilweise auch tber Schleswig-Holstein hinausgehende Bedeutung. Durch eine

leistungsfahige Verkehrsanbindung ist die Erreichbarkeit der Oberzentren auch fur weiter

107

112 von 696



Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
3.1.1 Oberzentren

entfernt lebende Menschen im Land sicherzustellen. Eine gute Verkehrsanbindung,
insbesondere an grof3e nationale und internationale Wirtschaftsrdume, verbessert die

wirtschaftlichen Standortvoraussetzungen.
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3.1.2 Mittelzentren

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Die Zentralen Orte der mittelzentralen Ebene stellen regional fur die Bevélkerung ihres
Verflechtungsbereichs die Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen des gehobenen
Bedarfs sicher. Sie sind dartber hinaus regionale Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren mit
einem breit gefacherten Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen. In diesen Funktionen

sind sie zu starken und weiterzuentwickeln.

G

Hierzu sollen ein bedarfsgerechtes Angebot an Flachen fir Gewerbe und Dienstleistungen
sowie eine gute Verkehrsverbindung im Verflechtungsbereich und zu anderen Mittel- und
Oberzentren im Land sowie nach Hamburg beitragen. Mittelzentren sollen tber ein
vielfaltiges und attraktives Angebot an Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen von

regionaler Bedeutung verfugen.

2 Z

Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren Uben fir die Nahbereiche mehrerer
landlicher Zentralorte, Unterzentren oder Stadtrandkerne mindestens teilweise
Versorgungsfunktionen fur die Deckung des Bedarfs mit Gltern und Dienstleistungen des

gehobenen Bedarfs aus und sind in dieser Funktion zu starken und weiterzuentwickeln.

G

Sie sollen in TeilrAumen des Landes, die wegen ihrer peripheren Lage, ihrer grol3en
Entfernung zu Mittel- und Oberzentren oder deren schwieriger Erreichbarkeit nur
unzureichend versorgt sind, das Angebot auf der mittelzentralen Ebene erganzen. Dieses

soll sich an der Ausstattung von Mittelzentren orientieren.
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Begrindung

Bzul

Mittelzentren, Mittelzentren im Verdichtungsraum und Unterzentren mit Teilfunktionen von
Mittelzentren sind Zentrale Orte der mittelzentralen Ebene. Sie nehmen fir einzelne
Regionen im Land eine Versorgungsfunktion wahr. Besonders die mittelzentralen Orte in
den landlichen Radumen leisten einen wichtigen Beitrag zu deren Entwicklung. Die
Verflechtungsbereiche (Mittelbereiche) sollen mehrere Unterzentren, landliche Zentralorte
oder Stadtrandkerne umfassen. Sie bieten Versorgungsmoglichkeiten fur Guter und
Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs, wie beispielsweise weiterfiihrende
allgemeinbildende und berufsbildende Schulen, Behdrden der unteren Stufe oder

Krankenh&user der Regelversorgung.

B zu 2

Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren nehmen in l&Andlichen Raumen erganzend
zu reinen Mittelzentren Versorgungsaufgaben auf der mittelzentralen Ebene wahr. lhre
Einstufungskriterien sind gegeniber reinen Mittelzentren herabgesetzt. In
strukturschwachen landlichen Raumen (Themenkarte 9) sind diese nochmals abgesenkt.
Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren haben eine besondere Funktion als
Entwicklungsschwerpunkte fur die l&andlichen Raume. Ihr Angebot an Gitern und
Dienstleistungen geht tber das von Unterzentren hinaus, entspricht vielerorts aber noch

nicht dem von Mittelzentren.
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Themenkarte 9 Zentrale Orte und Stadtrandkerne
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3.1.3 Unterzentren

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Unterzentren stellen fur die Bevélkerung ihres Verflechtungsbereichs die Versorgung mit
Gutern und Dienstleistungen des qualifizierten Grundbedarfs sicher. In dieser Funktion sind
sie zu starken und ihr Angebot ist bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

G

Ihre Ausstattung soll sich von landlichen Zentralorten abheben.

Begrundung

Bzul

Bei der Versorgung mit Gutern des Grundbedarfs unterscheidet das schleswig-holsteinische
Zentralortliche System zwischen Unterzentren und den niedriger eingestuften landlichen
Zentralorten. In anderen Landern sind vergleichbare Orte meist als Grundzentren
eingestuft. Unterzentren und landliche Zentralorte weisen vielerorts die gleichen
zentralortlichen Einrichtungen auf. In der Regel sind Einrichtungen in Unterzentren aber

grol3er oder besser ausgestattet.

Zu den zentraldrtlichen Einrichtungen des qualifizierten Grundbedarfs zahlen in der Regel

Kommunalverwaltungen und Facharzte.

In strukturschwachen landlichen Raumen (Themenkarte 9) sind die Einstufungskriterien fur
Unterzentren gegeniber anderen Raumen herabgesetzt. Damit soll der besonderen
Situation in diesen Raumen Rechnung getragen werden. Unterzentren sind hier wichtige
Versorgungs- und Entwicklungsschwerpunkte.
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3.1.4 Landliche Zentralorte

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Landliche Zentralorte stellen fur die Bevdlkerung ihres Verflechtungsbereichs die
Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen des Grundbedarfs sicher. In dieser Funktion

sind sie zu sichern und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

Begriundung

Bzul

Als Zentrale Orte der untersten Stufe stellen die landlichen Zentralorte den Grundbedarf,
das heif3t den Bedarf an Gutern und Dienstleistungen des kurzfristigen, taglichen Bedarfs
sicher. Dieser wird beispielsweise gedeckt durch arztliche Versorgung im Bereich der
Allgemeinmedizin, Zweigstellen von Geldinstituten, Handwerks- oder private

Dienstleistungsbetriebe.
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3.1.5 Stadtrandkerne

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Stadtrandkerne sollen im engen raumlichen Zusammenhang mit einem Ubergeordneten
Zentralen Ort Versorgungsaufgaben wahrnehmen. lhre zentralortlichen Einrichtungen sollen
denen vergleichbarer Zentraler Orte entsprechen und in Abstimmung mit einem
Ubergeordneten Zentralen Ort entwickelt werden. Wohnbauliche und gewerbliche

Entwicklungen sollen méglichst in Abstimmung mit dem Zentralen Ort erfolgen.

2 G

Stadtrandkerne in den Ordnungsraumen sollen auf den Siedlungsachsen (Kapitel 3.3)
liegen. Stadtrandkerne sollen verkehrlich gut an das Zentrum angebunden sein.
Stadtrandkerne sollen baulich so geordnet und gestaltet sein, dass ein Versorgungskern

erkennbar ist.

Begrindung

Bzul

In einem Umkreis von zehn Kilometern um Ober- und Mittelzentren sowie um Hamburg
werden keine Zentralen Orte, sondern Stadtrandkerne (I. und Il. Ordnung oder I. Ordnung
mit Teilfunktionen von Mittelzentren) festgelegt. Die zehn Kilometer-Umkreise sind in der
Hauptkarte dargestellt. Die Stadtrandkerne nehmen im engen rdumlichen Zusammenhang
mit dem Zentralen Ort und fUr einen begrenzten Bereich, der in der Regel nur das eigene
Gemeindegebiet umfasst, Versorgungsaufgaben wahr. In Einzelféllen sind in den zehn
Kilometer-Umkreisen um Mittelzentren auch Zentrale Orte festgelegt worden, wenn diese
vom Zentrum nicht unmittelbar versorgt werden und fir mehrere landliche Gemeinden

vollwertige Versorgungsaufgaben wahrnehmen.

Unter Berucksichtigung der besonderen Verhaltnisse in Stadtrandgebieten entsprechen
Stadtrandkerne I. Ordnung in ihrer Zentralitatsfunktion Unterzentren und Stadtrandkerne
[I. Ordnung landlichen Zentralorten. Stadtrandkerne I. Ordnung mit Teilfunktionen von
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Mittelzentren sollen teilweise die Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen des
gehobenen Bedarfs decken und sind insofern Mittelzentren vergleichbar.

Wegen der direkten Nahe zu einem Ubergeordneten Zentrum (Ober- oder Mittelzentrum)
besteht ein besonderer Abstimmungsbedarf mit diesen. Nach Mdglichkeit sollte ein
Interessensausgleich zwischen Ubergeordnetem Zentrum und Stadtrandkern erreicht

werden.

Innerstadtische Stadtrandkerne sind stadtische Nebenzentren und nehmen teil an der

Entwicklung des Ober- oder Mittelzentrums.

Bzu 2

Ordnungsraume sind durch einen hohen Siedlungsdruck gekennzeichnet. Zur besseren
Steuerung soll die Siedlungsentwicklung auf Siedlungsachsen konzentriert werden. Dafur
ist es erforderlich, dass auch die Stadtrandkerne als Siedlungsschwerpunkte in die
Siedlungsachsen einbezogen werden. Da die Versorgung in den Stadtrandkernen in
Verbindung mit dem Ubergeordneten Zentralen Ort erfolgt, soll zudem eine gute
verkehrliche Anbindung gegeben sein. Bei der stadtebaulichen Gestaltung ist darauf zu

achten, dass sich die zentralortlichen Einrichtungen raumlich konzentrieren.
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3.2 Besondere Funktionen von Gemeinden ohne

zentralortliche Einstufung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In den Regionalplanen kénnen in den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2) und in den Stadt- und
Umlandbereichen in landlichen Raumen (Kapitel 2.4) Gemeinden oder Ortsteile von
Flachengemeinden benannt werden, die sich in Ergdnzung zu den Zentralen Orten
besonders fir eine Wohn- und / oder Gewerbeentwicklung eignen, die bei Bedarf tiber den
Rahmen nach Kapitel 3.6.1 Absatz 3 und 4 oder die Vorgaben nach Kapitel 3.7 Absatz 1
hinausgehen kann.

Die Gemeinden sollen hinsichtlich ihrer Infrastrukturausstattung und ihrer
Verkehrsanbindung sowie unter Beachtung dkologischer und landschaftlicher
Gegebenheiten uber die Voraussetzungen fir eine solche Entwicklung verfligen, die nicht
zu Lasten der Zentralen Orte gehen soll. Die Gemeinden sollen in den Stadt- und
Umlandbereichen in landlichen Raumen in guter Zuordnung zu den Kernstadten liegen. In
den Ordnungsraumen sollen sie eine gute Zuordnung zu gré3eren Zentralen Orten oder zu
den Siedlungsachsen haben. Die Benennung in den Regionalplanen soll durch eine
interkommunale Vereinbarung (Kapitel 3.8) gesichert werden.

2 G

Die Regionalplane kdnnen Gemeinden oder Ortsteilen von Flachengemeinden, die in den
landlichen Raumen aufRerhalb der Stadt- und Umlandbereiche und auf3erhalb der
Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung liegen, eine ergdnzende Uberortliche
Versorgungsfunktion zuweisen. Diese sollen Uber ein nennenswertes Angebot an
Versorgungseinrichtungen mit Gitern und Dienstleistungen des kurzfristigen, taglichen
Bedarfs verfugen sowie Arbeitsplatze im Handwerk und im Dienstleistungsbereich bieten.
Sie sind erganzende Schwerpunkte fir Wohnungsbau und Gewerbe in den landlichen

Raumen. lhre Entwicklung soll nicht zu Lasten benachbarter Zentraler Orte gehen. Eine
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Abstimmung und interkommunale Zusammenarbeit mit den Zentralen Orten soll bei

Flachen- und Infrastrukturplanungen angestrebt werden.

Begrindung

Bzul

In den Regionalpléanen soll es mdglich sein, ergdnzend zu den Schwerpunkten, die durch
den Landesentwicklungsplan vorgegeben sind, in Ordnungsraumen und Stadt- und
Umlandbereichen in l&ndlichen Raumen weitere Gemeinden fur eine besondere
wohnbauliche und gewerbliche Entwicklung festzulegen. Die Gemeinden missen hierfur
bestimmte Voraussetzungen erfillen (Kapitel 3.6.1 Absatz 5). Die Eignung soll durch ein
gesamtraumliches Konzept ermittelt werden. Besonders geeignet sind zum Beispiel die
bislang in Regionalplanen festgelegten Gemeinden mit einer planerischen Wohnfunktion
und/oder planerischen Gewerbe- und Dienstleistungsfunktion. Die
Entwicklungsmoglichkeiten werden durch interkommunale Vereinbarungen verbindlich
festgelegt (Kapitel 3.6.1 Absatz 5, Kapitel 3.7 Absatz 3).

B zu 2

Auch in den landlichen Raumen kann es erforderlich sein, die durch den
Landesentwicklungsplan festgelegten Schwerpunkte fir Wohnen und Gewerbe zu
erganzen, um zu einer bedarfsgerechten Versorgung zu kommen. Daher gibt es die
Maoglichkeit, weitere Schwerpunkte festzulegen und Gemeinden oder Ortsteilen eine
erganzende Uberortliche Versorgungsfunktion zu geben. Die Gemeinden mussen hierfir
besonders geeignet sein und sich durch ihr Gberdrtliches Infrastruktur- und
Arbeitsplatzangebot deutlich von anderen landlichen Gemeinden abheben. Durch
Abstimmung mit den Zentralen Orten sollen konkurrierende Planungen vermieden werden.
Die Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung in den landlichen Raumen zeichnen
sich wie die Ordnungsrdume durch einen erheblichen Nutzungsdruck, eine hohe
Siedlungsdichte sowie ein zeitweilig hohes Personenaufkommen aus. Hier sind ordnende
Maflinahmen fir die Siedlungstatigkeit und zur Sicherung der Freirdume erforderlich.
Aufgrund der Schwerpunktsetzung auf Tourismus und Erholung sollen hier keine weiteren

Siedlungsschwerpunkte in Erganzung zu den Zentralen Orten festgelegt werden.
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3.3 Siedlungsachsen

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Die Siedlungsentwicklung in den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2) ist vorrangig entlang von
Siedlungsachsen auszurichten. Die Grundrichtungen der Siedlungsachsen sowie die
aul3eren Siedlungsachsenschwerpunkte sind in der Hauptkarte dargestellt.

In den Regionalplanen sind die Siedlungsachsen verbindlich abzugrenzen und durch

Griunzasuren zu gliedern (Kapitel 6.3.2).

2 G

Siedlungsachsen kénnen bei Bedarf in den Regionalplanen auch in den Stadt- und
Umlandbereichen um die Oberzentren Flensburg und Neumunster (Kapitel 2.4) abgegrenzt
und durch Grunzasuren (Kapitel 6.3.2) gegliedert werden. Die Siedlungsentwicklung ist
dann vorrangig entlang der Siedlungsachsen auszurichten.

3 G

Die Abgrenzung der Siedlungsachsen soll sich an folgenden Kriterien orientieren:

- Den Siedlungsachsen sollen gré3ere baulich zusammenhangende Siedlungsgebiete

zugeordnet sein,
- sie sollen Uber Flachenpotenziale fir eine weitere Siedlungsentwicklung verfiigen,
- die Ergebnisse abgestimmter Stadt-Umland-Planungen sollen bertcksichtigt werden,

- die Siedlungsachsen sollen die engeren Einzugsbereiche der Haltepunkte / Bahnhofe
des schienengebundenen OPNV umfassen,

- sie sollen dem Uberortlichen StralRennetz, inshesondere den Autobahnanschlussstellen

zugeordnet und damit verknipft sein,

- die Okologische und landschaftliche Vertraglichkeit fur eine weitere

Siedlungsentwicklung soll gewébhrleistet sein,

- zusammenhangende landschaftliche Freiraume sollen erhalten werden und vernetzt

bleiben.
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4 Z

Auf den Siedlungsachsen sind in bedarfsgerechtem Umfang Siedlungsflachen
auszuweisen. Die bauliche Entwicklung darf nicht tber die Abgrenzung der
Siedlungsachsen hinausgehen.

G

Die Siedlungs- und Freiraumentwicklung auf den Siedlungsachsen soll geordnet erfolgen.
Der Abstimmung sowie der interkommunalen Zusammenarbeit auf den Siedlungsachsen
kommt insbesondere im Hinblick auf eine Starkung der Zentralen Orte und Stadtrandkerne
(Kapitel 3.1 Absatz 3) eine besondere Bedeutung zu. Es soll eine zeitlich aufeinander

abgestimmte Siedlungsentwicklung angestrebt werden.

Insbesondere in den engeren Einzugsbereichen der Bahnhofe und Haltepunkte des OPNV
soll eine wohnbauliche Entwicklung in ausreichendem Umfang und in angemessen
verdichteter Bauweise ermdéglicht werden. AuRerdem sollen hier Flachen fur Gewerbe und
Dienstleistungen angeboten werden, die auf zentrale und / oder wohnungsnahe Lagen

angewiesen sind.

Flachen fur Uberdrtlich bedeutsame und verkehrsintensive Gewerbegebiete sollen gut an

das uberoértliche Verkehrsnetz angebunden sein.

5 G

Die Regionalplane kénnen in den Ordnungsraumen im unmittelbaren
Siedlungszusammenhang mit den Oberzentren besondere Siedlungsrdume ausweisen, die

verbindlich abzugrenzen und darzustellen sind.

Z

Eine planmaRige Erweiterung tiber den vorhandenen baulichen Siedlungszusammenhang

hinaus ist dabei nicht vorzusehen.

Besondere Siedlungsraume durfen innerhalb ihrer Abgrenzung an einer

Siedlungsentwicklung tGber den 6rtlichen Bedarf hinaus teilhaben.
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Begrindung

Bzul, 2

Um die Nachteile einer weitlaufigen, ringférmigen Ausbreitung von Siedlungsflachen im
Umland grol3er stadtischer Zentren zu vermeiden, soll die Siedlungsentwicklung in den
Ordnungsraumen vorrangig auf Siedlungsachsen erfolgen. Fir den Fall, dass aufgrund des
Siedlungsdrucks in den Stadt- und Umlandbereichen der Oberzentren Flensburg und
Neumdunster ebenfalls der Bedarf besteht, die Siedlungsentwicklung entlang von
Siedlungsachsen auszurichten, kénnen auch dort in den Regionalplanen Siedlungsachsen
verbindlich abgegrenzt und durch Grinzasuren strukturiert werden. Fir die
Siedlungsachsen in den Ordnungsraumen gibt der Landesentwicklungsplan in der
Hauptkarte Grundrichtung und Endpunkte der Achsen (&ul3ere
Siedlungsachsenschwerpunkte) vor. Der Radius ergibt sich dabei aus dem engeren
Verflechtungsbereich der Oberzentren mit ihnrem Umland. Die verbindliche Abgrenzung der
Siedlungsachsen als flachenhaft festgelegte Raume sowie die Ausweisung von

Grunzasuren zur inneren Gliederung erfolgt in den Regionalplanen.

B zu 3

Die Abgrenzung der Siedlungsachsen gegeniber dem regionalen Freiraum soll unter
Berucksichtigung stadtebaulicher, infrastruktureller und landschaftlicher Belange erfolgen.
Die Siedlungsachsen sollen durch eine dichte Folge von Siedlungsgebieten als
punktaxiales Prinzip im Verlauf leistungsfahiger Verkehrslinien gekennzeichnet sein. Das
Ruckgrat bilden dabei in der Regel die schienengebundenen Linien des OPNV, im Einzelfall
auch leistungsfahige Busachsen. Weitere leistungsfahige Verkehrslinien sind die regionalen
und Uberregionalen Stral3enverbindungen, insbesondere die Autobahnen, die im Verlauf
der Siedlungsachsen der Abwicklung des Individualverkehrs zwischen Arbeitsstatte und
Wohnung dienen, aber insbesondere auch fur gewerbliche Verkehre von besonderer
Bedeutung sind.

Bzu4

In den Ordnungsraumen ist auch weiterhin von einer im Vergleich zu anderen TeilrAumen

hoheren Nachfrage nach Wohn- und Gewerbeflachen auszugehen. Im Bereich der
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Achsenraume ist daher eine vorausschauende Flachenvorsorge zu treffen. Aufgrund der
dynamischen Entwicklung und der damit verbundenen hohen baulichen Verdichtung ist auf
den Siedlungsachsen besonders darauf zu achten, dass landschaftliche Freiraume sowie

attraktive und gesunde Lebensbedingungen erhalten bleiben.

Um moaglichst vielen Berufspendlerinnen und -pendlern eine gute Erreichbarkeit ihrer
Arbeitsplatze durch den OPNV zu ermdglichen, sollte in den engeren Einzugsbereichen der
Haltestellen und Bahnhofe, insbesondere der Hauptstrecken des OPNV, die
Wohnraumversorgung in verdichteter Bauweise erfolgen. Des Weiteren sollte hier eine
Ansiedlung von Gewerbebetrieben und Dienstleistern, die auf zentrale Standorte
angewiesen sind, planerisch sichergestellt werden. Eine gute Erreichbarkeit ist fur viele
Unternehmen eine wichtige Standortvoraussetzung. GroRere Gewerbegebiete auf den
Achsen sollten insoweit in guter Zuordnung zu den Autobahnanschlussstellen ausgewiesen

werden.

Bzub

Insbesondere im Ordnungsraum Hamburg gibt es kleinere Raume, die sich in Verlangerung
innerstadtischer Nebenachsen baulich und wirtschaftlich entwickelt haben. Sie besitzen
nicht den Charakter der Siedlungsachsen, haben jedoch traditionell an einer planméafigen
Entwicklung in begrenztem Rahmen teilgenommen. Die Ausweisung in den Regionalpléanen

soll den ungesteuerten Prozess einer Zersiedelung planerisch begrenzen.
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3.4 Entwicklungs- und Entlastungsorte

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

In den Regionalplanen kénnen in landlichen Raumen geeignete Zentrale Orte mit ihrem
baulich zusammenhangenden Siedlungsgebiet und gegebenenfalls weiteren geeigneten
Gemeinden, die in guter Zuordnung zu dem Zentralen Ort liegen, als Entwicklungs- und
Entlastungsorte dargestellt werden. Dorthin sollen besondere siedlungsstrukturelle und
wirtschaftliche Entwicklungsimpulse gelenkt werden. Die Orte sollen sich als eigenstandige
regionale Zentren und Wachstumskerne verstarkt weiterentwickeln und zur Entlastung der

verdichteten Bereiche, insbesondere des Ordnungsraums Hamburg, beitragen.

Begriundung

Bzul

In den Ordnungsraumen kommt es teilweise zu Flachenengpassen fir Wohnen und
Gewerbe. Um den Flachenbedarfen und gleichzeitig einer geordneten
Siedlungsentwicklung, einer nachhaltigen Freiraumsicherung und dem Schutz der
naturlichen Grundlagen des Lebens Rechnung zu tragen, kénnen in den landlichen
Raumen zur Entlastung der verdichteten Bereiche, insbesondere des Ordnungsraums
Hamburg, geeignete Zentrale Orte — in der Regel Mittelzentren, mindestens jedoch
Unterzentren — in den Regionalplanen als Entwicklungs- und Entlastungsorte festgesetzt
werden. Diese sind als Gemeindegrenzen Uberschreitende Siedlungsschwerpunkte
angelegt. Daher bezieht sich ihre Funktion nicht nur auf den Zentralen Ort selbst, sondern
unabhangig von Gemeindegrenzen auf das gesamte baulich zusammenhangende
Siedlungsgebiet des Zentralen Ortes. Gegebenenfalls konnen auch Gemeinden auf3erhalb
des baulichen Siedlungszusammenhanges, die in guter Zuordnung zum Zentralen Ort
liegen sowie tiber eine gute OPNV-Anbindung und Infrastrukturausstattung verfiigen, bei
der raumlichen Abgrenzung einbezogen werden, um die Funktionswahrnehmung zu

unterstitzen. Die Entwicklung der einbezogenen nicht zentral6rtlich eingestuften
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Gemeinden soll nicht zu Lasten des Zentralen Ortes gehen und soll insoweit mit dem

Zentralen Ort abgestimmt werden.
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3.5 Baugebietsgrenzen

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

In den Regionalpléanen sind in den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung
(Kapitel 4.7.1 Absatz 4) Baugebietsgrenzen festzulegen, sofern keine regionalen Griinztige
(Kapitel 6.3.1) dargestellt sind.

G

Dabei sollen

- Bauflachenausweisungen im aktuellen Flachennutzungs- / Landschaftsplan der
Gemeinde beriicksichtigt werden,

- die 6kologische Qualitat und Bedeutung der angrenzenden Flachen fur die
landschaftsbezogene Erholung gewabhrt bleiben,

- eine bandartige Siedlungsentwicklung entlang der Kiistenbereiche vermieden werden.
AulRerdem soll durch die Baugebietsgrenzen eine Gliederung des Orts- und

Landschaftsbildes erfolgen.

Z

Die gemeindliche Siedlungsentwicklung erfolgt innerhalb der Baugebietsgrenzen.

Begrindung

Bzul

Baugebietsgrenzen legen Bereiche fest, in denen eine Siedlungsentwicklung erfolgen kann.
Mit diesem Instrument kann in den Regionalplanen die Siedlungstatigkeit in stark
frequentierten Tourismus- und Erholungsrdumen, die gleichzeitig einen hohen
Siedlungsdruck haben, geordnet und gesteuert werden. So lassen sich auch touristisch
attraktive Freiraume erhalten. Touristische Nutzungen und bauliche Entwicklungen im

Bestand sind aul3erhalb der Baugebietsgrenzen grundsatzlich nicht ausgeschlossen. Bei
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der Festsetzung von Baugebietsgrenzen sind die Ergebnisse der Landschaftsplanung
sowie gemeindliche und interkommunale Entwicklungskonzepte zu bertcksichtigen.
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3.6 Wohnungsversorgung

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen TeilrAumen des Landes soll eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevdlkerung mit
Dauerwohnraum sichergestellt werden. Das Angebot soll den Umfang des kiinftigen
Wohnungsbedarfs decken, demografische, soziale und gesellschaftliche Veranderungen
berticksichtigen und hinsichtlich Gro3e, Ausstattung, Lage, Gestaltung des Wohnumfelds
und Preis den unterschiedlichen Anspriichen der Nachfragerinnen und Nachfrager
Rechnung tragen. Insbesondere fir kleine Haushalte und fr altere Menschen sollen mehr
Angebote geschaffen werden. Verbessert werden soll auferdem das Wohnungsangebot fur

Familien mit Kindern.

Dem Bedarf an bezahlbaren Mietwohnungen fr mittlere und untere Einkommensgruppen
soll durch geeignete MalRnhahmen, insbesondere auch fir sozial geférderten Wohnraum,
Rechnung getragen werden. Dafir sollen nicht nur die Schwerpunkte fir den Wohnungsbau
(Kapitel 3.6.1 Absatz 2) sorgen, sondern auch andere geeignete Gemeinden insbesondere
in den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2), den Stadt- und Umlandbereichen in landlichen
Raumen (Kapitel 2.4) und in den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung (Kapitel
4.7.1).

Fir eine bedarfsgerechte Wohnungsversorgung sollen vorrangig Mal3nahmen der
Innenentwicklung durchgefuhrt werden und der Wohnungsbestand soll angepasst und
zeitgemal weiterentwickelt werden. Klimaschutz- und Klimaanpassungsmaf3nahmen soll
Rechnung getragen werden. Nur in méglichst geringem Umfang sollen neue Flachen
ausgewiesen werden. Dabei sollen kompakte Siedlungsformen und eine angemessene

Bebauungsdichte realisiert werden (Kapitel 3.9).

Bei der Ausweisung von Flachen fir Einfamilienhauser soll berticksichtigt werden, dass die
Zahl der Haushalte von Menschen in mittleren Altersgruppen mittelfristig zurtickgehen wird
und gleichzeitig durch die steigende Zahl élterer Menschen bei Einfamilienhdusern mehr

Gebrauchtimmobilien auf den Markt kommen werden.
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Bei der Planung von Wohnungsangeboten fur &ltere Menschen soll darauf geachtet
werden, dass diese moglichst gut an Versorgungseinrichtungen angebunden sind.

2 G

Der Wohnungsneubau soll folgende Bedarfskomponenten bertcksichtigen:

- Entwicklung der Zahl und der Struktur der Haushalte (Neubedarf),
- Ersatz fur Abriss, Zusammenlegung oder Umwidmung von Wohnungen (Ersatzbedarf),

- Mobilitats- und Leerstandsreserven fur die Sicherstellung gut funktionierender

Wohnungsmarkte.

Begrundung

Bzul

Eine bedarfsgerechte Wohnungsversorgung tragt zu einer hohen Lebensqualitat in
Schleswig-Holstein bei und ist ein wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge. Im
Vergleich zu den letzten Jahrzehnten ist aufgrund der steigenden Zahl &lterer Menschen
und kleinerer Haushaltsgrof3en zukiinftig von einer quantitativ und qualitativ deutlich
anderen Nachfrage nach Wohnungen auszugehen. Steigende Preise fur Wohnraum und
zahlreiche sozial gefoérderte Wohnungen, die in den nachsten Jahren aus der
Mietpreisbindung fallen, erfordern zusatzliche Angebote an bezahlbaren Mietwohnungen,
sowohl fur untere Einkommensgruppen, als auch fir ,Normalverdiener®. Um unter anderem
Segregation zu vermeiden, sollen dafir nicht nur die Schwerpunkte fir den Wohnungsbau
(Kapitel 3.6.1 Absatz 2) sorgen, sondern auch geeignete Umlandgemeinden. Erfolgen kann
dies zum Beispiel bei Planung, Erwerb und Vergabe von Wohnbauflachen oder indem im
Vorfeld der Aufstellung von Bauleitplanen in stadtebaulichen Vertrdgen Regelungen zur
Inanspruchnahme von Mitteln der sozialen Wohnraumférderung getroffen werden. Auch
beispielweise durch die Einrichtung gemeindlicher Wohnungsbaugenossenschaften kann

die Schaffung von preisgtinstigem Wohnraum unterstiutzt werden.

Damit aus Grunden der Nachhaltigkeit fir den Wohnungsbau weniger neue Flachen in
Anspruch genommen werden, missen neben Innenentwicklungspotenzialen auch die

Wohnungsbestande starker bei der Angebotsplanung beriicksichtigt werden. Durch
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Instandsetzung, Umbau und funktionale Anpassung sollen sie an eine sich andernde
Nachfrage angepasst und aul3erdem energetisch verbessert werden. Dies gilt insbesondere
fur die Wohnungsbestande der 1950er, 60er und 70er Jahre. Dariiber hinaus muss das

Wohnumfeld aufgewertet werden.

Im Hinblick auf die demografischen Veranderungen werden immer mehr Wohnungen
gebraucht, die aufgrund ihrer Ausstattung und ihrer Lage fur Altere und Menschen mit
Behinderungen geeignet sind. Vorrausetzungen hierfir erfullen vorrangig integrierte und
barrierefrei gestaltete Standorte in den Zentralen Orten und Stadtrandkernen. Auch
alternative Wohnformen und Wohnkonzepte, wie zum Beispiel Mehr-Generationen-
Wohnprojekte oder 6kologische Bauprojekte auf genossenschatftlicher Basis kénnen neben
bewahrten Bauformen und -konzepten dazu beitragen, den unterschiedlichen

Anforderungen an den Bau neuer Wohnungen Rechnung zu tragen.

B zu 2

Fur den Bau neuer Wohnungen gibt es verschiedene Bedarfsfaktoren. Zum einen entsteht
Neubedarf, wenn sich Zahl und Altersstruktur der Haushalte verandern. Nach den
Ergebnissen der Bevdlkerungs- und Haushaltsvorausberechnung des Statistikamtes Nord
wird die Zahl der Haushalte in Schleswig-Holstein etwa bis 2025 weiter steigen und danach
zurtickgehen. Gleichzeitig wird sich die Altersstruktur der Haushalte verandern. Die Zahl der
Haushalte mit Menschen ab 65 Jahren wird im Planungszeitraum stark steigen, wahrend
die Zahl der Haushalte mit Jingeren und Personen in mittleren Altersgruppen ab 2020

deutlich zuriickgehen wird.

Bedarf fir neue Wohnungen entsteht auch durch Veranderungen im Wohnungsbestand.
Durch Abriss, Zusammenlegung oder Umwidmung gehen regelmafig Wohnungen verloren,
fur die als Ersatz neue Wohnungen gebaut werden mussen. Fur diesen Bedarf sollten
jahrlich etwa 0,1 Prozent des Bestandes an Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhédusern
und 0,3 Prozent des Bestandes an Wohnungen in Mehrfamilienhdusern veranschlagt
werden. Dieser Bedarf kann in der Regel grof3tenteils auf bereits vorhandenen

Wohnbauflachen gedeckt werden.
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Damit die Wohnungsmarkte besser funktionieren, kann es notwendig sein, die Zahl der
kurzzeitig leerstehenden Wohnungen zu erhéhen. Je nach Ausgangssituation in den
Teilraumen sollte im Planungszeitraum eine Mobilitats- oder Leerstandsreserve zwischen

1 Prozent und 3 Prozent des Wohnungsbestandes aufgebaut werden.
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3.6.1 Wohnungsbauentwicklung in den Gemeinden

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Grundsatzlich kénnen in allen Gemeinden im Land neue Wohnungen gebaut werden. Art
und Umfang der wohnbaulichen Entwicklung hdngen vom Bedarf und von den 6rtlichen
Voraussetzungen ab, das heifl3t von Funktion, Grél3e, Infrastrukturausstattung, Lage,
verkehrlicher Anbindung und Siedlungsstruktur der Gemeinden. Bei ihren Planungen sollen
die Gemeinden die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts bertcksichtigen, Freirdume
sichern und weiterentwickeln, Wohnungsbestéande einbeziehen sowie demografische,

stadtebauliche und tberortliche Erfordernisse bertcksichtigen.

Der Umfang der erforderlichen Flachenneuausweisungen hangt mafRgeblich von den
Bebauungsmadglichkeiten im Innenbereich ab (Kapitel 3.9 Absatz 4) sowie den
Maglichkeiten, vorhandene Wohnungsbestande weiterzuentwickeln. Bei der Ausweisung
von neuen Wohngebieten sollen ErschlieBungskosten sowie Folgekosten fir die soziale
und technische Infrastruktur berticksichtigt werden. Ausweisung und Erschlie3ung von
Bauflachen sowie der Bau von Wohnungen sollen zeitlich angemessen verteilt erfolgen. Es
sollen flachensparende Siedlungs- und ErschlielBungsformen angewendet werden (Kapitel
3.9 Absatz 3 und 5).

Die Gemeinden sollen sich mdglichst in interkommunalen Vereinbarungen uber die

Wohnungsbauentwicklung von Teilraumen verstandigen (Kapitel 3.8).

2 Z

Schwerpunkte fur den Wohnungsbau sind die Zentralen Orte und Stadtrandkerne (Kapitel
3.1) sowie die Ortslagen auf den Siedlungsachsen (Kapitel 3.3). Sie werden erganzt durch
die in den Regionalplanen ausgewiesenen Gemeinden oder Ortslagen mit einer

erganzenden uberortlichen Versorgungsfunktion (Kapitel 3.2 Absatz 2).

Die Schwerpunkte haben eine besondere Verantwortung fir die Deckung des regionalen
Wohnungsbedarfs und haben entsprechend ihrer Funktion ausreichenden Wohnungsbau

zu ermoglichen.
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3 Z

Gemeinden oder Gemeindeteile, die keine Schwerpunkte fir den Wohnungsbau sind,
decken den ortlichen Bedarf. Dort kdnnen im Zeitraum 2022 bis 2036 bezogen auf ihren
Wohnungsbestand am 31. Dezember 2020 neue Wohnungen im Umfang von

- bis zu 15 Prozent in den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2) und von
- bis zu 10 Prozent in den landlichen Raumen (Kapitel 2.3)
gebaut werden (wohnbaulicher Entwicklungsrahmen).

Es ist der Bestand an Dauerwohnungen zugrunde zu legen.

Wohneinheiten, die in Gebauden mit drei und mehr Wohnungen, in Wohnheimen und durch
Baumal3nahmen an bestehenden Geb&auden entstehen, werden nur zu zwei Drittel auf den

wohnbaulichen Entwicklungsrahmen angerechnet.

Vom wohnbaulichen Entwicklungsrahmen sind Ausnahmen nach Mal3gabe der Absatze 4

und 5 moglich.

4 Z

Eine geringfiigige Uberschreitung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens (Absatz 3) ist
maoglich, wenn es sich um MalBhahmen der Innenentwicklung auf Flachen von zentraler

stadtebaulicher und ortsplanerischer Bedeutung handelt. Voraussetzung daftr ist, dass

- ein gemeindliches Steuerungserfordernis durch eine Bauleitplanung vorliegt oder

- ein stadtebaulicher Missstand vorliegt, der durch eine Bauleitplanung vermieden oder
beseitigt werden soll, oder

- ein besonderer Wohnungsbedarf zu decken ist.
Des Weiteren ist es moglich, den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen geringfugig zu

Uberschreiten, wenn

- die Ausschopfung zuvor in hohem Mal3e durch Mal3hahmen der Innenentwicklung

erfolgt ist und

- es nachweislich einen dringenden Wohnungsneubaubedarf fur die ortliche Bevdlkerung

gibt, der nur durch die Entwicklung eines neuen Wohngebietes zu decken ist.
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5 Z

Eine Uberschreitung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens (Absatz 3) ist bei Bedarf fuir
einzelne Gemeinden im Rahmen von interkommunalen Vereinbarungen fur Teilrdume

(Kapitel 3.8 Absatz 2 und 3) mdglich. Voraussetzung dafir ist, dass

- der Wohnungsneubaubedarf der Teilraume auf Basis der aktuellen Bevoélkerungs- und
Haushaltsvorausberechnung des Statistikamtes Nord oder daraus abgeleiteter

kleinraumiger Vorausberechnungen ermittelt wurde,

- der Umfang der wohnbaulichen Entwicklung sich am Bedarf orientiert sowie in den
interkommunalen Vereinbarungen verbindlich und so festgelegt wird, dass vorrangig in

den Schwerpunkten (Absatz 2) gebaut wird und

- die Gemeinden, die auf Basis der interkommunalen Vereinbarungen den ansonsten fur
sie geltenden wohnbaulichen Entwicklungsrahmen von 10 Prozent beziehungsweise
15 Prozent (Absatz 3) Uberschreiten, hinsichtlich ihres Infrastrukturangebotes, ihrer
Siedlungsstruktur, ihrer verkehrlichen Anbindung sowie unter Beachtung 6kologischer
Belange hierfiir geeignet sind. In den Regionalplanen benannte Gemeinden mit einer

besonderen Funktion gemal Kapitel 3.2 Absatz 1 sind hierfir geeignet.

Begrundung

Bzul

Jede Gemeinde kann einen Beitrag zur Deckung des Wohnungsbedarfs im Land leisten.
Die genannten Anforderungen sollen sicherstellen, dass die bauliche Entwicklung
bedarfsgerecht und nachhaltig erfolgt und den zentralen Herausforderungen der nachsten
Jahre Rechnung tragt, wie zum Beispiel demografischen Verdnderungen, dem
Klimawandel, der Energiewende und dem Ziel, weniger Flachen in Anspruch zu nehmen.
Sofern es eine aktuelle Bevdlkerungs- und Haushaltsvorausberechnung gibt, sollte diese
Grundlage fur die konkrete Abschéatzung des ortlichen oder regionalen Wohnungsbedarfs
sein. Ebenso sollten empirische Wohnungsmarktdaten und aktuelle
Wohnungsmarktprognosen, die im Auftrag des Landes erstellt wurden, bei kommunalen
Entwicklungs- und Baulandbevorratungsstrategien herangezogen werden. Auch

interkommunale Vereinbarungen tragen zu einer bedarfsgerechten Wohnungsversorgung
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an geeigneten Standorten bei. Im Hinblick auf eine méglichst geringe Inanspruchnahme
neuer Flachen und die finanziellen Auswirkungen auf die Kommunen und ihre Bilrgerinnen
und Burger sollen bereits bei der vorbereitenden Bauleitplanung
Innenentwicklungspotenziale und voraussichtliche Infrastrukturfolgekosten und
gegebenenfalls auch die Situation auf dem Markt fur Gebrauchtimmobilien in der Gemeinde
bertucksichtigt werden. Au3erdem sollen die Flachen zeitlich angemessen entwickelt
werden. Haben Gemeinden absolut nur einen sehr kleinen wohnbaulichen
Entwicklungsrahmen (Absatz 3), kann aus wirtschaftlichen Griinden von einer zeitlichen

Verteilung abgesehen werden.

B zu 2

Der Wohnungsbau soll nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration erfolgen. Das
heil3t, er ist auf mehrere Schwerpunkte im Land zu konzentrieren. Dieses raumliche
Ordnungsprinzip ist in Bundes- und Landesgesetzen verankert. Ziel sind langfristig
tragfahige Siedlungs- und Versorgungsstrukturen, die gleichwertige Lebensverhéltnisse in
allen TeilrAumen des Landes ermdglichen. Eine Schwerpunktsetzung wird im Hinblick auf
sinkende Einwohnerzahlen und einen zunehmenden Wettbewerb der Gemeinden um neue
Einwohnerinnen und Einwohner zum Erhalt ihrer Infrastruktur immer wichtiger. Die Eignung
einer Gemeinde als Schwerpunkt ergibt sich im Wesentlichen aus ihrer
Infrastrukturausstattung, ihrer raumlichen Lage und ihrer verkehrlichen Anbindung,
insbesondere an den OPNV. Die Schwerpunkte sind im Hinblick auf die demografischen
Veranderungen, wie zum Beispiel die Zunahme kleiner Haushalte von alteren Menschen,
auch gefragte Wohnstandorte. Gemeinden mit einer erganzenden tberortlichen
Versorgungsfunktion haben in der Regel keine so gute Infrastrukturausstattung wie Zentrale

Orte. Daher nehmen sie die Schwerpunktfunktion nur erganzend wabhr.

Um ihrer Funktion gerecht zu werden, ist es erforderlich, dass die Schwerpunkte durch eine
nachhaltige kommunale Wohnbauplanung, insbesondere eine vorausschauende
Bodenbevorratung sowie ihre Bauleitplanung sicherstellen, dass neben der Deckung des
Wohnungsbedarfs der ortlichen Bevolkerung auch grol3ere Zuwanderung moéglich ist. Fur
eine bedarfsgerechte Flachenplanung sollen aktuelle Bedarfsprognosen zugrunde gelegt
werden. Insbesondere bei fehlenden Flachen soll die Schwerpunktfunktion in Kooperation

mit benachbarten Gemeinden gesichert werden.
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Bzu3

Alle Gemeinden kénnen planerisch Vorsorge fir den Wohnungsbau im Rahmen des
ortlichen Bedarfs treffen. Gleichzeitig soll beim Wohnungsbau eine Schwerpunktsetzung
erfolgen. Die Entwicklung in Gemeinden, die keine Schwerpunkte sind, wird daher auf den
ortlichen Bedarf begrenzt. Dies gilt auch fur Ortslagen zentral6rtlich eingestufter
Gemeinden, die nicht zum baulich zusammenhangenden Siedlungsgebiet gehéren und
damit kein Zentraler Ort oder Stadtrandkern sind (Kapitel 3.1 Absatz 2). Der ortliche Bedarf
umfasst die Nachfrage der am Ort lebenden Bevolkerung und Angebote flr

ortsangemessene Zuwanderung.

Die Werte von 10 Prozent und 15 Prozent wurden unter Berucksichtigung einer vorrangigen
Entwicklung in den Schwerpunkten aus dem aktuell absehbaren Wohnungsneubaubedarf
abgeleitet und sind Obergrenzen. Gemeinden, in denen aufgrund kleinrAumiger Prognosen
ein deutlich niedrigerer o6rtlicher Bedarf erkennbar ist, sollten den Rahmen durch
planerische Vorsorge nicht voll ausschopfen. Auch 6kologische, stadtebauliche und
infrastrukturelle Gesichtspunkte kdnnen gegen ein Ausschopfen des Rahmens sprechen.
Die Werte von 10 und 15 Prozent beziehen sich auf den Wohnungsbestand

31. Dezember 2020 und den Zeitraum 2022 bis 2036.

Der Rahmen bezieht sich auf Dauerwohnungen. Ferien- und Zweitwohnungen sind daher
insbesondere in Tourismusgemeinden und in Gemeinden mit Wochenendhausgebieten aus
dem Wohnungsbestand und den Baufertigstellungen herauszurechnen. Falls keine
statistischen Angaben tber Ferien- und Zweitwohnungen vorliegen, sollen diese geschatzt

werden.

Zur Forderung einer geringeren Inanspruchnahme von Flachen (Kapitel 3.9 Absatz 3 und 4)
sollen die in der amtlichen Baufertigstellungsstatistik erfassten Wohneinheiten, die in
Mehrfamilienhdusern (Gebaude mit drei und mehr Wohnungen), in Wohnheimen und durch
Baumal3nahmen an bestehenden Gebauden (zum Beispiel durch Dachgeschossausbau)
entstehen, nur teilweise auf den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen angerechnet werden.
Da aber auch diese grundséatzlich zur Deckung des Wohnungsbedarfs beitragen, erfolgt mit
zwei Dritteln eine Uberwiegende Anrechnung auf den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen.

Mit der nur teilweisen Anrechnung sollen aul3erdem die bedarfsgerechte Planung und der
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Bau von kleineren Wohnungen (Kapitel 3.6 Absatz 1) in Gemeinden, die den

wohnbaulichen Entwicklungsrahmen beachten missen, unterstitzt werden.

Bzu4

Um InnenentwicklungsmalRnahmen zu fordern, die zu einer attraktiven Ortskernentwicklung
beitragen, wie zum Beispiel die Umnutzung von innerdrtlich gelegenen landwirtschaftlichen
Hofstellen oder die Nachnutzung von Brachflachen in zentraler stadtebaulicher Lage,
konnen geringfiigige Uberschreitungen des wohnbaulichen Entwicklungsrahnmens in
Ausnahmefallen zugelassen werden. Dies kann in Betracht kommen, wenn die Gemeinde
fur einen Bereich, der nach 8§ 34 Baugesetzbuch (BauGB) zu beurteilen ist, eine
Bauleitplanung aufstellt, um die Innenentwicklung gezielt steuern zu kénnen. Auch das
gemeindliche Ziel, einen stadtebaulichen Missstand im Innenbereich (zum Beispiel
leerstehende Gebaude oder untergenutzte Flachen) mit einer attraktiven Folgenutzung zu
beheben oder zu verhindern, kann in die Einzelfallpriifung eingehen. Ebenso soll mit dieser
Ausnahmeregelung im Rahmen der Ortskernentwicklung die Schaffung von Wohnraum fur
besondere Wohnbedarfe unterstiitzt werden, zu denen beispielsweise Mal3hahmen der
sozialen Wohnraumforderung des Landes z&hlen, bezahlbare Mietwohnungen fur mittlere
oder untere Einkommensgruppen, Wohnformen, die dem demografischen Wandel

Rechnung tragen, oder besondere Wohnprojekte.

Auch fur den Fall, dass der wohnbauliche Entwicklungsrahmen durch Entwicklungen nach

§ 34 BauGB oder Bebauungsplane im Innenbereich bereits grof3tenteils ausgeschopft ist,
kann in Ausnahmefallen eine geringfiigige Uberschreitung durch eine Neuinanspruchnahme
von Flachen im Rahmen der Bauleitplanung ermdéglicht werden, wenn das Baugebiet
nachweislich der Deckung des Bedarfs der 6rtlichen Bevolkerung dient und dies durch
geeignete Instrumente, wie zum Beispiel den Kauf der Flachen durch die Kommune oder
die Sicherung eines gemeindlichen Mitspracherechts bei der Vergabe der Baugrundstiicke,
sichergestellt wird. Auf verdichtete Bauformen soll geachtet werden. Die ortliche
Bevolkerung umfasst Ortsansassige und deren Kinder sowie Einpendlerinnen und
Einpendler. Durch die betreffenden Gemeinden ist aufzuzeigen, in welchem Umfang die
von der amtlichen Statistik erfassten Baufertigstellungen auf Innenentwicklungsmaf3nahmen

entfallen.

135



141 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
3.6.1 Wohnungsbauentwicklung in den Gemeinden

Bzub

Im Rahmen von interkommunalen Vereinbarungen fir TeilrAume kdnnen von der
kommunalen Ebene in Abstimmung mit der Regionalplanung einzelne Gemeinden
festgelegt werden, die den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen tberschreiten kénnen,
wenn hierfir entsprechender Bedarf besteht und sich die Gemeinden fur mehr
Wohnungsbau eignen. Die TeilrAume sollen moglichst die regionalen
Wohnungsmarktverflechtungen abbilden. Geeignete Teilraume sind zum Beispiel Stadt- und
Umlandbereiche, Amtsbereiche oder Nahbereiche. Die beteiligten Gemeinden sollen sich
uber die Wohnungsbauentwicklung verstandigen und auf der Basis einer kleinraumigen
Bedarfsprognose hierzu verbindliche Festlegungen treffen. Auch weitere zur Verfigung
stehende Informationen zu den Wohnungsmarkten, wie Wohnungsmarkt- oder
Wohnraumentwicklungskonzepte, sollen dafur genutzt werden. Durch die interkommunalen
Vereinbarungen sollen in den Teilraumen langfristig tragfahige Strukturen gesichert werden
und es soll der besonderen Bedarfssituation von Teilraumen, vor allem solchen mit

héherem Wohnungsneubaubedarf, Rechnung getragen werden.
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3.7 Flachenvorsorge fur Gewerbe und Industrie

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Alle Gemeinden kénnen unter Beachtung dkologischer und landschaftlicher Gegebenheiten
eine bedarfsgerechte Flachenvorsorge fir die Erweiterung ortsansassiger Betriebe sowie
die Ansiedlung ortsangemessener Betriebe treffen.

Vor der Neuausweisung von Flachen sollen in den Gemeinden Altstandorte, Brachflachen
und Konversionsstandorte in stadtebaulich integrierter Lage genutzt werden. Es soll darauf
geachtet werden, dass Flachen sparend gebaut wird, die Gewerbeflachen den
Wohnbauflachen raumlich und funktional sinnvoll zugeordnet sind und dass insbesondere
exponierte Standorte qualitativ hochwertig gestaltet werden.

2 Z

Flachen fur Gewerbe und Industrie, die nicht den Bedingungen nach Kapitel 3.7 Absatz 1
Satz 1 entsprechen, sind vorrangig in den Schwerpunkten auszuweisen. Schwerpunkte sind
Zentrale Orte und Stadtrandkerne (Kapitel 3.1) sowie Ortslagen auf den Siedlungsachsen
(Kapitel 3.3). Sie werden erganzt durch die in den Regionalplanen ausgewiesenen
Gemeinden mit einer erganzenden uberortlichen Versorgungsfunktion (Kapitel 3.2

Absatz 2).

3 G

In interkommunalen Vereinbarungen (Kapitel 3.8 Absatz 2) zwischen benachbarten
Gemeinden konnen auf der Grundlage eines abgestimmten Konzepts bei Bedarf weitere

Gemeinden benannt werden, die sich fir eine groRere Gewerbeflachenentwicklung eignen.

Die Gemeinden sollen unter Beachtung 6kologischer und landschatftlicher Gegebenheiten

- Uber spezifische Standortvoraussetzungen fur Gewerbe und Industrie verfiigen,

- eine gute uberértliche Verkehrsanbindung einschlieRlich guter OPNV-Anbindung der
Arbeitsplatze haben sowie

- raumlich gut dem Zentralen Ort oder den Siedlungsachsen zugeordnet sein.

137



143 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
3.7 Flachenvorsorge fur Gewerbe und Industrie

Z

In den Regionalplanen benannte Gemeinden mit einer besonderen Funktion geman

Kapitel 3.2 Absatz 1 sind hierfiir geeignet.

In den interkommunalen Vereinbarungen ist der Umfang der Gewerbeflachenentwicklung
fur die beteiligten Gemeinden verbindlich festzulegen und am regionalen Bedarf
auszurichten. Schwerpunkte (Absatz 2) und Gemeinden nach Kapitel 3.2 Absatz 1 sind

vorrangig zu berucksichtigen.
4 G

An den Landesentwicklungsachsen (Kapitel 2.5) kénnen in den Regionalplanen
Uberregionale Standorte fir Gewerbegebiete an Landesentwicklungsachsen festgelegt
werden. Diese sollen insbesondere verkehrsintensiven gewerblichen Branchen vorbehalten
sein, die auf eine gute Anbindung an Uberregionale Verkehrswege angewiesen sind
und/oder nicht siedlungsnah untergebracht werden kénnen oder sollen. Eine inhaltliche und
raumliche Konkretisierung der Standorte kann in den Regionalplanen erfolgen. Die Zahl der
Standorte soll sich auf wenige, grél3ere gewerbliche Entwicklungsschwerpunkte

beschréanken

Z

Fur die Festlegung sind zunachst der vorsorgende, liberregionale Flachenbedarf und die
Standortanforderungen der weiteren gewerblichen Entwicklung festzustellen. Die

Planungen sind auf der jeweiligen Entwicklungsachse abzustimmen.

G

Bei der Festlegung der Uberregionalen Standorte flir Gewerbegebiete an
Landesentwicklungsachsen sollen unter Beachtung des regionalen Gewerbeflachenbedarfs
die folgenden raumordnerischen Kriterien berucksichtigt werden:

- eine besonders gute verkehrliche Anbindung an eine Landesentwicklungsachse, an
benachbarte Siedlungsschwerpunkte und Zentrale Orte und maoglichst an das

bestehende Schienennetz,

- moglichst Einbeziehung eines Zentralen Ortes,
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- Gewabhrleistung der Funktionsfahigkeit Zentraler Orte bei der Festlegung des Umfangs

der Flachenausweisungen,
- Sicherstellung einer bedarfsgerechten OPNV-Anbindung,

- Gewabhrleistung der 6kologischen Vertraglichkeit unter Berticksichtigung der

Landschaftsplanung.

Z

Bei der Festlegung von Uberregionalen Standorten fur Gewerbegebiete an
Landesentwicklungsachsen ist der Einzelhandel auszuschliel3en (Kapitel 3.10).

Begrundung

Bzul

Mit der Ausweisung von Gewerbeflachen kann ein wichtiger Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung und zur Verbesserung der Arbeitsplatzsituation vor Ort geleistet werden. In
allen Gemeinden gibt es daher die Mdglichkeit, dass sich bereits ortsanséassige Betriebe
erweitern kénnen. Auch die Ansiedlung neuer Betriebe ist mdglich, allerdings muss es sich
hierbei um Betriebe handeln, die sich aufgrund ihrer Branche, ihres Angebots, ihrer Grol3e
und ihrer baulichen Anspriche in die gewachsene 6rtliche Struktur einfligen, das heif3t die
ortsangemessen sind. Der Flachenbedarf soll vorher grindlich abgeschatzt werden. Im
Sinne von Nachhaltigkeit ist bei der gewerblichen Entwicklung auf eine mdglichst geringe
Inanspruchnahme neuer Flachen (zum Beispiel durch die Verwertung von Flachen, die
bereits in der Nutzung sind oder waren; Kapitel 3.9 Absatz 3 und 5) zu achten und im
Hinblick auf die stadtebauliche integrierte Lage und die rdumlich und funktional sinnvolle
Zuordnung insbesondere zu Wohnbauflachen ist das Ziel ,Innen- vor Auf3enentwicklung®
(Kapitel 3.9 Absatz 4) zu beachten. AuR3erdem ist auf niedrige Infrastrukturfolgekosten zu

achten.

Bzu 2

Die gewerbliche Entwicklung soll dem Prinzip der dezentralen Konzentration folgen und auf
mehrere geeignete Schwerpunkte konzentriert werden. GréRere

Gewerbeflachenausweisungen sollen daher in den Zentralen Orten und Stadtrandkernen
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sowie auf den Siedlungsachsen und ergédnzend dazu auch in den Gemeinden mit einer
erganzenden uberdrtlichen Versorgungsfunktion erfolgen. Diese sind gleichzeitig
Schwerpunkte fir Wohnungsbau und Versorgungseinrichtungen, so dass Wohnen, Arbeiten
und Infrastruktur hier rAumlich konzentriert werden kénnen. Damit verbessern sich die
Standortvoraussetzungen fur die Wirtschaft und es kbnnen Synergieeffekte entstehen.
AulRerdem lassen sich durch raumliche Konzentration Pendlerverkehre verringern und es

kann ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden.

B zu 3

Aufgrund eines erhdhten oder spezifischen Gewerbeflachenbedarfs kann es in Teilraumen
des Landes erforderlich sein, dass auch weitere Gemeinden, als die in Absatz 2 genannten,
grolRere Gewerbeflachen ausweisen. Solche Gemeinden sollen in den Regionalplanen
hierfur bereits benannt sein oder lber geeignete Voraussetzungen verfiigen und durch

interkommunale Vereinbarungen festgelegt werden.

Bzu4

Die Moglichkeit der Festlegung von lberregionalen Standorten fur Gewerbegebiete an
Landesentwicklungsachsen erweitert das Instrumentarium der Regionalplanung fir eine
gewerbliche Flachenvorsorge. Die neuen Standorte sollen in erster Linie fur
flachenintensive Betriebe vorgehalten werden, die zum Beispiel aufgrund ihrer Emissionen
nicht siedlungsnah untergebracht werden konnen und/oder wegen ihrer Lieferverkehre eine
kurze Anbindung an tberregionale Verkehrswege beziehungsweise einen Autobahnzugang
maoglichst ohne Ortsdurchfahrt bendtigen. Dartiber hinaus sollen diese Standorte auch zur
Deckung zusatzlicher regionaler Bedarfe beitragen und ein zusétzliches Angebot fur
Neuansiedlungen in Schleswig-Holstein entsprechend der Ansiedlungsstrategie des Landes
schaffen, die aufgrund ihrer Standortanforderungen der direkten Zuordnung an eine
Landesentwicklungsachse bedurfen und ein hohes Innovationspotenzial haben oder viele

qualifizierte Arbeitsplatze schaffen.

Die Ansiedlung entsprechender gewerblicher Branchen ist durch geeignete Mal3hahmen
sicherzustellen, beispielsweise durch Festsetzung einer den Verkehrsbedirfnissen
entsprechenden inneren Erschliel3ung und die Festsetzung der Grundstiicksgréf3en auf

entsprechend flachenintensive Betriebe sowie durch den Ausschluss von
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betriebsbedingtem Wohnen. Mit der Festlegung von Standorten soll es nicht zu einer
beliebigen gewerblichen Uberplanung von Autobahnanschliissen kommen.

Eine rdumliche Konkretisierung der Standorte erfolgt in den Regionalplanen. Darin kbnnen
auch Aussagen zum Charakter und zu den Entwicklungszielen der jeweiligen Standorte

getroffen werden.

Fur die Festlegung sollen der vorsorgende, langerfristige Bedarf (nicht der kurzfristige
Bedarf aufgrund konkreter Anfragen nach Gewerbeflachen) sowie die zu erwartenden
wirtschaftlichen Struktureffekte und Standortanforderungen bewertet werden. Aufgrund der

Uberregionalen Bedeutung sind grof3raumige Abstimmungen erforderlich.

Bei den Festlegungen der Standorte sollen neben gewerblichen Chancen und zu
erwartenden wirtschaftlichen Struktureffekten auch raumordnerische Kriterien umfassend
abgewogen werden. Okologisch bedeutsame Raume sollen freigehalten werden und neue
Gebiete moglichst flachenschonend und -sparend realisiert sowie vertraglich in die
Landschaft eingefligt werden. Um vorhandene Infrastrukturen mitnutzen zu kénnen, sollen
die Standorte an benachbarte Siedlungsschwerpunkte und méglichst an das bestehende
Schienennetz verkehrlich gut angebunden werden. Die Flachen sollen méglichst
interkommunal mit betroffenen Zentralen Orten (zum Beispiel durch
Zweckverbandsvereinbarungen) entwickelt werden. Soweit die in Absatz 4 genannten
materiellen Voraussetzungen erfillt sind (zum Beispiel durch ein regionales
Gewerbeflachenentwicklungskonzept), kénnen bereits im Vorwege von
Regionalplanaufstellungen Standorte auf der Grundlage von Zielabweichungsverfahren
nach 8 13 Absatz 1 Landesplanungsgesetz oder eines raumplanerischen

Abstimmungsverfahrens festgelegt werden.

Wegen der besonderen Ausrichtung der Ansiedlung von Einkaufseinrichtungen gréf3eren
Umfangs am Zentral6rtlichen System, der mdglichen Beeintrachtigung der Innenstadte und
der Gefahr einer insgesamt raumunvertraglichen Entwicklung ist der Einzelhandel in den

Uberregionalen Gewerbegebieten an Landesentwicklungsachsen auszuschliel3en.
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3.8 Interkommunale Vereinbarungen zur

Siedlungsentwicklung

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Kommunen sollen bei der wohnbaulichen und gewerblichen Entwicklung verstarkt
zusammenarbeiten. Auch bei rAumlichen Planungen im Bereich der Daseinsvorsorge, beim
Einzelhandel, beim Verkehr sowie der Freiraumsicherung soll zunehmend

gemeindelbergreifend agiert werden.

Durch freiwillige interkommunale Vereinbarungen kann die Zusammenarbeit auf eine
verbindliche Grundlage gestellt werden. Interkommunale Vereinbarungen sollen einen

Interessenausgleich zwischen den beteiligten Stadten und Gemeinden herbeifihren.

2 G

Freiwillige interkommunale Vereinbarungen zur wohnbaulichen und gewerblichen
Entwicklung in Teilraumen sollen in der Regel unter Beteiligung von Schwerpunkten
(Kapitel 3.6.1 Absatz 2 und Kapitel 3.7 Absatz 2) geschlossen werden. Diese tragen eine
besondere Verantwortung fur das Zustandekommen der Vereinbarungen. Werden
Vereinbarungen in begrundeten Einzelfallen ohne Beteiligung von Schwerpunkten

geschlossen, darf die Entwicklung der Schwerpunkte dadurch nicht beeintrachtigt werden.

3 Z

Sollen die interkommunalen Vereinbarungen Basis fur zukinftige, regionalplanerische
Beurteilungen der beteiligten Kommunen sein, so ist der Umfang der wohnbaulichen und
gewerblichen Entwicklung fur die beteiligten Kommunen im Sinne einer Selbstbindung
verbindlich festzulegen (Kapitel 3.6.1 Absatz 5 und Kapitel 3.7 Absatz 3). Die Schwerpunkte
(Kapitel 3.6.1 Absatz 2 und Kapitel 3.7 Absatz 2) und Gemeinden mit einer besonderen

Funktion gemal3 Kapitel 3.2 Absatz 1 sind dabei vorrangig zu berucksichtigen.

Die Inhalte der interkommunalen Vereinbarungen sind durch gesamtraumliche Konzepte zu
untersetzen und mit der Regionalplanung im Hinblick auf die Erfordernisse der

Raumordnung abzustimmen.
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G

Interkommunale Vereinbarungen sollen regelméafig tberpriuft und gegebenenfalls an

veranderte Rahmenbedingungen angepasst werden.

Begrundung

Bzul

Abstimmungen, gemeinsame Planungen und verbindliche Vereinbarungen zwischen
Kommunen Uber ihre zukinftige Entwicklung gewinnen angesichts demografischer
Veranderungen und zur Starkung der Innenentwicklung immer mehr an Bedeutung.
Planungen einzelner Gemeinden haben stets Auswirkungen auf Nachbargemeinden und
sind daher auch in einem gesamtraumlichen Kontext zu sehen. Im Interesse aller
Gemeinden sollen bestehende Strukturen nicht gefahrdet werden und es soll nicht zu einem
schadlichen Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner sowie Arbeitsplatze kommen.
Besser ist es, die Kommunen schaffen in gemeinsamer Verantwortung die
Voraussetzungen fur den langfristigen Erhalt von Einrichtungen der Daseinsvorsorge und
die Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Die kommunale Planungshoheit wird

dadurch nicht in Frage gestellt.

Freiwillige interkommunale Vereinbarungen sind in diesem Sinne geeignet und bieten die
Chance, zu verbindlich abgestimmten und gesamtraumlich sinnvollen kommunalen
Planungen — auch im Sinne von Entwicklungspartnerschaften — zu kommen. Die
Vereinbarungen sollen die unterschiedlichen Interessen der Kommunen angemessen
bertcksichtigen. Freiwilligkeit ist dabei eine wichtige Voraussetzung fur den Erfolg der
Zusammenarbeit. Gesamtraumliche Konzepte, wie zum Beispiel
Gebietsentwicklungsplanungen, Stadt-Umland-Konzepte, Amtskonzepte und regionale
Anpassungs- und Entwicklungsstrategien (Kapitel 5 Absatz 3), sollen interkommunale
Vereinbarungen vorbereiten. Sie leisten fachlich qualifizierte Vorarbeiten in Form von
kleinriumigen Bedarfsprognosen oder Starken-Schwachen-Analysen und untermauern
Entscheidungen uber Prioritat, Umfang, Ausgestaltung und Umsetzung von
EntwicklungsmafRnahmen. Hilfreich sind auch regionale Wohnungsmarktanalysen und -
konzepte und integrierte Stadtentwicklungskonzepte. Zukinftige Bauleitplanverfahren
werden durch diese Instrumente und Verfahren vereinfacht und beschleunigt.
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Bzu 2

Insbesondere um die Funktion der Schwerpunkte fir Wohnen und Gewerbe zu sichern,
sollen diese in interkommunale Vereinbarungen einbezogen werden. Aufgrund ihrer Gro3e
und ihrer wirtschaftlichen Starke tragen sie jedoch auch eine besondere Verantwortung,
damit Vereinbarungen, von denen sowohl die Schwerpunkte als auch die

Umlandgemeinden langfristig profitieren kdnnen, zustande kommen.

Die Stadt- und Umlandbereiche sind durch eine dynamische Wohnungsbau- und
Wirtschaftsentwicklung gekennzeichnet, aber auch durch einen starken Wettbewerb
zwischen den Stadten und den Umlandgemeinden. Daher wird hier ein besonderes
Erfordernis fur interkommunal abgestimmte und vertraglich abgesicherte Planungen
gesehen. Sie sollen zu einem gerechten Ausgleich von Nutzen und Lasten beitragen, die
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der RAume als Ganzes starken und in Abstimmung
mit den Erfordernissen der Innenentwicklung zu einer bedarfsgerechten Flachenentwicklung
an geeigneten Standorten fiihren. Neben den Kernstadten der Stadt- und Umlandbereiche
sollten auch andere Zentrale Orte mit ihren Umlandgemeinden interkommunale
Vereinbarungen schliel3en, die jeweils sowohl die Interessen der Zentralen Orte als auch
der Umlandgemeinden angemessen bericksichtigen. Interkommunale Vereinbarungen sind
vielerorts auch fir Amts- und Nahbereiche oder auch Teile davon sinnvoll. Sehen Zentrale
Orte oder andere Schwerpunkte kein Erfordernis, sich an solchen interkommunalen
Prozessen zu beteiligen, oder lassen sie sich rAumlich nicht integrieren, ist es
ausnahmsweise moglich, dass Gemeinden auch ohne Beteiligung eines Zentralen Ortes
oder eines anderen Schwerpunkts Vereinbarungen tber ihre zukinftige wohnbauliche oder

gewerbliche Entwicklung schlie3en.

Bzu3

Festlegungen in interkommunalen Vereinbarungen kénnen von Vorgaben zur
Siedlungsentwicklung (Kapitel 3.6.1 Absatz 5, Kapitel 3.7 Absatz 3, Kapitel 3.10 Absatz 13)
abweichen, wenn ihnen gesamtraumliche Konzepte auf der Basis kleinrAumiger

Bedarfsprognosen zugrunde liegen und sie mit der Regionalplanung abgestimmt sind.
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3.9 Stadtebauliche Entwicklung

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Es sollen MalBnhahmen der integrierten Stadt- und Dorfentwicklung durchgefihrt werden, die
Stadt- und Ortsteilzentren starken, gewachsene Strukturen erhalten und weiterentwickeln

und die Lebensverhaltnisse in Stadten und Dorfern verbessern.

Insbesondere Zentrale Orte sollen Vorsorgestrategien und Konzepte entwickeln, die
stadtebauliche Anpassungserfordernisse aufgrund demografischer und
wirtschaftsstruktureller Veranderungen aufzeigen. Die Konzepte sollen nach Méglichkeit
Grundlage fur die zukinftig verstarkt erforderlichen interkommunalen Abstimmungen zur

Siedlungsentwicklung sein.

Stadtebauliche MalRnahmen sollen zur Behebung baulicher und sozialer Missstande in
stadtischen Problemlagen beitragen und Anforderungen an den Klimaschutz und die
Klimaanpassung berucksichtigen. Stadtebaulichen Funktionsverlusten soll entgegengewirkt

werden.

2 G

Neue Bauflachen sollen nur in guter raumlicher und verkehrsmafiger Anbindung an
vorhandene, im baulichen Zusammenhang bebaute, tragfahige und zukunftsfahige Ortsteile
und in Form behutsamer Siedlungsabrundungen ausgewiesen werden. Eine Erweiterung
von Siedlungssplittern soll vermieden werden. Auf eine gute Einbindung der Bauflachen in
die Landschatft soll geachtet werden.

3 G

Die Inanspruchnahme neuer Flachen soll landesweit reduziert werden. Bis 2030 soll die
tagliche Flachenneuinanspruchnahme in Schleswig-Holstein durch Siedlungs- und
Verkehrsflachen auf unter 1,3 Hektar pro Tag abgesenkt werden. Langfristig soll eine
Flachenkreislaufwirtschaft dazu fihren, dass das Verhaltnis von Siedlungs- und

Verkehrsflachen im Bezug zu Freiflachen sowie land- und forstwirtschaftlich genutzten
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Flachen gleichbleibt. Versiegelte Flachen, die nicht mehr genutzt werden, sollten moéglichst
entsiegelt und in den Flachenkreislauf zurtiickgefuhrt werden.

4 Z

Die Innenentwicklung hat Vorrang vor der Auf3enentwicklung. Vorrangig sind bereits
erschlossene Flachen im Siedlungsgefiige zu bebauen. Bevor Kommunen neue, nicht
erschlossene Bauflachen ausweisen, ist von ihnen aufzuzeigen, inwieweit sie noch

vorhandene Flachenpotenziale ausschopfen kénnen. Hierzu zéhlen alle Baugrundstiicke

- im Geltungsbereich rechtskraftiger Bebauungsplane nach § 30 BauGB,

- im Geltungsbereich von Bebauungspléanen, in denen Vorhaben nach § 33 BauGB zu

beurteilen sind, sowie

- in Bereichen gemal} § 34 BauGB.
Innenentwicklung umfasst zudem die Nutzung von Brachflachen und leerstehenden

Gebauden sowie andere Nachverdichtungsmoglichkeiten.

Im Geltungsbereich wirksamer Flachennutzungsplane sind dartiber hinaus Reserveflachen

in stadtebaulich integrierten Lagen zu Uberprifen.

5 G

Zur Verringerung der Neuinanspruchnahme von Grund und Boden sollen

- die Gemeinden Innenentwicklungspotenziale durch geeignete Mal3hahmen mobilisieren,

- Maoglichkeiten fur eine stadtebaulich angemessene Verdichtung bestehender oder

geplanter Bauflachen genutzt werden, die auch soziale Belange berlcksichtigen,

- die Umnutzung brachliegender, ehemals baulich genutzter Flachen, insbesondere
ehemals militarisch, verkehrlich und gewerblich genutzter Flachen, in
siedlungsstrukturell integrierter Lage vorangetrieben und Baulandreserven mobilisiert

werden,

- leerstehende oder leer fallende Bausubstanz in bebauten Ortslagen, insbesondere in

den Stadt- und Dorfkernen, modernisiert und angemessen genutzt werden,

- Flachen sparende Siedlungs- und ErschlielBungsformen realisiert werden.
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Ein Flachenmanagement soll die verschiedenen MalRnahmen koordinieren und die
notwendige Flacheninanspruchnahme optimieren. Die Umweltqualitat in den Stadten und
Gemeinden soll durch eine 6kologisch orientierte Innenentwicklung verbessert werden.
Hierzu zéahlen insbesondere die Sicherung von stadtebaulich und 6kologisch relevanten
Grinflachen und innerortlichen Griinachsen mit Ubergang zur freien Landschaft sowie der
Erhalt und die Verbesserung von Grunverbindungen und Freiflachen in ihrer Funktion als
Frischluftschneisen und als wohnungsnahe Erholungsraume. Ortliche Griinziige und
stadtebauliche Griinzasuren sollen unter Berlcksichtigung der 6kologischen Belange fur die

Naherholung gestaltet werden.

6 G

In den Stadten und Gemeinden soll im Sinne einer nachhaltigen Stadt- und Ortsentwicklung
eine verstarkte Nutzungsmischung angestrebt werden. Wohnungen und Arbeitsstatten
sowie private und 6ffentliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge sollen fuir die Bevolkerung
unter vertretbarem Zeit- und Kostenaufwand erreichbar sein. Einrichtungen der
Nahversorgung sollen mdglichst in Ortszentren oder Stadt- / Stadtteilzentren bereitgestellt

werden oder baulich an Wohnstandorte angebunden sein.

7 G

Die Siedlungsentwicklung soll mit den Erfordernissen einer gunstigen Verkehrserschliel3ung
und -bedienung durch offentliche Verkehrsmittel und den Radverkehr abgestimmt werden
(Kapitel 4.3.5). Im Bereich von Haltestellen, insbesondere spurgebundener 6ffentlicher
Nahverkehrsmittel, soll auf eine stadtebauliche Verdichtung hingewirkt werden. Bei der
Reaktivierung von Bahnstrecken und der Einrichtung neuer Haltepunkte soll darauf
geachtet werden, dass die Haltestellen moéglichst in ginstiger siedlungsstruktureller
Einbindung eingerichtet werden und in Anbindung an die Haltestellen Wohnbau- und

Gewerbeflachen zur Verfigung gestellt werden kdnnen.

Es soll eine starkere interkommunale Abstimmung von Flachenausweisungen im Rahmen

der Bauleitplanung mit verkehrstrageriibergreifenden Losungen angestrebt werden.
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8 G

Bei der Stadt- und Siedlungsentwicklung, bei stadtebaulichen Malinahmen und
Maflinahmen der Ortsentwicklung sollen die Erfordernisse eines sparsamen,
energieeffizienten und umweltfreundlichen Energieverbrauchs beriicksichtigt werden.
Energieoptimierte stadtebauliche Strukturen wie kompakte Bauweise, Windschutz und
Ausrichtung der Gebaude zur passiven und aktiven Nutzung der Solarenergie sollen
ebenso Beachtung finden wie ein energieeffizienter baulicher Warmeschutz auf einem
zunehmend hoheren energetischen Standard fur Neu- und Bestandsgebaude und
Vorkehrungen fir neue Verkehrstechnologien (insbesondere Elektromobilitét). Zur
Warmeversorgung von Wohn- und Betriebsstatten soll verstarkt der Aufbau von Nah- und
Fernwarmenetzen sowie bedarfsgerechter Warmespeicher vorgesehen werden (Kapitel
4.5). Neu zu errichtende Gebaude sollen so energieoptimiert und -effizient realisiert werden,
dass moglichst kein zusatzlicher Energiebedarf und eine moglichst geringe

Kohlenstoffdioxid-Belastung entsteht.

9 G

Es sollen ausreichend Flachen fir die Umsetzung der Energiewende zur Verfligung stehen.
Bei der Aufstellung von Bebauungsplénen sollen Gemeinden die Méglichkeit zur Nutzung
von Erneuerbaren Energien (Kapitel 4.5) tber die Pflichten des Gebaudeenergiegesetzes
(GEG) hinaus durch geeignete Festsetzungen bertcksichtigen. Im Aufstellungsverfahren
sollen nach Mdglichkeit Flachen fir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien im
Planungsbereich festgesetzt werden. Dabei sollen insbesondere die Mdglichkeiten des

Solarausbaus auf und an Gebaudeflachen ausgeschopft werden.

10 G

Gewachsene Siedlungsstrukturen und typische Baustile sollen im Sinne eines
ganzheitlichen baukulturellen Verstandnisses unter Berucksichtigung zeitgemalier

Anforderungen bewahrt und weiterentwickelt werden.

Besonders erhaltens- und schitzenswerte Ortskerne oder -teile und stadtebauliche
Situationen, Kultur-, Bau- und Bodendenkmaler mit benachbarten Gebauden und Anlagen
(Ensembleschutz) sowie durch Verordnung festgesetzte Denkmalbereiche kbnnen in den
Regionalplanen aufgefiihrt werden. Sie sollen bei allen Planungen und MalRnahmen
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bertcksichtigt werden. Ihr Umfeld soll unter Beachtung von denkmalpflegerischen und

kulturhistorischen Belangen entsprechend gestaltet werden.

In den Regionalpléanen kénnen Sichtschneisen dargestellt werden. Bei Bauvorhaben
innerhalb von Sichtschneisen soll darauf geachtet werden, dass der Blick auf die

schitzenswerten Bereiche moglichst nicht beeintrachtigt wird.

11 G

Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen sollen die daftir vorgesehenen Flachen
einander so zugeordnet werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen durch Larm auf
Wohngebiete sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete wie Klinik-, Kur- und
Erholungsgebiete weitestgehend vermieden werden. Aul3erdem sollen larmempfindliche
Bereiche von emissionstrachtigen Anlagen und raumbedeutsamen Verkehrseinrichtungen
mit storenden Wirkungen auf die Umgebung moglichst freigehalten werden. Belastungen
der Bevolkerung sowie von Natur und Umwelt durch emissionstrachtige Anlagen oder
andere Aktivitaten sollen so gering wie méglich sein. Unvermeidbare Belastungen sollen
durch abgestimmte Nutzungsregelungen oder geeignete technische MalRhahmen begrenzt

werden.

Zur wirksamen Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit den Belangen Larm erzeugender
Nutzungen sowie zur Lenkung der Bauleitplanung kénnen in die Regionalplane
nachrichtlich Larmschutzbereiche sowie Bauschutzbereiche von Flughafen dbernommen

werden.

Mit Larmaktionsplanen sollen Gemeinden Larmprobleme und Larmauswirkungen regeln
und darin ruhige Gebiete festlegen, die gegen die Zunahme von Larm geschutzt werden

sollen.

12 G

Bei der Entwicklung vormals militarisch genutzter Flachen sollen regionale Aspekte,
Belange von Nachbargemeinden, konkurrierende Flachenangebote und Standorte,
Altlasten und Belange des Denkmal-, Natur- und Artenschutzes sowie Klimaschutz und
Energiewende bertcksichtigt werden. Bei Bedarf soll auch ein Riickbau auf den Flachen

geprift werden.

149



155 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
3.9 Stadtebauliche Entwicklung

13 G

Die Gemeinden sollen bei der Aufstellung ihrer Bauleitplane die Wasserflachen und die fir
die Wasserwirtschaft vorgesehenen Flachen sowie die Flachen, die im Interesse des
Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserabflusses benétigt werden,
berticksichtigen und hier keine Nutzungen vorsehen, die im Konflikt mit diesen Belangen

stehen.

Begrindung

Bzul

Die Bau- und Siedlungstatigkeit soll den gesellschaftlichen Anforderungen an eine
nachhaltige Stadt- und Ortsentwicklung Rechnung tragen. Das heif3t, wirtschaftliche, soziale
und 6kologische Belange sollen gleichermal3en beriucksichtigt werden. Auch auf
demografische Veranderungen und den Klimawandel soll eingegangen werden. Auf der
Grundlage von integrierten Ansatzen und Konzepten der Stadt- und Ortsentwicklung, die
diese komplexen Wechselwirkungen beriicksichtigen, sollen die kommunalen
stadtebaulichen Planungen und MafRnahmen mit privaten Investitionen der Bau- und
Siedlungstatigkeit verknUpft werden. Hierbei sollen auch die Wohnungsbesténde
beriicksichtigt werden. Es soll vorrangig darauf geachtet werden, dass gewachsene
Strukturen in den Innenstadten und den Ortskernen gestéarkt werden.

Vor diesem Hintergrund kommt dem differenzierten und zielgenauen Einsatz der
Instrumente des Besonderen Stadtebaurechts (Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmalRnahmen, Stadtumbaumalnahmen und Mal3nahmen der Sozialen Stadt)
besondere Bedeutung zu. Stadtebauliche Gesamtmalnahmen sollen helfen,

- die Funktion von Innenstadten und Ortsteilzentren unter besonderer Beriicksichtigung
der Wohnraumentwicklung sowie der Belange des Denkmalschutzes und der

Denkmalpflege zu starken und zu entwickeln,

- einer sozialen Polarisierung in Stadten entgegenzuwirken und die soziale

Integrationskraft von Stadten oder problembelasteten Stadtteilen zu starken,

- nachhaltige stadtebauliche Strukturen in von erheblichen stadtebaulichen

Funktionsverlusten betroffenen Gebieten herzustellen,

150



156 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
3.9 Stadtebauliche Entwicklung

- Brachflachen insbesondere in den Innenstadten fur nachhaltige neue Nutzungen zu
reaktivieren.

Insbesondere die Mittel- und Oberzentren als gréf3te Wohn- und Wirtschaftsstandorte

missen im Hinblick auf inre Bedeutung fir eine nachhaltige Entwicklung der Region in ihrer

Leistungsfahigkeit gesichert werden.

Bzu 2

Eine Zersiedelung der Landschaft soll verhindert werden, um den Au3enbereich zu
schitzen und die Inanspruchnahme neuer Flachen zu reduzieren. Unter Zersiedelung wird
sowohl ungeordnete oder unzusammenhangende Bebauung verstanden als auch
Bebauung, die durch ihren Umfang und ihre Lage die freie Landschaft und das Ortsbild
nachteilig beeinflusst. Neue Baugebiete sollen daher mdglichst in Anbindung an

bestehende Siedlungseinheiten und in Form von Ortsabrundungen ausgewiesen werden.

Bzu3

Nach 8§ 2 Absatz 2 Nummer 6 Raumordnungsgesetz (ROG) sollen in den
Raumordnungsplanen quantifizierbare Vorgaben zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme gemacht werden, um die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringern. Der Erhalt von Freiflachen ist
zur Stabilisierung der natirlichen Umweltfunktionen von Béden essentiell. Dies betrifft nicht
nur die ausgleichenden Klimafunktionen, sondern insbesondere auch ihre Leistungen im
Hinblick auf den qualitativen und quantitativen Wasserhaushalt, der fur ein Land wie
Schleswig-Holstein besonders wichtig ist. Dartber hinaus soll die landwirtschaftliche
Nutzung der fruchtbaren Béden erhalten und die Zersiedelung naturnaher Raume
verhindert werden. Um der ungebremsten Inanspruchnahme von Natur- und Freiflachen
sowie Landwirtschaftsflachen Einhalt zu gebieten, hatte die Bundesregierung bereits 2002
in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ein quantitatives Ziel zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs festgeschrieben und in der Neuauflage der Nachhaltigkeitsstrategie
2016 die Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr auf bundesweit unter

30 Hektar pro Tag bis 2030 begrenzt. Heruntergebrochen auf Schleswig-Holstein liegt der
Wert dieser Zielsetzung bei unter 1,3 Hektar pro Tag. 2019 wurden in Schleswig-Holstein
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pro Tag durchschnittlich 1,8 Hektar neu fur Siedlung und Verkehr genutzt. Der
Vierjahresdurchschnitt 2016 — 2019 betragt 2,3 Hektar pro Tag.

Fur neue Wohnungen, gewerbliche Entwicklung und Infrastruktur werden auch in den
kommenden Jahren Flachen gebraucht, die bislang nicht baulich genutzt werden. Die
Neuinanspruchnahme solcher Flachen soll bei allen Bauvorhaben so gering wie mdglich
erfolgen, um den angestrebten Wert von unter 1,3 Hektar pro Tag zu erreichen.

Langfristig sollen moéglichst keine Landwirtschafts- und Naturflachen neu fur Siedlungs- und
Verkehrsflachen in Anspruch genommen werden. Dies entspricht dem UN
Nachhaltigkeitsziel (SDG) 15.3 und dem européischen Flachensparziel, das im ,Fahrplan
fur ein ressourcenschonendes Europa“ festgeschrieben ist. Die landespolitische
Flachensparziesetzungl soll durch eine Mengensteuerung, also eine Begrenzung der
Neuinanspruchnahme von Flachen, und eine Qualitatssteuerung unter Schonung des
AulRenbereichs durch Innenentwicklung sowie durch eine qualitative Aufwertung von
Siedlungsflachen erreicht werden.

Um die Flachensparzielsetzung bis 2030 stufenweise umzusetzen wird die Landesregierung
geeignete MalRnahmen im Sinne eines Flachenmanagements entwickeln (siehe Teil A
Kapitel 1). Dartber hinaus sollen die in Absatz 5 aufgefiihrten Handlungsdirektiven darauf

hinwirken, dass die Flachensparzielsetzung realisiert werden kann.

Bzu4

Durch den Vorrang der Innenentwicklung sollen im Hinblick auf die zukunftige
demografische Entwicklung tragfahige und kostengiinstige Siedlungsstrukturen entstehen,
und eine Zersiedelung und eine Flachenneuinanspruchnahme begrenzt werden.
Innenentwicklung fihrt in der Regel zu einer Belebung und Aufwertung innerértlich
gewachsener Strukturen und Ortsbilder, einer besseren Auslastung vorhandener
Infrastruktur sowie altersstruktureller Durchmischung und dem Erhalt von

Landschaftsqualitaten am Ortsrand.

Zur Umsetzung der in Absatz 3 genannten Zielsetzung einer Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme sind vorrangig bereits erschlossene Flachen im
Siedlungsgeflge zu bebauen, bevor nicht erschlossene Bauflachen ausgewiesen werden.

Im Einzelfall ist dieses nicht immer zu realisieren, da beispielsweise erschlossene
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Bauflachen nicht vorhanden sind oder bestimmte Nutzungen einen anderen Standort
erfordern. Daher sind im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung eine Prifung und ein
Ausschopfen von vorhandenen Flachenpotenzialen notwendig. Zu den
Nachverdichtungsmdglichkeiten gehdren auch die Erweiterung, der Ausbau und die
Aufstockung vorhandener Gebéaude. Insbesondere fiir gréRere Kommunen ist ein
Flachenmanagement (Kapitel 3.9 Absatz 5) zu empfehlen, das eine systematische
Erhebung und Fortschreibung von Potenzialen im Innenbereich erleichtert. Stadte und
Gemeinden sollten sich zudem mit der Fortentwicklung ihrer baulichen Bestande und eines

anstehenden generativen Wandels auseinandersetzen.

Zu den Reserveflachen z&hlen unter anderem Flachen aufgegebener landwirtschaftlicher

Betriebe oder Gewerbe- und Konversionsflachen in stadtebaulich integrierten Lagen.

(Hinweis: B zu 4 verschoben aus Kapitel 3.6.1 B zu 6)

Bzub

Da Grund und Boden nicht vermehrbar sind, aber weiterhin Freiflachen in nennenswertem
Umfang in Anspruch genommen werden missen, ist auf einen sparsamen Umgang
hinzuwirken. Daher sollen unter anderem Innenentwicklungspotenziale erhoben werden,
und es soll eine intensive und kontinuierliche Auseinandersetzung mit dem baulichen
Bestand erfolgen. AuRerdem ist wichtig, dass Gemeinden nicht nur Flachenpotenziale
erfassen und prifen, sondern auch MalRnahmen ergreifen, Innenentwicklungspotentiale zu

mobilisieren und nutzbar zu machen.

In gréReren Stadten und Gemeinden kann hierzu ein systematisches Flachenmanagement
beitragen. Neben der vorrangigen Inanspruchnahme bestehender Potenziale gehort zum
Flachenmanagement gegebenenfalls auch, Flachen aus dem Baurecht oder der

Vermarktung herauszunehmen.

Um Freiflachen und Landschaft zu schonen, soll im Rahmen einer verstarkten
Innenentwicklung (Absatz 4) darauf hingewirkt werden, noch ungenutzte bebaubare
Flachen zu aktivieren sowie Flachen und leer stehende Bausubstanz zu reaktivieren.
Hierdurch kann ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden, bestehende Infrastruktur
kann besser ausgelastet werden und hohe Investitionskosten fiir die Erschliel3ung von

neuen Baugebieten lassen sich vermeiden. Auch durch eine gezielte Umnutzung und
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Wohnungsmodernisierung kann der Flachenanspruch fir neue Baugebiete reduziert
werden. Anliegen einer dkologisch orientierten Innenentwicklung ist es auch, nicht
besiedelte Flachen als Griinrdume, die fur das 6kologische Geflige in der Gemeinde und

die Erholung der Bevdlkerung von Bedeutung sind, zu sichern und zu erhalten.

Bzu 6

Vorteile einer Nutzungsmischung sind die

- Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplatzen in innerstadtischen Gebieten und von

wohnungsnahen Versorgungsmoglichkeiten,
- Anderung der Verkehrsmittelnutzung zugunsten des Umweltverbundes,
- Revitalisierung von Stadtteilen,
- Reduzierung stérender Landschaftsnutzung in Aufl3enbereichen,

- Verringerung betrieblicher Emissionen wegen héherer Anforderungen im Bereich des

Immissionsschutzes.

B zu 7

Die Zunahme der Verkehrsbeziehungen zwischen Wohnort, Arbeitsplatz, Schule,
Einkaufseinrichtungen und Freizeitmdglichkeiten sowie die wirtschaftlichen Erfordernisse
eines tragfahigen Verkehrsnetzes erfordern eine enge Koordination von Siedlungs- und
Verkehrsplanung. Um Autoverkehr reduzieren zu kdnnen, sollen Haltepunkte des
schienengebundenen Verkehrs moglichst siedlungsstrukturell gut eingebunden sein.
AulRerdem sollen dort geeignete Wohnbau- und Gewerbeflachen oder auch gro3ere

Arbeitsstandorte vorhanden oder aktivierbar sind.

B zu 8

Zum nachhaltigen Schutz der Umwelt kommt der Berlcksichtigung eines sparsamen
Energieverbrauchs, sowohl in der Herstellungs- als auch in der Nutzungsphase von
Gebauden, besondere Bedeutung zu. Neben der Reduktion des Energieverbrauchs durch
geandertes Nutzerverhalten ist daher die Effizienz der energetischen Standards im
Neubaubereich und bei energetischen Sanierungen deutlich zu steigern. Zur Deckung des

verbleibenden Energiebedarfs im Rahmen der Siedlungsentwicklung bedeutet dies, dass
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Heizungstechniken wie Fernwdrme, Abwérmenutzung, Warmepumpen, Solarnutzung und
Speichertechnologien zukunftig verstarkt zur Anwendung kommen sollten (Kapitel 4.5). Die
dafir erforderlichen Investitionen und Betriebskosten setzen eine ausreichende Anzahl
angeschlossener Wohneinheiten und damit eine Konzentration der Siedlungsentwicklung
voraus. Zugleich ist bei konzentrierter Bebauung die Warmeabgabe an die Umwelt
wesentlich geringer als bei sehr lockerer Siedlungsweise. Passivhauser konnen in

besonderem Mal3e dazu beitragen, Heizenergie einzusparen.

Vorkehrungen fir neue Verkehrstechnologien, insbesondere fiur die Elektromobilitat,
umfassen zum Beispiel eine Ladeinfrastruktur, die auch im verdichteten

Geschosswohnungsbau ausreichende Kapazitaten vorsieht.

Zur Bewaltigung der 6kologischen und 6konomischen Folgen des Klimawandels in der
Stadtentwicklung soll der zwischen dem Innenministerium Schleswig-Holstein und den funf
wichtigsten wohnungswirtschaftlichen Verbanden in Schleswig-Holstein geschlossene
Klimapakt Wohnen beitragen. Er hat die Erhéhung der Energieeffizienz und die Verstarkung

von MalRnahmen zur Energieeinsparung im Wohnungsbestand zum Ziel.

Bzu9

Voraussetzung fur Umsetzung der Energiewende ist, dass dafir ausreichend Flachen zur
Verfligung stehen. Bereits jetzt sind Bauherren durch das Gebaudeenergiegesetz
verpflichtet, zur energetischen Optimierung des Gebaudebestands beizutragen. Nach § 9
Absatz 1 Nummer 12, 23 Buchstabe b BauGB kdnnen Gemeinden Uber die Regelungen
des GEG hinaus weitergehende Festsetzungen zum Einsatz erneuerbarer Energien treffen,
soweit dieses fachlich hinreichend, zum Beispiel in Form von Energiekonzepten zu
fundieren ist. Mit dieser landesplanerischen Regelung sollen die Gemeinden ermutigt
werden, Bauherren und Eigentiimern zu klimapolitisch sinnvollen bauliche Mal3hahmen

anzuhalten, indem erneuerbare Energien verstarkt genutzt werden.

Zudem sollen Gemeinden im Zuge der Aufstellung von Bebauungsplanen prifen, ob sich
Anlagen fir die Nutzung erneuerbarer Energien im Plangebiet realisieren lassen. So
kénnen beispielsweise Kleinwindenergieanlagen in Gewerbegebieten oder
Blockheizkraftwerke, die durch eine in der Nahe gelegene Biogasanlage mit Brenngas

versorgt werden, errichtet werden.”
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B zu 10

Baukultur umfasst die vielfaltige Gestaltung der natirlichen und gebauten Umwelt durch
den Menschen. Sie wird getragen durch das Zusammenwirken vieler lokaler Akteurinnen
und Akteure aus Verwaltung, Politik, Burgerschaft und Wirtschaft, die gezielt

Baukulturstrategien verfolgen, um eine hohe Qualitdt beim Planen und Bauen zu erlangen.

Eine enge Verbindung von Denkmalpflege und Siedlungsentwicklung, insbesondere Stadt-
und Dorferneuerung / -entwicklung, beginstigt die Verknipfung von MalRhahmen aus
beiden Aufgabenbereichen. Eine Benennung schiitzenswerter Bereiche in den
Regionalplanen beziehungsweise die Darstellung von Sichtschneisen kénnen zu einer
starkeren Bericksichtigung denkmalpflegerischer Interessen bei allen Planungen und

Maflinahmen beitragen.

Um den Status der Lubecker Altstadt als UNESCO-Welterbestétte zu schitzen, sollen
Sichtachsen und Blickbeziehungen zur Altstadt — auch aus dem Lubecker Umland —

erhalten bleiben.

B zu 11

Larmschutz dient der Gewahrleistung eines hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus.
Soweit kommt nicht nur dem aktiven Larmschutz, sondern bereits der planenden Vorsorge
besondere Bedeutung zu. Eine Hauptlarmquelle in Schleswig-Holstein ist der
Stral3enverkehr.

Ruhige Gebiete, die in Larmaktionsplanen gemal 8§ 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) von Gemeinden festgesetzt werden, sind planungsrechtliche Festlegungen, die
von den zustandigen Planungstragerschaften bei ihren Planungen zu bericksichtigen sind
(8 47d Absatz 6 BImSchG in Verbindung mit § 47 Absatz 6 Satz 2 BImSchG). Sie sollen
den tatsachlichen Bedarf an Erholungsflachen abbilden. In Ballungsraumen von Ober- und
Mittelzentren kénnen als ruhige Gebiete neben gro3flachigen Gebieten, die einen
weitgehend naturbelassenen oder land- und forstwirtschaftlich genutzten Naturraum bilden,
auch innerstadtische Erholungsflachen festgesetzt werden, sofern sie von der Bevdlkerung
als ruhig empfunden werden (zum Beispiel Kurgebiete, Krankenhausgebiete, Naturflachen,
Grunflachen, Friedhofe, Kleingartenanlagen). In landlichen Raumen sind Gebiete geeignet,

die keinen anthropogenen Geréduschen ausgesetzt sind, wie zum Beispiel Verkehrs-,
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Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm. Bei der Festsetzung ruhiger Gebiete kann auch
auf andere Schutzgebiete, wie Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete, Bezug

genommen werden.

B zu 12

Vormals militarisch genutzte Flachen an integrierten Standorten haben aufgrund ihrer
GroRRe oder ihres vorhandenen Gebaudebestands vielerorts ein grofRes stadtebauliches
Potenzial und bieten die Mdglichkeit, durch eine zivile Nachnutzung Verluste an
Arbeitsplatzen, Wertschopfung und Kaufkraft zu kompensieren. Die besonderen Probleme
solcher Flachen sowie die Uberdrtliche und mitunter auch regionale Bedeutung dieser Art
von Flachenentwicklung erfordern eine intensive Planung und Abstimmung aller Beteiligten.
Standorte in nicht integrierter Lage sollen kritisch begleitet werden, wenn eine Nachnutzung
mit den Grundsétzen einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung kaum vereinbar ist.
Da nicht fur jede Liegenschaft eine Nachfolgenutzung moglich sein wird, soll auch der

ersatzlose Ruckbau bisheriger Nutzungen gepruft werden.

B zu 13

Durch das Freihalten der Flachen von mit dem Hochwasserschutz konkurrierenden
Nutzungen erhalten sich die Gemeinden die Mdglichkeit, den Erfordernissen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung sowie den daraus abzuleitenden Mal3nahmen
gerecht zu werden und bericksichtigen gleichzeitig die Belange des Kisten- oder
Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge, insbesondere die Vermeidung und
Verringerung von Hochwasserschéaden. Sie tragen so dazu bei, die allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn-
und Arbeitsbevolkerung und eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die naturlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln, sowie den Klimaschutz und die

Klimaanpassung, insbesondere in der Stadtentwicklung, zu férdern.
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Ziele und Grundsatze

1 G

Grundsatz der Raumordnung ist es, eine ausgewogene Handels- und
Dienstleistungsstruktur zur Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft im Land zu
gewahrleisten. Hierzu ist ein breites Spektrum von Einrichtungen unterschiedlicher Grol3en,
Betriebsarten und Angebotsformen erforderlich. Die Einrichtungen sollen nach Grdl3e und
Angebot differenziert verteilt mit Schwerpunkten in den Zentralen Orten bereitgestellt

werden.

2 G

In allen Gemeinden sollen in guter, fuRlaufig erreichbarer Zuordnung zu den Wohngebieten
ausreichende Einzelhandelseinrichtungen zur Deckung des taglichen Bedarfs
(Nahversorgung) bei guter Einbettung in die Siedlungsstruktur (Wohngebiete) angestrebt

werden.

3 Z

(1) Einkaufszentren, gro3flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige grofl3flachige
Handelsbetriebe fur Endverbraucherinnen und Endverbraucher im Sinne von § 11
Absatz 3 Baunutzungsverordnung (BauNVO) (Einzelhandelsgro3projekte) dirfen
wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die Zentralitat in der Regel nur in Oberzentren,
Mittelzentren, Unterzentren mit Teilfunktion eines Mittelzentrums beziehungsweise
Stadtrandkernen I. Ordnung mit Teilfunktion eines Mittelzentrums, Unterzentren
beziehungsweise Stadtrandkernen I. Ordnung und Landlichen Zentralorten
beziehungsweise Stadtrandkernen Il. Ordnung ausgewiesen, errichtet oder erweitert

werden (Zentralitdtsgebot).

(2) Hersteller-Direktverkaufszentren als besondere Form des grol3flachigen Einzelhandels

sind nur in Oberzentren zulassig.
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(3) Ausnahmsweise dirfen gro3flachige Vorhaben im Sinne von Absatz 1 in Gemeinden
ohne zentraldrtliche Funktion zugelassen werden, wenn sie den Anforderungen der
Ziffern 4 bis 6 (Beeintrachtigungsverbot, Kongruenzgebot und Integrationsgebot)

entsprechen und alternativ

die zu prognostizierende Umsatzerwartung der sortimentsspezifischen Kaufkraft

im Gemeindegebiet entspricht,

— nach den raumstrukturellen Gegebenheiten der Sicherung der Nahversorgung
dienen,

— diese mit Siedlungsbereichen benachbarter Ober-, Mittel- oder Unterzentren mit
Teilfunktion eines Mittelzentrums und Unterzentren sowie Landlichen
Zentralorten zusammengewachsen sind (baulich zusammenhéngendes
Siedlungsgebiet eines Zentralen Ortes oder Stadtrandkerns, das die kommunale
Grenze uberschreitet).

— sich das Vorhaben auf den Handel mit nicht-zentrenrelevanten und
raumbeanspruchenden Hauptsortimenten beschrankt. Das zentrenrelevante
Randsortiment eines derartigen Vorhabens soll 10 Prozent der Verkaufsflache
(VK) nicht Gberschreiten (Ziel 6 Z (3)).

4 Z

(1) Die Darstellung und Festsetzung fur Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO
darf die Versorgungsfunktion Zentraler Orte nicht wesentlich beeintrachtigen und
keine schadlichen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche in der planenden

Gemeinde oder in anderen Gemeinden erwarten lassen (Beeintrachtigungsverbot).

(2) Gleichfalls darf die Darstellung und Festsetzung fir Einzelhandelseinrichtungen im
Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO keine schadlichen Auswirkungen auf die
verbrauchernahe Versorgung mit Waren und Gitern des taglichen Bedarfs fur die

Bevolkerung im Einzugsgebiet erwarten lassen.
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5 Z

Bei der Darstellung und Festsetzung fur Vorhaben im Sinne von 8§ 11 Absatz 3 BauNVO ist
sicherzustellen, dass das Einzugsgebiet der als zulassig festgesetzten
Einzelhandelsnutzungen den Verflechtungsbereich der Standortgemeinde nicht wesentlich

Uberschreitet (Kongruenzgebot). Verflechtungsbereich der Standortgemeinde ist

- for Mittel- und Oberzentren fur Einzelhandelseinrichtungen mit
nahversorgungsrelevanten Sortimenten sowie fiir Zentrale Orte unterhalb der Ebene der

Mittelzentren fir alle Einzelhandelseinrichtungen der Nahbereich,

- for Mittel- und Oberzentren fur alle Einzelhandelseinrichtungen aul3er solchen mit

nahversorgungsrelevanten Sortimenten der Mittelbereich und

- fur Gemeinden ohne zentral6rtliche Bedeutung fur alle Einzelhandelseinrichtungen das
Gemeindegebiet.

6 Z

(1) Die Darstellung und Festsetzung fir Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von § 11
Absatz 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Sortimenten gemaf3 Anlage 4 sind nur in

zentralen Versorgungsbereichen der Standortgemeinde zulassig (Integrationsgebot).

Die Darstellung und Festsetzung fir Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von § 11
Absatz 3 BauNVO mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten (gemaf3 Anlage 4) sind
auch auf3erhalb zentraler Versorgungsbereiche im baulich zusammenhéangenden
Siedlungsgebiet der Standortgemeinde im raumlichen Zusammenhang mit

Wohnbebauung zuléssig (siedlungsstrukturelles Integrationsgebot).

(2) Die Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fur grof3flachige
Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von 8§ 11 Absatz 3 BauNVO an den Zu- und
Abfahrten von Bundesautobahnen auf3erhalb des baulich zusammenhangenden

Siedlungsgebiets ist grundsatzlich ausgeschlossen.

(3) Bei der Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fur grof3flachige
Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO mit nicht

zentrenrelevanten Sortimenten auf3erhalb zentraler Versorgungsbereiche ist die
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Verkaufsflache fur zentrenrelevante Randsortimente in der Regel auf 10 Prozent der
Gesamtverkaufsflache zu begrenzen.

(4) In Mittelzentren mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern im
Verflechtungsbereich und Oberzentren darf ausnahmsweise die Verkaufsflache fir
zentrenrelevante Randsortimente bei der Darstellung und Festsetzung von
Sondergebieten fur grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von 8§ 11
Absatz 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten auf3erhalb zentraler
Versorgungsbereiche 10 Prozent der Gesamtverkaufsflache tberschreiten, wenn der
Nachweis gefuhrt werden kann, dass keine schadlichen Auswirkungen im Sinne von
Absatz 4 Z (Beeintrachtigungsverbot) zu erwarten sind (Einzelfallprifung).

(5) Randsortimente mussen im funktionalen Zusammenhang mit dem Hauptsortiment

stehen.

7 Z

Durch geeignete bauleitplanerische Darstellungen und Festsetzungen ist sicherzustellen,
dass in solchen stadtebaulichen Lagen, in denen Kern- oder Sondergebiete fur Vorhaben
im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO nach den Zielen dieses Abschnitts nicht dargestellt
und festgesetzt werden dirfen, keine Agglomerationen von Einzelhandelsbetrieben im
raumlichen Zusammenhang entstehen, von denen Wirkungen wie von Vorhaben im Sinne

von 8 11 Absatz 3 BauNVO ausgehen kdnnen.

8 G

Die Ausweisung neuer Flachen fur den gro3flachigen Einzelhandel soll grundsatzlich
interkommunal zwischen den Zentralen Orten eines Mittelbereichs sowie im Einzelfall mit
den gleich- beziehungsweise héherrangigen Zentralen Orten benachbarter Mittelbereiche
im Einzugsbereich der geplanten grof3flachigen Einzelhandelseinrichtung abgestimmt

werden.

9 Z

Von einzelnen Vorgaben der Absétze 1 bis 7 und 11 kann im Rahmen eines

Zielabweichungsverfahrens auf der Basis eines interkommunal abgestimmten Konzeptes
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(regionales oder Stadt-Umland-Einzelhandelskonzept) unter Berticksichtigung der sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung abgewichen werden.

10 G

GroRflachige Einzelhandelseinrichtungen sollen in értliche und regionale OPNV-Netze

eingebunden werden.

11 Z

Fur bestehende Einzelhandelsstandorte, die mit den landesplanerischen Zielen dieses
Abschnittes unvereinbar sind, ist abweichend von den Zielen dieses Abschnittes die
Darstellung und Festsetzung als Bestands-Sondergebiete zuléassig. Dabei sind die
zuldssigen Verkaufsflachen und Sortimente entsprechend dem gegebenen baurechtlichen
Bestandsschutz der vorhandenen Betriebe zu beschréanken. Nutzungsanderungen
zentrenrelevanter Einzelhandelsbetriebe in nicht zentrenrelevante Einzelhandelsbetriebe
sind planerisch zulassig. Ausnahmsweise sind einmalig auch geringfiigige Erweiterungen

zulassig, wenn durch den Einzelhandelsbetrieb

- keine wesentliche Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit Zentraler Orte und

- keine schadlichen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche in der Gemeinde

oder in anderen Gemeinden zu erwarten sind oder weiter verstarkt werden sowie

- auch die verbrauchernahe Versorgung der mit Waren und Gutern des taglichen Bedarfs
durch Erweiterungen nicht beeintrachtigt wird.
Erweiterungen gelten in der Regel bis zu einer Gréf3enordnung von 5 Prozent der
Verkaufsflache als geringfligig. Dariberhinausgehende Erweiterungen kénnen nur
ausnahmsweise als geringflgig angesehen werden, wenn sie funktional neutral sind,
insbesondere keine neuen Betriebstypen erméglichen, das Beeintrachtigungsverbot (Ziel 4)
gewahrt bleibt und die Planung auf der Basis eines kommunalen oder regionalen
Einzelhandelskonzeptes erfolgt, das neben den beteiligten Kommunen auch die Kommunen
betrachtet, deren Versorgungsfunktionen oder Planungsperspektiven durch die

Konzeptinhalte erfasst werden.
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12 Z

In Grenzhandelsgemeinden kann auf der Grundlage der Landesplanerischen Leitlinien zur
Entwicklung des Grenzhandels in Schleswig-Holstein vom 5. April 2019 vom Zentralitats-,
Kongruenz- und Integrationsgebot fur gro3flachige Einzelhandelsvorhaben mit einem auf
den klassischen Grenzhandel ausgerichteten Kernsortiment abgewichen werden, wenn
aufgrund der VerkaufsflachengréfZe und der spezifischen Angebotstypik keine stadtebaulich
und strukturell negativen Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche sowie die
verbrauchernahen Versorgungsstrukturen der Standortgemeinde oder benachbarter

Zentraler Orte zu erwarten sind.

Grenzhandelsgemeinden sind Gemeinden,

- deren Gemeindegebiet unmittelbar an das Konigreich Danemark angrenzt und die Uber

eine Grenziubergangsstelle verfligen oder

- die bereits klassische Grenzhandelseinrichtungen beherbergen.

Klassische Grenzhandelskernsortimente sind:

- Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel (Zigaretten/Tabak, (alkoholische) Getranke,

Suflwaren);
- Warengruppe Drogerie- /Kosmetikartikel und

- Warengruppe Reisebedarf.

13 G

Stadte und Gemeinden sollen sich frihzeitig, moglichst auf Basis von interkommunalen
oder regionalen Einzelhandelskonzepten, mit den Auswirkungen des Online-Handels

auseinandersetzen.
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Begrindung

Bzul

Mit der Ausrichtung der einzelhandelsrelevanten Versorgungsstrukturen auf das Zentrale-
Orte-System sowie einer rdumlich ausgewogenen Verteilung der Handels- und
Dienstleistungsstrukturen soll in Umsetzung der im Raumordnungsgesetz festgelegten
Grundsétze der Raumordnung eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung und der
Wirtschaft mit Einzelhandelsgitern und Dienstleistungen in erreichbarer Nahe
beziehungsweise zumutbarer Entfernung erhalten werden. Zudem soll einer wesentlichen
Beeintrachtigung umweltrelevanter, verkehrlicher, stadtebaulicher und

absatzwirtschaftlicher Belange entgegengewirkt werden.

B zu 2

Die Sicherstellung einer mdglichst umfassenden dezentralen wohnstandortnahen
Nahversorgung sowohl im stadtischen als auch im l&andlichen Raum stellt ein zentrales
entwicklungsrelevantes Ziel in Schleswig-Holstein dar und rechtfertigt die raumliche
Lenkung der entsprechenden Investitionen an die raumordnerisch geeigneten Standorte.
Das Grundgerust stellt dabei das Angebot in den Zentralen Orten dar, welches durch die
Nahversorgungsangebote in den Orten ohne zentralortliche Funktion erganzt wird. Die
Ubernahme uberdértlicher Nahversorgungsfunktionen soll nur im Zusammenhang mit der
gegebenenfalls zugewiesenen zentraldrtlichen Funktion und nur fir die Gemeinden
erfolgen, die Uber ein unzureichendes Angebot an Einrichtungen der Nahversorgung
verfiigen. Die Ubernahme uberértlicher Nahversorgungsfunktionen kann im Einzelfall im
Interesse der Sicherstellung einer wohnstandortnahen Versorgung das
Nahversorgungsangebot auch durch die nachstgelegene, nicht zentral6rtlich eingestufte
Nachbargemeinde erfolgen. Die Standortstruktur der Nahversorgungseinrichtungen ist auf
ein moglichst dezentral angelegtes Netz von wohnstandortnahen Standorten auszurichten,
um den Anforderungen an eine moglichst gute ful3laufige Erreichbarkeit zu genugen. Die

Sicherstellung der Nahversorgung

- in guter fulaufiger Entfernung soll sich in der Regel an einer Isodistanz (Linien gleicher
Entfernung) von 500 —1.000 Meter um den Vorhabenstandort orientieren und

insoweit nicht pauschal in einem Zirkelkreis rund um das Planvorhaben erfolgen,
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sondern dem offentlichen Stral3en- und Wegenetz sowie anderen tatséachlichen
Gegebenheiten, zum Beispiel Barrieren durch Bahngleise et cetera, Rechnung tragen;

- in zumutbarer Entfernung soll sich an dem Kriterium orientieren, wonach die Entfernung
zwischen einem Wohnplatz und einem Zentralen Ort hdchstens zehn Kilometer betragen
soll.

Hinsichtlich der Tragfahigkeit von Lebensmittelmarkten ist zu beriicksichtigen, dass

moderne Lebensmittelmarkte in einer Grol3enordnung von rund 1.000 bis1.300

Quadratmeter Verkaufsflache (Lebensmitteldiscounter) beziehungsweise 1.400 bis

1.800 Quadratmeter Verkaufsflache (Lebensmittelvollsortimenter) in der Regel auf

folgende Mindestmantelbevdlkerung innerhalb des unmittelbaren Versorgungsgebiets (in

der Regel das Gemeindegebiet) angewiesen sind.:

- Lebensmitteldiscounter mit 1.000 Quadratmeter Verkaufsflache: rund 3.200

Einwohner/Innen,

- Lebensmitteldiscounter mit 1.3 00 Quadratmeter Verkaufsflache: rund 3.900

Einwohner/innen,

- Lebensmittelverbrauchermarkte mit 1.4 00 Quadratmeter Verkaufsflache: rund 4.100

Einwohner/Innen,

- Lebensmittelverbrauchermarkte mit 1.800 Quadratmeter Verkaufsflache: rund 5.300
Einwohner/innen.
Dabei spielen auch die lokale Kaufkraft, die touristische Nachfrage sowie das am Standort

bereits vorhandene spezifische Angebot eine wichtige Rolle.

Zur Sicherung der Lebensqualitéat in kleineren Orten Schleswig-Holsteins kann unterhalb
der Ebene der Zentralen Orte auch die Einrichtung von dorflichen Multifunktionshausern
(Beispiel MarktTreff) beitragen, die neben einem kleinflachigen Lebensmittelangebot
moglichst viele Angebote aus den Bereichen Soziales, Bildung, Kultur, Gesundheit,
Gastronomie unter einem Dach biindeln und die durch eine enge Partnerschaft von
Gemeinde, Betriebsgesellschaften und dérflicher Bevolkerung entwickelt und getragen

werden sollen (Kapitel 2.3 und Kapitel 5).
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Bzu3

In Umsetzung des Zentrale-Orte-Prinzips sind grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen im
Sinne von 8§ 11 Absatz 3 BauNVO grundsatzlich auf die Zentralen Orte zu lenken. Die
Zentralen Orte sind bestimmt durch die Verordnung zum Zentraldrtlichen System in der zum
Zeitpunkt des Beschlusses des Landesentwicklungsplans gultigen Fassung. Unter den
grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO werden auf
der Grundlage der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 24. November 2005
(Az. 4 C 10.04 und 14.04) Einzelhandelsbetriebe mit mehr als 800 Quadratmetern
Verkaufsflache, Einkaufszentren und vergleichbare Einrichtungen verstanden. Das
Zentralitatsgebot gilt auch fur den Fall, dass ein vorhandener Betrieb in die Grof3flachigkeit
hinein erweitert wird oder dass die GesamtgrofRe mehrerer kleinerer Ladeneinheiten im

raumlich-funktionalen Verbund die Grol3flachigkeit erreicht (Agglomeration).

Vom Zentralitdtsgebot kann tGber die ausdriicklich geregelten alternativen Ausnahmefélle

hinaus nicht abgewichen werden.

Aufgrund der rucklaufigen Zahl von flachenmafiig kleineren Lebensmittelmarkten und der
Siedlungsstrukturen in Schleswig-Holstein kdnnen sich Einwohner- beziehungsweise
Kaufkraftpotenziale auch in Gemeinden ohne zentralortliche Funktion ergeben, die
Entwicklungsperspektiven fur grof3flachige Lebensmittelmarkte im Sinne von 8§ 11 Absatz 3
BauNVO darstellen (zum Beispiel Gré3enordnung der zu versorgenden ortlichen
Bevolkerung oder Ubernahme ,erweiterter* Nahversorgungsfunktionen fiir unterversorgte
Nachbargemeinden aufgrund von Vorteilen des Mikrostandortes (Lage im Raum,
Zuordnung zu Wohngebieten oder verkehrliche Anbindung etc.). Dabei soll als ein Indikator
auch die ortlich nicht gebundene Kaufkraft herangezogen werden, um zu verdeutlichen,
inwieweit durch das neu hinzutretende Vorhaben ein Verdrangungswettbewerb zu erwarten
ist, der ein vorhandenes, stadtebaulich sinnvolles Standortsystem gefahrdet und
bauplanungsrechtlich kaum noch steuerbar ist. In diesem Zusammenhang ist auch von
besonderer Bedeutung, dass ein mehrfaches ,Aufbrauchen“ der vorhandenen Kaufkraft
einer Gemeinde durch die Ansiedlung mehrerer entsprechender Betriebe mit dem Zentrale-
Orte-System nicht vereinbar wéare, da der entsprechende Einzelhandel in dem Nicht-
Zentralen Ort tatsachlich auf Kaufkraft aus anderen Gemeinden angewiesen wére. Die zum

jeweiligen Verflechtungsbereich eines Zentralen Ortes gehérenden Gemeinden haben
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aufgrund des Gebots der interkommunalen Ricksichtnahme zudem die Pflicht, bei ihrer
Eigenentwicklung die Versorgungsfunktionen des Zentralen Ortes zu beachten. Insoweit
werden dem Recht der Nahbereichsgemeinden auf Eigenentwicklung dort inhaltliche
Grenzen gesetzt, wo anderenfalls zu beflirchten wére, dass die Zentralen Orte durch Abzug
von Einkaufseinrichtungen wesentliche Teile ihrer zentral6rtlichen Ausstattung und
Funktionen verlieren kdnnten und damit unter Umstanden kaum noch in der Lage sind,
kostenintensive sonstige Einrichtungen der Daseinsvorsorge vorzuhalten. Eine solche
Entwicklung ginge letztlich auch direkt zu Lasten der zu versorgenden
Nahbereichsgemeinden. Mit Blick auf die landesplanerische Zielsetzung der Entwicklung
und Starkung der Zentralen Orte sowie einer effektiven Nutzung und Bindelung der
Infrastruktur, einer Vermeidung eines unnétigen Flachen- und Ressourcenverbrauchs durch
Zersiedlung und dem damit einhergehenden Verkehr sowie der Vermeidung von Sozial-
und Umweltlasten bleiben die Zentralen Orte Vorrangstandorte fir grof3flachige
Lebensmittelmérkte im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO.

Die im baulich zusammenhéangenden Siedlungsbereich eines Zentralen Ortes gelegenen
Nachbargemeinden, die in den Regionalplanen dargestellt sind, nehmen an der
Versorgungsfunktion des Zentralen Ortes teil. Von den landesplanerischen Vorgaben fir
eine differenzierte raumliche Verteilung von Einkaufseinrichtungen soll nur einvernehmlich
abgewichen werden. Mal3geblich sind dabei aber die Zielsetzungen und Konzeptionen des
Zentralen Ortes. Je konkreter die Vorstellungen des Zentralen Ortes dabei sind, desto
genauer muss sich die benachbarte Gemeinde darin einpassen. Nur fir den Fall, dass
keine konkreten Zielsetzungen oder Konzeptionen hinsichtlich der Versorgungsfunktionen
des Zentralen Ortes vorliegen, sind einer Nachbargemeinde im baulich
zusammenhangenden Siedlungsgebiet eines Zentralen Ortes auf der Basis einer
rechtsgultigen Bauleitplanung eigene Planungen zur Wahrnehmung teilzentraler Aufgaben
der Versorgung zuzugestehen. Die Standorte sollen dann innerhalb des baulich

zusammenh&ngenden Siedlungsgebietes liegen.

Fur nicht-zentrenrelevante und raumbeanspruchende Hauptsortimente, zu denen
beispielsweise ein Baustoffhandel oder ein KFZ-Handel (einschlieB3lich
Wohnwagen/Wohnmobile/Caravan) gehdren kénnen, ist eine Abweichung von der Regel-
Aussage maoglich bei einer Beschrankung der (zentrenrelevanten) Randsortimente im Sinne

von Absatz 6 Z. Dabei ist die Abstimmung mit dem Zentralen Ort, in dessen
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Verflechtungsbereich die Standortgemeinde ohne zentraldrtliche Versorgungsfunktion liegt,

zu suchen.

Hersteller-Direktverkaufszentren (Factory- oder Designer-Outlet-Center (FOC/DOC)) sind
Einkaufszentren, in denen eine Vielzahl von Herstellern — oder von Ihnen Beauftragte —
eigenproduzierte Markenwaren unter Ausschaltung des Grol3- und Einzelhandels mit
deutlichen Preisnachlassen direkt an die Endverbraucherin und den Endverbraucher
verauf3ern. Aufgrund der damit verbundenen raumstrukturellen Probleme sind diese nur in

Oberzentren zulassig.

Stadtrandkerne liegen im nahen Umkreis von 10 Kilometer um Ober- oder Mittelzentren. In
der Regel umfasst der zu versorgende Bereich der Stadtrandkerne nur das eigene

Gemeindegebiet.

Bzu4(1)

Schutzgut des Beeintrachtigungsverbotes ist die Vermeidung einer Beeintrachtigung der
Funktionsfahigkeit Zentraler Orte in Umsetzung des Zentrale-Orte-Prinzips. Die
Versorgungsfunktion Zentraler Orte soll sich primar Uber deren zentrale
Versorgungsbereiche (siehe B zu Absatz 6 (1 und 2) entfalten. Dementsprechend ist als
Grundsatz der Raumordnung in § 2 Absatz 2 Nummer 3 Satz 3 des
Raumordnungsgesetzes (ROG) festgehalten, dass die raumlichen Voraussetzungen fur die
Erhaltung der Innenstadte und 6rtlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu
schaffen sind. Zu berucksichtigen sind auch mdgliche Auswirkungen auf konzeptionelle
Ansatze zur Fortentwicklung und Ertuchtigung der zentralen Versorgungsbereiche. Eine
Beschrankung des Beeintrachtigungsverbots auf die Funktionsfahigkeit der zentralen
Versorgungsbereiche wirde aber Gbersehen, dass den Zentralen Orten auch im Bereich
der nicht zentrenrelevanten Sortimente eine hervorgehobene Versorgungsbedeutung
zukommt. Gemal} ROG ist die Siedlungstatigkeit raumlich zu konzentrieren und vorrangig
auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte
auszurichten. Insoweit wird auch die Versorgungsfunktion der Zentralen Orte im Bereich der
nicht zentrenrelevanten Sortimente in den Schutzbereich des Beeintrachtigungsverbots

einbezogen.

Das Beeintrachtigungsverbot steht unter einem Wesentlichkeitsvorbehalt. Bezogen auf die

Funktionsfahigkeit der zentralen Versorgungsbereiche ist als Mal3stab fur eine wesentliche
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Beeintrachtigung die bereits vorliegende Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
zu 8 34 Absatz 3 BauGB heranzuziehen. Danach sind schadliche Auswirkungen auf
zentrale Versorgungsbereiche jedenfalls dann zu erwarten, wenn ein Vorhaben deren
Funktionsfahigkeit so nachhaltig stort, dass sie ihren Versorgungsauftrag generell oder
hinsichtlich einzelner Branchen nicht mehr substantiell wahrnehmen kénnen (vergleiche
Bundesverwaltungsgericht (Urteil vom 11. Oktober 2007, 4 C 7 /07). Die mdglichen
Auswirkungen sind durch eine ,worst-case“-Betrachtung unter Berucksichtigung gegebener
Vorschadigungen zu ermitteln. Die Prognose zentrenschadigender Beeintrachtigungen
setzt dabei eine Abschatzung der absatzwirtschaftlichen Auswirkungen und der
stadtebaulichen Folgewirkungen eines Planvorhabens voraus. In diesem Zusammenhang
ist bei nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten von einer deutlich héheren
~Erheblichkeitsschwelle" auszugehen, als dies im Zusammenhang mit zentrenrelevanten

Bedarfsgutern der Fall ist.

B zu 4 (2)

Neben der zu sichernden Funktionsfahigkeit der zentralen Versorgungsbereiche ist —
insbesondere auch zur Starkung einer funktionsgerechten Versorgungsstruktur —im Sinne
von 8 11 Absatz 3 Satz 2 BauNVO die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung vor
allem mit Lebensmitteln in den Blick zu nehmen, die nicht nur auf die zentralen
Versorgungsbereiche, sondern auch auf wohnortnahe Standorte in siedlungsstrukturell

integrierten Lagen ausgerichtet ist.

Bzub

Das Kongruenzgebot fordert eine Kongruenz zwischen dem Einzugsgebiet des
Einzelhandelsbetriebes und dem zentralortlichen Verflechtungsbereich der
Standortgemeinde.

Der Verflechtungsbereich eines Zentralen Ortes ist in seiner raumlichen Ausdehnung exakt
(gemeindeflachenscharf) bestimmt durch die Verordnung zum Zentralortlichen System in
der zum Zeitpunkt des Beschlusses des Landesentwicklungsplans gultigen Fassung. Die
Abgrenzung des Einzugsgebietes dient als Grundlage zur Analyse der
Wettbewerbssituation sowie zur Ermittlung des externen Nachfragepotenzials eines

Standortes und stellt dabei ein theoretisches Konstrukt der potenziellen Kundenstrome dar.
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In Abhangigkeit von der Lage, Betriebsgrof3e sowie des geplanten sortimentsspezifischen
Angebotes lasst sich das Einzugsgebiet eines Vorhabens im raumlichen
Spannungsgeflecht weitgehend genau bestimmen. Von der rAumlichen Ausdehnung ist
wiederum das dort vorhandene einwohnerspezifische Kaufkraftpotenzial abzuleiten, auf das
bei der Prifung des Kongruenzgebotes abzustellen ist. Bei der Ermittlung des
einwohnerspezifischen Kaufkraftpotenzials ist in den Gemeinden der Schwerpunktraume fur
Tourismus und Erholung (Anlage 5) ein Einwohneraquivalent der Ubernachtungsgéste und
in den Grenzhandelsgemeinden (Absatz 12 G) die Umsatzanteile skandinavischer Kunden

zum Verflechtungsraum hinzuzurechnen.

Von einer wesentlichen Uberschreitung kann in der Regel ausgegangen werden, wenn
mehr als 30 Prozent des Umsatzes eines Vorhabens aus Raumen auf3erhalb des
Verflechtungsbereiches erzielt werden. Die Uberschreitung eines Umsatzanteils von 30
Prozent ist insbesondere in diinn besiedelten landlichen Raumen zur Sicherung der
Nahversorgung zuléssig. Dunn besiedelte Raume liegen fernab der Stadte, sind nicht an
diese angebunden und zeichnen sich durch eine Bevolkerungsdichte (Einwohner pro
Quadratkilometer) weit unter dem Landesdurchschnitt aus. Zudem zeichnen sich diese
Regionen haufig durch besondere geografische Gegebenheiten aus, zum Beispiel Insellage

oder Grenzregion.

Bei der Anwendung des Kongruenzgebotes kann angenommen werden, dass bei
Einhaltung der nachfolgenden, konkretisierenden Verkaufsflachenobergrenzen
(Schwellenwerte), die unter Berlicksichtigung der Funktionszuweisung der einzelnen
Zentralen Orte von der Tragfahigkeit der Einzelhandelsbetriebe fur samtliche Zentralen Orte
der jeweiligen Hierarchiestufe empirisch abgeleitet wurden, das Einzugsgebiet der
Einzelhandelsnutzungen den Verflechtungsbereich eines Unterzentrums in der Regel nicht

wesentlich Gberschreitet:

- Fur groR3flachige Einzelhandelseinrichtungen im Sinne des 8§ 11 Absatz 3 Satz 1
Nummer 2, 3 BauNVO mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten auf

nicht mehr als 3.000 Quadratmeter Verkaufsflache,

- fur grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen im Sinne des § 11 Absatz 3 Satz 1
Nummer 2, 3 BauNVO mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten auf nicht mehr als
6.000 Quadratmeter Verkaufsflache, und
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- fur Einkaufszentren im Sinne des § 11 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 BauNVO auf nicht
mehr als 6.000 Quadratmeter Verkaufsflache.

Mal3stab ist ein Unterzentrum mit maximal 30.000 Einwohnerinnen und Einwohner im

Verflechtungsbereich, da mit einer Ausnahme alle Unterzentren in Schleswig-Holstein

weniger als 30.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Verflechtungsbereich aufweisen.

Die abschopfbare Kaufkraft durch ein entsprechendes Vorhaben wird mit 50 bis 60 Prozent

angenommen.

Bei Betrachtung der innerstadtischen Leitbranche Bekleidung ergibt sich fir ein
Unterzentrum mit einem Verflechtungsbereich mit maximal 30.000 Einwohnerinnen und
Einwohner eine tragfahige GrofRenordnung von 2.300 bis 3.000 Quadratmeter
Verkaufsflache. Die Verkaufsflache der Warengruppe Bekleidung nimmt bei
Neuansiedlungen von innerstadtischen Einkaufszentren regelmafiig mindestens rund 50
Prozent der Gesamtverkaufsflache ein. Bei einem Orientierungswert von 55 Prozent
Verkaufsflachenanteil in der Warengruppe Bekleidung, ergibt sich fur die mégliche
Gesamtverkaufsflache des Einkaufszentrums eine Grél3enordnung von rund 4.100 bis
5.500 Quadratmeter. In den Sortimentsbereichen Mobel und Baumarktsortimente werden
fur ein entsprechendes Einzelvorhaben Kaufkraftabschépfungen von 50 bis 60 Prozent
zugrunde gelegt. Diese spiegeln zum einen die Bedeutung entsprechender Einrichtungen in
Kommunen dieser GroéRenordnung wider, lassen aber dartiber hinaus auch insbesondere
im Mdobelbereich Spielraum fur qualifizierte Entwicklungen in hoherrangigen Zentralen
Orten.

Eine Obergrenze von 3.000 Quadratmeter fur zentrenrelevante Sortimente, von 6.000
Quadratmeter fir nicht-zentrenrelevante Sortimente und von 6.000 Quadratmeter fr
Einkaufszentren in einem Unterzentrum mit einem Verflechtungsbereich mit maximal
30.000 Einwohnerinnen und Einwohner kann damit angenommen werden, ohne auf der
einen Seite entsprechende Kommunen in ihrer Entwicklungsfahigkeit wesentlich
einzuschranken und auf der anderen Seite das hierarchische System der Zentralen Orte zu

konterkarieren.

Die erforderliche VerhaltnismaRigkeit des Plansatzes wird Gber den

Wesentlichkeitsvorbehalt fiir den MaRstab der Uberschreitung gewahrleistet. Abweichungen
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sind nur Uber das Zielabweichungsverfahren nach den Vorgaben des
Raumordnungsgesetzes in Verbindung mit dem Landesplanungsgesetz mdglich.

Im Einzelfall muss gepruft werden, ob fur die Errichtung von Einkaufszentren, groR3flachigen
Einzelhandelsbetrieben oder sonstigen gro3flachigen Handelsbetrieben ein
Raumordnungsverfahren oder ein raumplanerisches Abstimmungsverfahren erforderlich

wird.

B zu 6 (1)

Zentrenrelevante Sortimente pragen in besonderem Mal3e die Angebotsstruktur der
Innenstédte in Schleswig-Holstein. In ihrem Zusammenspiel leisten sie einen wichtigen
Beitrag zur Vielfalt des innerstadtischen Einzelhandelsangebotes, tragen zur Belebung
(Passantenfrequenz) sowie Attraktivitat der Innenstadte bei und Gbernehmen somit eine
wichtige Magnetfunktion fur die Innenstadte. Die Darstellung und Festsetzung von Kern-
und Sondergebieten fur grof3flachige Einzelhandelsvorhaben im Sinne des 8 11 Absatz 3
BauNVO mit zentrenrelevanten Sortimenten ist daher nur in den zentralen
Versorgungsbereichen zulassig. Dabei wird auf die stadtebaurechtliche Kategorie des
zentralen Versorgungsbereichs abgestellt. Danach sind zentrale Versorgungsbereiche
raumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, denen aufgrund vorhandener
Einzelhandelsnutzungen — haufig erganzt durch diverse Dienstleistungen und
gastronomischer Angebote — eine Versorgungsfunktion Uber den unmittelbaren Nahbereich
hinaus zukommt. ,Zentral" ist in diesem Zusammenhang nicht geografisch im Sinne einer
Innenstadtlage oder Ortsmitte, sondern funktional zu verstehen. Das heil3t, der zentrale
Versorgungsbereich hat nach Lage, Art und Zweckbestimmung die Versorgung des
Gemeindegebietes oder eines Teilbereiches davon mit einem auf seinen Einzugsbereich
abgestimmten Spektrum an Waren des kurz-, mittel- oder langfristigen Bedarfs
sicherzustellen. Ein zentraler Versorgungsbereich muss also einen gewissen, Uiber seine
eigenen Grenzen hinausreichenden raumlichen Einzugsbereich mit stddtebaulichem
Gewicht haben und damit tber den unmittelbaren Nahbereich hinauswirken. Er setzt zudem
eine integrierte Lage voraus. Isolierte Standorte mit einzelnen Einzelhandelsbetrieben
bilden keinen zentralen Versorgungsbereich, auch wenn sie tiber einen weiten
Einzugsbereich verfiigen und eine beachtliche Versorgungsfunktion erfiillen mégen. Bei

den zentralen Versorgungsbereichen sind verschiedene Stufen zu unterscheiden, namlich
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Innenstadte als Hauptzentren, Nebenzentren in Stadteilen sowie auch
Nahversorgungszentren. In kleineren Gemeinden und Stadten wird in der Regel nur ein
zentraler Versorgungsbereich vorhanden sein. In gro3eren Stadten kénnen dagegen
mehrere zentrale Versorgungsbereiche mit einer mehrstufig funktionierenden Gliederung
existieren. Das Hauptgeschéaftszentrum ist dann fir die gesamte Stadt und meist auch fur
die umgebende Region von Bedeutung, wahrend Zentren der nachgeordneten Stufen der
Stadtteilversorgung beziehungsweise der Nahversorgung umliegender
Wohnsiedlungsbereiche dienen. Bei der Definition der Zentralen Versorgungsbereiche ist im
Einzelfall auf die tatsachlich vorhandene Situation abzustellen. Konzeptionelle
Uberlegungen der Gemeinden sind — auch im Hinblick auf mégliche Erweiterungsplanungen

von zentralen Versorgungsbereichen — zu bertcksichtigen.

Die nahversorgungs- und zentrenrelevanten Leitsortimente flr Schleswig-Holstein, die
anhand vorhandener Sortimentsstrukturen in den Innenstadten Schleswig-Holsteins, einer
Auswertung gesamtstadtischer Einzelhandelsgutachten und -konzepte sowie einer Analyse
der Verteilung der sortimentsspezifischen Verkaufsflachen nach Lagen innerhalb und
aulRerhalb der Innenstadte, stichprobenartig auf inre Nahversorgungs- und/oder
Zentrenrelevanz Uberprift und typisiert worden sind, sind in der Anlage 4 benannt. Als
zentrenrelevant werden abstrakt-generell diejenigen Sortimente definiert, die in den
zentralen Versorgungsbereichen der jeweiligen Standortgemeinde konkret zentrenpragende
Funktion haben. Die Liste der nahversorgungs- und zentrenrelevanten Leitsortimente kann
in Abhangigkeit von den ortlichen Gegebenheiten und stadtebaurechtlichen
Gesichtspunkten auf der Basis konzeptioneller Festlegungen der Gemeinde ergéanzt
werden. Das gilt im begriindeten Einzelfall auch fir eine Anderung, zum Beispiel in der
Form, dass ein Sortiment, das als zentrenrelevant definiert worden ist, in seiner
Zentrenbedeutung aber eine untergeordnete Rolle spielt, zu einem nicht-zentrenrelevanten

Sortiment umdefiniert werden soll.

In siedlungsstrukturell integrierten Lagen aul3erhalb der zentralen Versorgungsbereiche
innerhalb des baulich zusammenhéngenden Siedlungsgebietes in guter Zuordnung zu den
Wohngebieten einer Standortgemeinde kdnnen klein- und gro3flachige Betriebe mit
nahversorgungsrelevanten Sortimenten hinsichtlich eines engmaschigen und dezentralen
Nahversorgungsnetzes sowie einer guten Erreichbarkeit von Lebensmittelmarkten sinnvoll

und mdoglich sein. Neben der Voraussetzung einer vorrangigen Nahversorgungsfunktion ist
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hierbei sicherzustellen, dass vom Vorhaben keine negativen Auswirkungen auf die
zentralen Versorgungsbereiche oder die Ubrige Versorgungsstruktur im Sinne von § 11
Absatz 3 BauNVO ausgehen. Ein raumlicher Zusammenhang mit der Wohnbebauung liegt
vor, wenn in dem Bereich tberwiegend Wohnnutzung stattfindet beziehungsweise der
Bereich als zusammengehdrend mit den Bereichen mit tiberwiegender Wohnnutzung

wahrgenommen werden kann.

B zu 6 (2)

Wegen der besonderen Ausrichtung der Ansiedlung von grof3flachigen
Einzelhandelseinrichtungen am Zentralortlichen System, der mdglichen Beeintrachtigung
Zentraler Versorgungsbereiche, auch in Nachbargemeinden, und der Gefahr einer
insgesamt raumstrukturell unvertraglichen Entwicklung ist der Einzelhandel an Standorten
an Uberregional bedeutenden Verkehrsachsen grundsatzlich auszuschlie3en. Dabei handelt
es sich um Standorte an Bundesautobahnen in unmittelbarer Nahe von Zu-/Abfahrten, an
Raststatten oder auf Autohtfen aul3erhalb des im jeweils geltenden Regionalplan
ausgewiesenen baulich zusammenhangenden Siedlungsgebietes oder ohne direkte
Zuordnung zum Siedlungsbereich einer Gemeinde. Fur verkehrsaffine oder besondere
Verkehre auslésende Sortimente, wie zum Beispiel Kfz-Handel einschlief3lich
Wohnwagen/Wohnmobile/Caravan, oder besonders raumbeanspruchende Sortimente
kénnen im Einzelfall in Abstimmung mit der Landesplanung Ausnahmen zugelassen
werden. Im Rahmen der Prifung einer Ausnahme sind die Mdglichkeiten fur die
Entwicklung von Standortalternativen in integrierter Lage, wie zum Beispiel in Form einer

»2Auto- oder Mobelmeile*, gesondert zu prifen.

B zu 6 (3)

Groliflachige Einzelhandelsbetriebe im Sinne von 8§ 11 Absatz 3 BauNVO mit nicht-
zentrenrelevanten Sortimenten fihren regelmaf3ig sogenannte Erganzungs- oder
Randsortimente. Wahrend von nicht-zentrenrelevanten Randsortimenten an Standorten
aul3erhalb der stadtebaulich-funktionalen Zentren definitionsgemaf keine Gefahrdung fur
die Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche ausgeht, sind bei zentrenrelevanten
Randsortimenten Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche (hier insbesondere

auf die mehrheitlich kleinteiligen Fachangebote) moglich. Um Funktionsverlusten in
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zentralen Versorgungsbereichen vorzubeugen, sind zentrenrelevante Randsortimente

insoweit nur in begrenztem Umfang zul&ssig.

Artikel des Randsortiments erreichen in der Regel einen relativ geringen Anteil am Umsatz.
Sie werden nicht nur zur Erreichung zusatzlicher (héherer) Deckungsbeitrage gefihrt,
sondern auch aus psychostrategischen Griinden, etwa um Verbundkaufe auszulésen, um
den Kundinnen und Kunden einen zusatzlichen Service und/oder zusatzliches Prestige zu
bieten und um eine Profilierung des eigenen Sortiments, einen Imagevorsprung zu

erreichen (Abgrenzung gegentuber den Wettbewerbern).

Der gultige Anteil der Gesamtverkaufsflache fur zentrenrelevante Randsortimente liegt bei
10 Prozent. Dieser Wert ergibt sich sowohl aus den landesplanerischen Vorgaben als auch
aus den durch die Rechtsprechung definierten Kriterien an Randsortimente hinsichtlich ihrer
erganzenden Funktion und untergeordneten Gewichtigkeit. Zudem findet sich dieser Wert
mehrheitlich in der Sortimentsstruktur der Betriebe mit nicht-zentrenrelevantem

Kernsortiment wieder beziehungsweise wird sogar unterschritten.

B zu 6 (4)

Das Eintreten raumordnerischer Auswirkungen in Folge absatzwirtschaftlicher
Verdrangungseffekte ist aufgrund der Heterogenitat des Landes Schleswig-Holstein
insbesondere in Mittel- und Oberzentren stark von der jeweils konkreten 6ortlichen
Angebotssituation abhéngig. Die Obergrenze fir zentrenrelevante Randsortimente von
10 Prozent kann daher in Mittel- und Oberzentren im Einzelfall auf der Basis einer

gesonderten Prufung (stadtebauliche Wirkungsanalyse) tberschritten werden.

Die Ausnahme kdnnen vor allem gro3ere Betriebseinheiten der Warengruppe Mdbel bilden.

B zu 6 (5)

Um Funktionsverlusten in zentralen Versorgungsbereichen vorzubeugen, sind
zentrenrelevante Randsortimente nur dann zuléssig, wenn auch ein direkter funktionaler
Bezug zum Kernsortiment vorhanden ist. Als typische Beispiele fir einen funktionalen

Bezug sind unter anderem zu nennen:

- Glas/Porzellan/Keramik, Haushaltswaren, Wohneinrichtung, Heimtextilien und Leuchten
in Mobelhausern;

- Leuchten, Haushaltswaren, Wohneinrichtung, Heimtextilien, Arbeitskleidung und -
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schuhe, sowie Schnittblumen in Bau- und Gartenmarkten,

- Aktionsware in Lebensmittelméarkten.

B zu 7

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 10. November 2011 (4 CN 9/1 0)
entschieden, dass mehrere nicht grof3flachige Einzelhandelsbetriebe bei rAumlicher
Konzentration und raumordnerischen Wirkungen wie bei einem (regional bedeutsamen)
grof3flachigen Einzelhandelsbetrieb beziehungsweise Einkaufszentrum im Sinne von 8§ 11
Absatz 3 BauNVO als Agglomeration anzusehen sind. Dartiber hinaus zeichnet sich eine

Einzelhandelsagglomeration durch folgende Merkmale aus:

.Mehr als zwei (auch geplante) selbststandige, je fur sich nicht grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe in rAumlicher N&he zueinander, die stadtebaulich beziehungsweise
aus Sicht des Kunden aufeinander bezogen gelten oder die eine wechselseitige Erganzung
der Sortimente und/oder sonstige Synergieeffekte (etwa gemeinsame Nutzung von
Werbeanlagen, Zufahrten oder Stellplatze) erkennen lassen.*

Ein funktionaler Bezug der angebotenen Sortimente ist dabei nicht zwingende

Voraussetzung.

Insbesondere die (sukzessive) Konzentration mehrerer kleinteiliger Einzelhandelsbetriebe
mit zentren- und nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten an stadtebaulich nicht
winschenswerten Standorten (zum Beispiel an Giberregional bedeutenden Verkehrsachsen
(zum Beispiel Autobahnen, Ausfallstralen oder in Gewerbegebieten) kann stadtebaulich
negative Auswirkungen zur Folge haben, die dazu fuhren, dass insbesondere die zentralen
Versorgungsbereiche einer Kommune mittel- bis langfristig die ihnen zukommende

Versorgungsfunktion nicht mehr erfullen kénnen.

Wenngleich auf Ebene der Landesplanung ausschlie3lich die Steuerung von grof3flachigen
Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO mdglich ist, ermdglicht die
Regelung die Steuerung einer Einzelhandelsagglomeration, die vergleichbare
raumordnerische Wirkungen wie eine grof3flachige Einzelhandelseinrichtung erwarten lasst.
Die Landesplanung wirkt insoweit insbesondere bei Gewerbegebietsplanungen tber
Musterfestsetzungen darauf hin, dass der Einzelhandel und insbesondere der

Lebensmitteleinzelhandel als generelle Nutzungsart ausgeschlossen wird und nur auf
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solche Betriebe beschréankt wird, die ihre eigenproduzierten Produkte als untergeordnete
Nebeneinrichtung an Endverbraucherinnen und Endverbraucher verkaufen (das heif3t nicht
selbstandiger Einzelhandel wie zum Beispiel Direkt-Vermarktung oder Handwerker-
Privileg). In dieser Form und Gréf3enordnung ist Handel in Gewerbegebieten ein produktiver
Begleiter von Ansiedlungsvorhaben und schadet den Innenstadtstrukturen und Ortskernen

nicht.

B zu 8

Die Regelung greift die Verpflichtung zur interkommunalen Abstimmung von Bauleitplanen
gemal § 2 Absatz 2 Satz 1 BauGB auf. Aus raumordnerischer Sicht ist es erforderlich,
Standorte fur die Ansiedlung von gro3flachigen Einzelhandelseinrichtungen maglichst auf
geeignete Zentrale Orte zu konzentrieren. Daher haben Gemeinden die beabsichtigte
Aufstellung von Bauleitplanen der Landesplanungsbehotrde nach § 11 Absatz 1 LaPlaG
anzuzeigen und kann die Landesplanungsbehorde angesichts der wachsenden Anteile
zentren- und nahversorgungsrelevanter Waren entscheiden, ein raumplanerisches
Abstimmungsverfahren nach § 11 Absatz 4 LaPlaG oder ein Raumordnungsverfahren nach
§ 14 LaPlaG durchzufiihren. Im Ubrigen kann die Landesplanungsbehorde der planenden
Gemeinde empfehlen, eine friihzeitige Abstimmung mit den betroffenen Nachbargemeinden
(insbesondere Zentralen Orten, im Einzelfall aber auch Gemeinden ohne zentraldrtliche
Funktion) vorzunehmen oder ein von der Landesplanung moderiertes Planungsgesprach
anbieten. Ob und inwieweit eine gesonderte interkommunale Abstimmung erforderlich wird
und auch Zentrale Orte benachbarter Mittelbereiche zu beteiligen sind sowie tber die
Notwendigkeit einer Dokumentation der Abstimmung Uber einen 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag, entscheidet die Landesplanung. Das gilt ebenso bei der Frage, ob im Einzelfall
ausnahmsweise auch die Belange von Zentralen Orten mit niedrigerer zentralGrtlicher
Funktion oder von Gemeinden ohne zentralortliche Funktion zu prifen sind, zum Beispiel
soweit eine grundlegende Funktionsbeeintrachtigung ihrer zentralen Versorgungsbereiche

durch einzelne Vorhaben oder die Agglomeration mehrerer Vorhaben zu besorgen ist.
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Bzu9

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit bieten sich Instrumente zur freiwilligen
und partnerschaftlichen Zusammenarbeit (zum Beispiel Stadt-Umland-Planungen oder
Regionale Entwicklungskonzepte) an. Unter Berlicksichtigung raumordnerischer Vorgaben
kénnen die beteiligten Kommunen unter Einbindung des Zentralen Ortes gemeinsam ihre
Situation analysieren, Lésungen moglicher Probleme entwickeln und vereinbaren. Dabei
sind neben den beteiligten Kommunen auch die Kommunen zu betrachten, deren
Versorgungsfunktionen oder Planungsperspektiven durch die interkommunale
Zusammenarbeit erfasst werden. Im Rahmen solcher Konzepte kann im Einzelfall auch von
einzelnen Vorgaben dieses Kapitels abgewichen werden. In Frage kommen insbesondere
sogenannte regionale Einzelhandelskonzepte (zum Beispiel kreisweite oder
kreisuibergreifende Konzepte) als auch Einzelhandelskonzepte im Rahmen der Stadt-
Umland-Planung oder von kleineren Zentralen Orten und ihren Nachbargemeinden. Die
Regelung stellt klar, dass die bauleitplanerische Umsetzung solcher Konzepte ein
Zielabweichungsverfahren erfordert. Wenn sich Kommunen oder eine Region lber die
Ansiedlung von Einzelhandelsgrol3projekten unter Bertucksichtigung der Erfordernisse der
Raumordnung gemeinsam verstandigt haben, wird eine Zielabweichung regelmafiig unter

erleichterten Bedingungen in Frage kommen.

B zu 10

Die Vorgabe dient der Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der
Grundversorgung fir alle Bevélkerungsgruppen im Sinne des § 2 Absatz 2 Nummer 3 ROG.
Auch gilt es, motorisierten Individualverkehr durch sinnvolle funktionale Zuordnung der
Einzelhandelsbetriebe zu vermeiden und zu verlagern oder Versorgungsdefizite fur nicht
mobile Bevdlkerungsschichten zu minimieren. Dies verlangt fir grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe, die nicht funktional integriert werden kénnen, die Einbindung in
ortliche OPNV-Konzepte. Solche Konzepte gewinnen vor dem Hintergrund der Folgen des

demographischen Wandels und des Energieverbrauchs zunehmend an Bedeutung.

B zu 11

8 1 Absatz 4 BauGB verpflichtet die Gemeinden nicht nur dazu, ihre Bauleitplanung den

Zielen der Raumordnung anzupassen, wenn sie sich aus eigenem Antrieb dazu
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entschlie3en, einen Bebauungsplan aufzustellen, zu &ndern oder aufzuheben. Da der
Regelungszweck des § 1 Absatz 4 BauGB darin besteht, eine umfassende materielle
Konkordanz zwischen der tGibergeordneten Landesplanung und der gemeindlichen
Bauleitplanung zu gewébhrleisten (vergleiche Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 25.
Juni 2007, 4 BN 17/07 und Urteil vom 17. September 2003, 4 C 14.01) sind die Gemeinden
auch dazu verpflichtet, bestehende Bebauungsplane zu andern oder auch Bebauungsplane
erstmals aufzustellen, wenn ein planerisches Einschreiten zur Umsetzung
raumordnungsrechtlicher Zielsetzungen erforderlich ist (vergleiche

Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 17. September 2003, 4 C 14.01).

Fir bestehende Einzelhandelsstandorte im unbeplanten Innenbereich (8 34 BauGB) und im
raumlichen Geltungsbereich eines Bebauungsplans (8 30 BauGB), die mit den
landesplanerischen Zielvorgaben nicht beziehungsweise nicht mehr vereinbar sind, ist
daher eine Regelung zum planerischen Umgang geboten. Da derartige Standorte ohne
Verstol3 gegen die Zielbestimmung noch nicht einmal bestandsorientiert als Sondergebiet
Uberplant werden kénnten, ist es erforderlich, flr derartige Standorte eine
Ausnahmemaglichkeit von den sonstigen Zielbestimmungen zu schaffen, um eine
bestandsorientierte Uberplanung zu ermdglichen. Im Einzelfall dirfen unter den
malfigeblichen Voraussetzungen auch Festsetzungen des erweiterten Bestandsschutzes
getroffen werden. Anstelle der Festsetzung eines sonstigen Sondergebietes nach § 11
BauNVO ist auch

- die Festsetzung eines Baugebiets mit Einzelhandelssteuerung (8 1 Absatz 5 und 9
BauNVO) sowie einer ,Fremdkorperfestsetzung” auf Grundlage von 8§ 1 Absatz 10 Satz
1 BauNVO oder

- eine Festsetzung nach Mal3gabe von § 9 Absatz 2a Satz 1 Halbsatz 2 BauGB,
zulassig.

Die Verpflichtung zur Uberplanung derartiger vorhandener Standorte zur Anpassung an die
Ziele der Raumordnung erstarkt erst dann zu einer konkreten Planungspflicht, wenn

zielwidrige Veranderungen des Bestandes geplant sind.

Im Rahmen des Grundgedankens des § 1 Absatz 10 BauNVO und abh&ngig vom Nachweis
der stadtebaulichen Vertraglichkeit sind geringfiigige Arrondierungen und Erweiterungen

zugelassen. Die Geringfligigkeit wird bei Erweiterungen von bis zu 5 Prozent der
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Verkaufsflache je Einzelhandelsbetrieb regelmallig erfiillt sein. Dartiberhinausgehende
Erweiterungen werden nur in Ausnahmeféllen noch als geringfugig betrachtet werden
konnen. Insbesondere dirfen sie zu keinen neuen oder wesentlich anderen
Einzelhandelsbetrieben flhren, das heil3t sie missen funktional neutral sein (zum Beispiel
Modernisierung oder Anpassung an aktuelle Verbrauchererwartungen). Die
Geringflugigkeitsschwelle wird jedenfalls Uberschritten, wenn das Beeintrachtigungsverbot
bertihrt wird. Zudem muss die Planung auf der Basis eines kommunalen oder regionalen
Einzelhandelskonzeptes erfolgen, das neben den beteiligten Kommunen auch die
Kommunen betrachtet, deren Versorgungsfunktionen oder Planungsperspektiven durch die

Konzeptinhalte erfasst werden.

Diese Regelung mit Bestandsbezug bezieht sich nur auf die genehmigte tatsachlich und
aktuell noch ausgeilbte Nutzung. Bei Gebauden mit Leerstand gilt dieses nur, soweit fur die

zuletzt ausgetibte Nutzung noch Bestandsschutz besteht.

Die planende Gemeinde darf die Erweiterungsoption nur einmal in Anspruch nehmen.

B zu 12

Der Grenzhandel stellt aufgrund seiner Charakteristika einen Sonderfall dar, auf den die
einschlagigen Ziele und Grundséatze der Raumordnung in den Raumordnungsplanen, die
keine gesonderten Erfordernisse der Raumordnung zur Steuerung des Grenzhandels
enthalten, nicht ohne Hinzunahme weiterer Erwdgungen angewendet werden kénnen. Die
Landesplanung wird daher die geltenden ,Landesplanerischen Leitlinien zur Entwicklung
des Grenzhandels in Schleswig-Holstein* im Rahmen der Beurteilungen nach 8§ 11 (fur
Bauleitplanungen) und § 12 LaplaG (fur Einzelvorhaben) und in Anwendung der
einschlagigen Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplans zusatzlich zu den
Erfordernissen der Raumordnung nach 8§ 3 Absatz 1 Ziffer 1 ROG zugrunde legen. Die
Leitlinien ersetzen diese Verfahren nicht.

B zu 13

Online-Handel, elektronischer Handel, Internethandel oder E-Commerce bezeichnen Ein-
und Verkaufsvorgange mittels Internet. Der Anteil des Online-Handels am gesamten
Handelsvolumen ist in den vergangenen Jahren stetig gewachsen und wird weiter

zunehmen. Die Folgen der Corona-Pandemie haben dem Online-Handel dazu noch zu
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einem Uberproportionalen Wachstumsschub verholfen. Auch wenn nach Ende der
pandemiebedingten Auswirkungen mit einer Relativierung des tiberproportionalen
Wachstumsschubs zugunsten des stationdren Einzelhandels gerechnet werden kann, wird
die Bedeutung des Online-Handels auf hohem Niveau verbleiben. Fir die Stadte und
Gemeinden ergeben sich durch die zunehmende Digitalisierung im Einzelhandel diverse
Herausforderungen, die zugleich Chancen und Risiken beinhalten kénnen.

Der Online-Handel kénnte die Chance bieten, die Versorgungsbedingungen in den

Regionen zu verbessern, in denen der stationare Einzelhandel die (Nah-) Versorgung nicht
mehr ausreichend abdeckt, zum Beispiel in Form einer virtuellen Nahversorgung. Weiterhin
konnte der Online-Handel die vorhandenen stationdren Versorgungsangebote auch sinnvoll

erganzen, zum Beispiel in Form virtueller Marktplatze.

Der steigende Umsatzanteil des Online-Handels wird das Netz aus stationdrem
Einzelhandel zunehmend unter Druck setzen. Um diese Entwicklungen so nachhaltig wie
maoglich gestalten zu kdnnen, bieten Einzelhandelskonzepte eine wichtige Grundlage. Diese

Konzepte sollten, wenn moglich, interkommunal oder auch regional erarbeitet werden.
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4 Wirtschaftliche Entwicklung

4.1 Wirtschaftliche Basis und Zukunftsfelder der
Wirtschaft

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Zur Sicherung von Wachstum und Beschéftigung in Schleswig-Holstein sollen die
traditionell starken Branchen, wie Tourismus, Maschinenbau, die Herstellung chemischer
und pharmazeutischer Erzeugnisse, Logistik und Landwirtschaft, gestarkt werden.
Gleichzeitig sollen die Wirtschaftsfelder mit den gré3ten Entwicklungspotenzialen umwelt-
und sozialvertraglich ausgebaut werden. Dies sind die Bereiche Life Sciences, Maritime
Wirtschaft, Erneuerbare Energien, Informations- und Kommunikationstechnologie, Medien
und Design, Mikro- und Nanotechnologie sowie Erndhrungswirtschatft.

2 G

Die Innovationsfahigkeit der Unternehmen im Land soll gestarkt und der Wirtschaftsstandort
Schleswig-Holstein attraktiver werden. Durch eine abgestimmte Wirtschafts- und
Wissenschaftspolitik soll der Innovationsprozess von den Hochschulen tber die Forschung
bis hin zu den Unternehmen und damit schlie3lich zum Markt noch gezielter und schneller
erfolgen. Landesweit agierende Clustermanagements, Kooperationsnetzwerke und
Kompetenzzentren sollen die Vernetzung zwischen Unternehmen, wirtschaftsnahen
Einrichtungen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen verbessern. Es sollen
leistungsfahige Netzwerke angestrebt werden, die den Know-how-Transfer zwischen
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft verbessern und so nachhaltig zur Starkung
vorhandener Potenziale wie auch zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Schleswig-

Holsteins beitragen.
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Begrindung

Bzul-2

Im Wettbewerb der Regionen um Standortvorteile und Unternehmen werden Wissen,
Fachkrafte, Innovationen und besondere wirtschaftliche Schwerpunkte zunehmend zu den
entscheidenden Faktoren. Zentrale Herausforderungen fur die Wirtschaft sind der
zunehmende europdische und internationale Wettbewerb, eine rasant voranschreitende
Digitalisierung, deutliche Veranderungen in der Arbeitswelt, wachsende Anforderungen an
Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz, absehbare Engpasse bei Fachkraften und die

Sicherung des Unternehmensbestandes.

Um Wachstum, Wertschopfung und Arbeitsplatze im Land zu sichern, ist es wichtig, dass
die schleswig-holsteinische Wirtschaft nicht nur eine starke wirtschaftliche Basis in ihren
traditionell gut aufgestellten Branchen hat, sondern auch in Zukunftsfeldern vorhandene
Starken und Potenziale nutzt und diese konsequent und nachhaltig zugleich
weiterentwickelt. Im Rahmen der Regionalen Innovationsstrategie hat die Landesregierung
funf Spezialisierungsfelder festgelegt, die als besonders zukunftstrachtig eingestuft werden:
Life Sciences, Erneuerbare Energien, Maritime Wirtschaft, Erndhrungswirtschaft sowie
Informationstechnologie, Telekommunikation und Medien. Dariiber hinaus gibt es ein
eigenstandiges Cluster im Bereich Tourismus. Insbesondere mtssen die Chancen, die sich
aus der Digitalisierung der Wirtschaft ergeben, ergriffen und fur kiinftige
Produktionsprozesse und wirtschaftliche Dienstleistungen umgesetzt werden. Auch Klima-
und Umweltschutz sowie Energie- und Ressourceneffizienz erfordern Innovationen, mit

denen sich neue und wachsende Markte erschlief3en lassen.

Innovationen sind entscheidend, um Wettbewerbsfahigkeit, nachhaltige Wertschépfung und
Beschéftigung in Schleswig-Holstein zu sichern. Die schleswig-holsteinische Wirtschatt ist
stark von kleinen und mittelstandischen Unternehmen gepréagt, die aus eigener Kraft nur in
begrenztem Umfang in Forschung und Entwicklung investieren kénnen. Deshalb gilt es
besonders, die Verbindungen zwischen Forschung, Entwicklung und Umsetzung in
marktfahige Produkte zu verbessern. Ein ausdifferenziertes Technologietransfersystem soll
die Zusammenarbeit zwischen mittelstandischer Wirtschaft und Wissenschatft stéarken, um
Innovationen auf den Weg zu bringen. Auch die Clusterforderung in Schleswig-Holstein zielt
auf die Vernetzung von Unternehmen untereinander und mit Forschungseinrichtungen ab.
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4.2 Wissenschaft, Forschung, Technologie

Grundsétze und Ziele der Raumordnung
1 G

Schleswig-Holstein soll unter Beachtung internationaler Qualitatsstandards als attraktiver
und wettbewerbsfahiger Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiestandort
weiterentwickelt werden. Hierzu sollen die vorhandenen Starken und Innovationspotenziale

des Landes weiter erschlossen und genutzt werden.

2 G

Zur Sicherung und Starkung der schleswig-holsteinischen Position im Bereich von
Wissenschaft und Forschung sollen innovationspolitische Programme, zum Beispiel im
Rahmen des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), darauf ausgerichtet

sein, insbesondere

- die Kooperation von Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft durch den Auf- und
Ausbau bedeutsamer Kompetenzzentren, die Forderung von Verbund-Projektforschung
und die Existenzgriindung aus Hochschulen zu intensivieren und so die Innovationskraft
der Unternehmen zu erhdhen; dabei ist den 6ffentlichen und insbesondere
wissenschaftlichen Bedirfnissen nach ungehindertem Zugang zu den

Forschungsergebnissen und Forschungspriméardaten Rechnung zu tragen,

- die Zusammenarbeit von Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowohl innerhalb
des Landes, als auch mit geeigneten nationalen und internationalen Partnern zu

verbessern,

- die Koharenz zwischen Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft vor allem im Hinblick
auf die Zukunftsfelder der Wirtschaft (Kapitel 4.1) zu starken,

- qualitativ hochwertige, besonders Erfolg versprechende und das Profil des Landes

scharfende Forschungs- und Technologiefelder zu férdern,

- die Spitzenforschung und den Aufbau von Exzellenz in Lehre und Forschung zu

beférdern,

- themenspezifische, leistungsstarke Netzwerke fur Forschung, Technologietransfer und

Innovationsuntersttitzung zu errichten,
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- die Verzahnung von Hochschulen und Gesellschaft zu starken und ein kreatives Umfeld

fur kluge Kopfe aus dem In- und Ausland zu schaffen sowie

- vor allem die Attraktivitat des Studienstandorts Schleswig-Holstein zu erhdhen.

Begriundung

Bzul, 2

Schleswig-Holstein verfugt Uber eine differenzierte Hochschul- und Forschungslandschaft
und ein dichtes Netz an Einrichtungen des Wissens- und Technologietransfers
(Themenkarte 10, Themenkarte 11). Eine regional differenzierte Weiterentwicklung soll die
vorhandenen Potenziale entsprechend den jeweiligen Bedirfnissen und Moglichkeiten
weiter starken. Dabei sind die Innovations-, Technologie- und Grinderzentren sowie ihr

Dachverband Nordzentren e. V. und der Verein StartUp SH e. V. einzubeziehen.

Innovationspolitische Programme zielen bisher Uberwiegend darauf ab, die 6ffentliche
Forschung zu steigern. Zukinftig sollen sie vermehrt auch Anreize fir die Kooperation von
Wissenschaft und Wirtschaft zur Erh6hung entsprechender privater Forschungs- und
Entwicklungsausgaben geben, denn ein ausreichendes Volumen an Forschung und
Entwicklung, gerade auch in den privaten Unternehmen, ist eine entscheidende
Voraussetzung fur die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in Schleswig-
Holstein. Privat finanzierte Forschung erfordert einen angemessenen Ausgleich zwischen
den berechtigten Interessen der Auftraggeberinnen und Auftraggeber sowie dem Interesse
der Wissenschaft und der Offentlichkeit.

Um die Transfers von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen aus den offentlich
finanzierten Forschungseinrichtungen in die Privatwirtschaft zu unterstitzen, mussen
innovative Netzwerke initiiert, thematische Koordinierungsstellen in Schlissel- und
Querschnittstechnologiebereichen eingerichtet und international konkurrenzfahige Cluster
entwickelt werden. Dabei sollen branchenbezogen Clustermanagements neben anderen
Aufgaben auch die Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft in Schwerpunktbereichen

wie den Zukunftsfelder der Wirtschaft (Kapitel 4.1) unterstitzen.

Um Wissenschaft und Wirtschaft sowie weitere Stakeholdergruppen, die sich mit

Forschung, Entwicklung und Innovation befassen, besser zu vernetzen, hat die

185



Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
4.2 Wissenschaft, Forschung, Technologie

Landesregierung das Innovations- und Technologieforum (ITF.SH) ins Leben gerufen. Es
dient als Austauschplattform, soll den Wissens- und Technologietransfer intensivieren sowie
Kooperationen und innovative Projektideen anbahnen. Samt seiner Arbeitsstrukturen soll es
dauerhaft etabliert werden und regelméaRig zu unterschiedlichen Themen des Transfers

stattfinden.
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Themenkarte 10 Hochschul- und Forschungslandschaft
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Themenkarte 11 Einrichtungen des Wissens- und Technologietransfers
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4.3 Mobhilitat und Verkehr

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

In Schleswig-Holstein soll eine raum- und energiesparende, emissionsarme, vernetzte,
flexible, moglichst weitreichend barrierefreie, verlassliche und gleichzeitig bezahlbare
Mobilitat unter Berucksichtigung klima- und umweltpolitischer Ziele realisiert werden. Dabei
sollen die Bedurfnisse der Menschen in den einzelnen Lebens- und Wirtschaftsraumen,
technische Innovationen sowie die Ziele einer verminderten Flacheninanspruchnahme
(Kapitel 3.9 Absatz 3) beriicksichtigt werden.

Ein leistungsfahiges und gut vernetztes Verkehrssystem soll Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsplatze und die Teilhabe aller Bevélkerungsgruppen am

gesellschaftlichen Leben sicherstellen.

2 G

Die Verkehrsinfrastruktur soll durch die Verknipfung aller Verkehrstragerschaften und
Teilraume ihre groRtmogliche Leistungsfahigkeit erreichen. Verkehrsmittel sollen daher
verstarkt intermodal verbunden sowie regionale und tUberregionale Mobilitatskonzepte und
Verkehrsplane erarbeitet und aufeinander abgestimmt werden. Verkehre sollen nach
Maoglichkeit auf nichtmotorisierte oder 6ffentliche, insbesondere schienengebundene

Verkehrstragerschaften verlagert werden.

3 G

Alternative Antriebe sowie der Ausbau der daftir benétigten Lade- und
Betankungsinfrastruktur sollen bei allen Verkehrstragerschaften die Umwelt entlasten und
einen Beitrag zur Energieeinsparung sowie zur Reduzierung von klimaschadlichen

Emissionen leisten.

4 G

Durch den Ausbau der Transeuropaischen Verkehrsnetze (TEN-V) soll Schleswig-Holstein
als nordlichstes Bundesland leistungsfahige Anschliisse nach Skandinavien (Jatlandroute
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und Fehmarnbeltachse) und insbesondere nach Stdwesten, Stiden und Sudosten erhalten.
Dies gilt besonders fur die hoch belasteten tGiberregionalen Verkehrswege im Raum der

Metropolregion Hamburg.

S Z

Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Transeuropaischen Verkehrsnetze ist

- die Feste Fehmarnbeltquerung nach MalRgabe des Planfeststellungsbeschlusses zu

realisieren (Kapitel 4.3.1 und Kapitel 4.3.2) und
- die Leistungsfahigkeit des Nord-Ostsee-Kanals zu verbessern (Kapitel 4.3.3) sowie

- die 6kologisch vertragliche Anpassung von Auf3en- und Unterelbe an die veréanderten

Anforderungen des Containerverkehrs erforderlich (Kapitel 4.3.3).

6 G

Dariber hinaus sollen

- die Einbindung der schleswig-holsteinischen Hafen in die européischen

Schiffsverkehrswege in der Ostsee und in Westeuropa geprift sowie

- ein adaquater Ausbau der regionalen Verkehrsinfrastruktur im Verbund mit den
nationalen und européaischen Verkehrsinfrastrukturen angestrebt werden.

Dabei soll auch die ,Jutlandroute” — unter Berucksichtigung der Interessen der Region

Suddanemark — entsprechend dem kunftigen Verkehrsbedarf weiterentwickelt werden.

7 G

Die Bildung von — auch Verkehrstragerschaften tbergreifenden — organisatorischen
Netzwerken zur Erhéhung der Attraktivitat des Personenverkehrs und des Logistikstandorts
Schleswig-Holstein soll geférdert werden. Moglichkeiten zur Verlagerung der Giterverkehre
von der Stral3e auf die Schiene und die Schifffahrt sollen verstarkt genutzt werden,

inshesondere in den Hafenstandorten.

8 G

Die Einrichtungen der Daseinsvorsorge, insbesondere in den Zentralen Orten, sowie

touristische Angebote sollen gut erreichbar sein. Unter versorgungs-, verkehrs-, umwelt-
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und tourismuspolitischen Gesichtspunkten sollen dabei neue Mobilitatsangebote geschaffen
und digital vernetzt sowie eine bessere Anbindung des Urlaubs- und Erholungsverkehrs

angestrebt werden (Kapitel 4.3.5).

Begrindung

Bzul, 2

Der Trend zu mehr Mobilitat ist ungebrochen und fihrt zu einem héheren
Verkehrsaufkommen. Gleichzeitig verandern sich die Anforderungen an Verkehrsmittel und
-infrastruktur stetig, vor allem im Hinblick auf den Schutz von Mensch, Natur und Umwelt.
Hierbei ist auch der Grundsatz einer auf unter 1,3 Hektar pro Tag reduzierten
Flachenneuinanspruchnahme bis 2030 zu berlcksichtigen. Die Digitalisierung, der
demografische Wandel und der gesellschaftliche Wertewandel, die Siedlungsentwicklung
sowie die wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen Regionen, Landern und Staaten
beeinflussen die Mobilitdt von heute und morgen. So werden mittel- bis langfristige
Entwicklungen wie das vollautomatisierte Fahren vermutlich nicht nur Auswirkungen auf
Sicherheit, Flexibilitat, Komfort, Zuverlassigkeit und Effizienz von Mobilitéat haben, sondern
auch neue Anforderungen an die Stadtentwicklung und -planung stellen. Die zukinftige
Entwicklung von Mobilitat und Logistik ist mitentscheidend fir den Zugang zu Bildung und
Arbeit, zu medizinischer Versorgung und Nahversorgung. Und sie beeinflusst die
Wirtschaftsentwicklung und das soziale Leben der Burgerinnen und Burger. Gleichzeitig
kénnen zum Beispiel durch Heimarbeit und Telemedizin zahlreiche Fahrten eingespart
werden. Daher mussen die Mobilitatsbedurfnisse und die Potenziale der Mobilitat der
Zukunft bei allen raumbezogenen Planungen (zum Beispiel bei der Planung von Wohn- und
Gewerbegebieten sowie von Daseinsvorsorge- und Verkehrsinfrastrukturen) bertcksichtigt
werden. Um regionale Mobilitatsbedarfe hinreichend zu berlcksichtigen, sollen regionale
Mobilitdtskonzepte (wie zum Beispiel der Masterplan Mobilitat der KielRegion) erstellt
werden. So ist eine verstarkte Kooperation innerhalb der Metropolregion Hamburg zur

intermodalen Verknupfung der Pendlerverkehr erstrebenswert.

Die neuen technischen Moglichkeiten kénnen in Schleswig-Holstein fir eine bessere
Nutzung der bereits vorhandenen Infrastrukturen und fur eine Ergéanzung der bisherigen

Mobilitatslosungen genutzt werden. Zur digitalen Vernetzung von Mobilitatsangeboten siehe
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auch Absatze 8 G und B zu 8. Durch eine starkere, datenbasierte Verkehrsplanung und -
steuerung konnen in Zukunft die Mobilitdtsbedarfe und die Verkehrslage besser abgestimmt
werden. Neben einer guten Verkehrsinfrastruktur wird es zukinftig entscheidend darauf

ankommen, wie diese Infrastruktur genutzt wird.

Bzu3

Durch die Weiterentwicklung und Verbreitung von alternativen Antrieben fur Busse, Bahn,
Schiffe, Personen- und Lastkraftwagen, aber auch von Elektromotoren fur Fahrrader
konnen die Nachteile herkdbmmlicher Antriebe, wie Umweltbelastung und Abhangigkeit von
fossilen Ressourcen, eingedammt werden und so einen Beitrag zu mehr Energieeffizienz

und Emissionsreduzierung leisten.

Die Elektromobilitat ist ein wesentliches Element fir eine nachhaltige Gestaltung des
Personen- und Guterverkehrs. Bei einem zu erwartenden Anstieg der Verkehrsleistung
bietet sie die Chance, den Einsatz fossiler Brennstoffe im Verkehrssektor sowie Larm- und
Treibhausgasemissionen zu reduzieren. Durch die Nutzung fluktuierender erneuerbarer
Energien kann die Elektromobilitdt auRerdem zum Gelingen der Energiewende beitragen.
Der Umstieg auf emissionsarme Fahrzeuge wird aber nicht ausreichen, um die gesetzten
Klimaschutzziele zu erreichen und die verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen in
ausreichendem Mal3 zu reduzieren. Es mussen beispielsweise auch durch neue
Mobilitatskonzepte und -angebote Anreize zur verstarkten Nutzung des offentlichen
Personennahverkehrs geschaffen werden, auch um im landlichen Raum bestmdgliche
Mobilitdt zu gewahrleisten.

In Schleswig-Holstein sollen fur verschiedene Elektromobilitéatsprojekte und autonomes
Fahren Bundes- und EU-Mittel eingeworben und der Ausbau einer 6ffentlich zuganglichen
Ladenetzinfrastruktur gefordert werden. Projekte wie die Nutzung von elektrischen
Antrieben durch eine Elektrifizierung von Bundesautobahnen (,E-Highway*) sind geeignet,
zu erproben, wie der LKW-Verkehr umweltfreundlicher gestaltet und in seiner Effizienz und
Leistungsfahigkeit verbessert werden kann. Bei der Elektromobilitét, auch auf der Schiene,

soll die Zusammenarbeit mit Da&nemark und Schweden ausgebaut werden.
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Bzu4-6

Die intensive Kooperation der europaischen Staaten im Ostseeraum bedingt eine starke
Zunahme der Verkehrsbeziehungen und Verkehrsstréme zwischen Schleswig-Holstein und
Skandinavien sowie durch Schleswig-Holstein als wichtigem Bindeglied zwischen Nord- und

Mitteleuropa sowie zwischen Ost- und Nordsee.

Von Bedeutung in diesem Zusammenhang ist zum einen die durch Staatsvertrag zwischen
Danemark und Deutschland vereinbarte Feste Fehrmarnbeltquerung auf der
Fehmarnbeltachse als Verbindung zwischen Stockholm —Malmd/ Kopenhagen Uber Lubeck
nach Hamburg. Zum anderen ist die Entwicklung auf der Jutlandlinie mit ihrer Querung tber
den Grol3en Belt als Verbindung zwischen dem Dreieck Stockholm, Oslo und Kopenhagen
Uber Jutland und Schleswig-Holstein nach Hamburg von Bedeutung. Diese wichtigen
Verkehrsachsen im Transeuropaischen Verkehrsnetz werden zunehmende Verkehre im
Schienen- und Stral3enverkehr bewaltigen missen.

Die Fehmarnbeltachse als kirzeste, direkte Verbindung zwischen Hamburg, Libeck und
Kopenhagen / Malmé gilt es vor allem auch fiir den 6ffentlichen Personenverkehr in ihrer

Leistungsfahigkeit zu starken durch

- die Erh6hung der Streckengeschwindigkeit im bestehenden Netz (Begradigung
einzelner Abschnitte) sowie

- die Verbesserung der Erreichbarkeit und der Durch- beziehungsweise Umfahrung
Hamburgs.

Durch ihren Ausbau erfolgt der Lickenschluss im Transeuropaischen Netz. Die Beseitigung

des Engpasses zwischen Pinneberg und Elmshorn ist eine unerlassliche Voraussetzung

daflr, dass die Jutlandroute ihrer Funktion als wichtigem Glied im europaischen

Verkehrsnetz gerecht werden kann und dass die weitgehend parallel gefuhrte Autobahn —

mit Engpassen insbesondere im Bereich der Elbquerung — entlastet wird.

Damit waren entsprechend den Anforderungen im Transeuropaischen Verkehrsnetz zwei
gleichrangige, leistungsfahige feste Verbindungen nach Danemark, Schweden und
Norwegen geschaffen.

Die zunehmenden Verkehrsstrome erfordern die Realisierung einer von Ost nach West

verlaufenden leistungsstarken Verbindung inklusive einer Elbquerung im Zuge der
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Bundesautobahn 20 westlich von Glickstadt. Diese wird zu einer spurbaren verkehrlichen
Entlastung des Kernraums der Metropolregion Hamburg fuhren. Langfristig wird als zweite
durchgéngige Nord-Sid-Achse zwischen Kiel und Niedersachsen der Ausbau der

Bundesstral3e 404 zur Bundesautobahn 21 mit einer 6stlichen Elbquerung verfolgt.

Dartber hinaus sind die Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Nord-Ostsee-Kanals
sowie die Anpassung von Auf3en- und Unterelbe an die Anforderungen der

Containerschifffahrt von besonderer Bedeutung.

Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur soll mdglichst flachenschonend sowie umwelt- und
naturvertraglich erfolgen. Hierbei wird das Verschlechterungsverbot und
Zielerreichungsgebot gemald Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) bericksichtigt.

Bzu7

Fir die Zukunft wird eine erhebliche Zunahme des Giterverkehrsaufkommens
prognostiziert. Hiervon ist Schleswig-Holstein durch Transitverkehre besonders betroffen.
Der weitaus grol3te Anteil am Modal-Split des Guterverkehrs entfallt hierbei auf den LKW-
Verkehr. Damit sind hohe Larm- und Schadstoffemissionen verbunden. Aus diesem Grund
wird grundsatzlich die Zielsetzung verfolgt, Guiterverkehre starker auf die ressourcen- und
umweltfreundliche Eisenbahn zu verlagern. Dariiber hinaus sind vor dem Hintergrund der
neuen Anforderungen der Mobilitat der Zukunft die Organisationsstrukturen und Netzwerke

verkehrstrageribergreifend weiterzuentwickeln.

Bzu 8

In Zentralen Orten sollen zentralértliche Einrichtungen gebiindelt werden. Damit das Netz
Zentraler Orte die Daseinsvorsorge in der Flache sichern kann, muss eine gute
Erreichbarkeit gewéhrleistet werden. Dies gilt einerseits fur die Erreichbarkeit Zentraler Orte
durch die Gemeinden ihres Versorgungsbereichs als auch fir die Erreichbarkeit zwischen
Zentralen Orten gleicher Zentralitatsstufe. Zielgrof3en fur die Erreichbarkeit Zentraler Orte
definiert die Richtlinie fir integrierte Netzgestaltung (RIN). An diesen Zielgrél3en gemessen,
bedarf die Erreichbarkeit einzelner Zentraler Orte in Schleswig-Holstein noch einer
Verbesserung. Dies gilt insbesondere fiir die Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen
Personenverkehr. Deshalb sollten die ZielgroRen der RIN bei allen Verkehrsplanungen in

Schleswig-Holstein zur Orientierung dienen, um mittel- bis langfristig bestehende
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Erreichbarkeitsdefizite der Zentren zu reduzieren. Um die verschiedenen individuellen
Mobilitatsbedurfnisse zu befriedigen, muss das Verkehrssystem zukunftsorientiert und
flexibel gestaltet werden. Verschiedene Mobilitatsangebote (unter anderem OPNV, Car- und
Bikesharing-Dienste, Mitfahrgelegenheiten, Birgerbusse, Ridepooling-Fahrdienste) sollen
Ubergreifend tber ein digitales Mobilitatsportal vernetzt werden. In den touristischen
Destinationen sollen Anreisemaoglichkeiten und die Mobilitat vor Ort durch eine intelligente

Verknlpfung verschiedener Verkehrsmittel verbessert werden.
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4.3.1 Stral3enverkehr

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Wegen der hohen Bedeutung des Individualverkehrs im Flachenland Schleswig-Holstein
und erheblicher Verkehrszuwéachse, die im Planungszeitraum noch zu erwarten sind, soll
das bestehende Stral3ennetz bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Dabei sollen Erhalt
und Sanierung des Stra3ennetzes Vorrang haben. Der Neubau oder Ausbau soll sich auf
Maflinahmen konzentrieren, die fur die Entwicklung Schleswig-Holsteins aber auch flir die
leistungsfahige Abwicklung des Verkehrs eine besondere Bedeutung haben. Bei Ausbau
und Neubaumalnahmen soll die Schaffung von Voraussetzungen fur alternative Antriebe
bertucksichtigt werden.

2 G

Das Netz der Uberregionalen Stral3enverkehrsverbindungen (Bundesautobahnen und
Bundesstral3en) ist in der Hauptkarte dargestellt. Es kann seiner Funktion nur gerecht
werden, wenn es durch regionale Stralenverkehrsverbindungen mit den einzelnen Raumen
des Landes sinnvoll verbunden ist. Dazu gehdren insbesondere auch die Stral3enzlge, die
zugleich Zubringer zu den Bundesautobahnen sind, die Querverbindungen in den
Ordnungsraumen zur Entlastung der Verdichtungsraume sowie die fir den Tourismus

wichtigen erganzenden Verbindungen.

3 G

Das Netz der BundesfernstraRen wird erganzt durch Landesstral3en, die Uberwiegend der
inneren ErschlieBung der Teilrdume des Landes dienen. Die Kreisstral3en erganzen das
Netz der Landesstral3en und sollen im Wesentlichen der inneren ErschlielBung der
Nahbereiche und der Anbindung der Gemeinden an die Zentralen Orte dienen. Bei der
Ausgestaltung des Landes- und des Kreisstral3ennetzes sowie der Verknipfung
untereinander und mit den Bundesfernstral3en hat die Ausrichtung auf die Zentralen Orte
(Kapitel 3.1) und deren Anbindung entsprechend ihrer Bedeutung innerhalb des
Zentralortlichen Systems besonderes Gewicht. Darliber hinaus haben die Landes- und
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Kreisstral3en auch fur die ErschlieBung von Erholungsgebieten eine Bedeutung. Im
Zusammenhang mit der Ausgestaltung regionalplanerischer Konzeptionen wird fir die
Ordnungsraume eine Entlastung des StraRennetzes durch OPNV-MaRnahmen aber auch

Maflnahmen zur Verknipfung verschiedener Verkehrstragerschaften angestrebt.

4 Z

In den Regionalpléanen sind neben dem Uberregionalen StralRenverkehrsnetz auch wichtige

Landes- und KreisstraRen (regionales StralRenverkehrsnetz) darzustellen.

5 Z

Die linienbestimmte und zum Teil bereits verwirklichte Bundesautobahn 20 ist von der
Bundesautobahn 1 in westliche Richtung bis nach Niedersachsen als nordwestliche
Umfahrung Hamburgs mit westlicher Elbquerung bei Gluckstadt zu realisieren. In der

Hauptkarte ist die Trasse der Bundesautobahn 20 dargestellt.

6 Z

Im Zusammenhang mit der Realisierung der Festen Fehmarnbeltquerung sind die
Bundesstral3e 207 zwischen Heiligenhafen-Ost und Puttgarden zu einer vierstreifigen

Bundesstral3e auszubauen und die bisherige Fehmarnsundquerung zu erneuern.

7 Z

Im Ubrigen werden im Planungszeitraum vordringlich verfolgt:

- der vierstreifige Ausbau der Bundesstral3e 404 zur Bundesautobahn 21 von Stolpe bis
Kiel (mit Anschluss Bundesstral3e 76) und von der Bundesautobahn 1 bis zur

Bundesautobahn 24,

- der sechsstreifige Ausbau der Bundesautobahn 7 zwischen dem Autobahnkreuz
Rendsburg und der Anschlussstelle Buidelsdorf einschliel3lich des sechsstreifigen

Ersatzbauwerks Rader Hochbriicke,

- verbesserte Anbindung des Kieler Ostufers Uber die Stdspange Kiel im Zuge der
Bundesstralie 202,

- die verbesserte Anbindung des Wirtschaftsraums Brunsbuittel und ein qualifizierter
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Ausbau der Bundesautobahn 23 /Bundesstralle 5 zwischen Heide und Bredstedt und
zwischen ltzehoe und Wilster,

- der Bau von verschiedenen Ortsumgehungen (Geesthacht, Gliickstadt, Handewitt,
Hattstedt-Bredstedt, Itzehoe, Lauenburg, Ratzeburg, Schwarzenbek, Tating, und
Wedel).

In der Hauptkarte sind die in den Absatzen 5 bis 7 genannten und die im

Bundesverkehrswegeplan 2030 enthaltenen laufenden und festdisponierten Projekte sowie

die Mallnahmen des Vordringlichen und Weiteren Bedarfs dargestellt.

Begrindung

Bzul-5

Grundlage fir die Bundesfernstraenplanung ist das 6. Gesetz zur Anderung des
FernstraRenausbaugesetzes vom 23. Dezember 2016, zu dem der Bedarfsplan fur die
Bundesfernstrafl3en Anlage ist.

Der Bau der Bundesautobahn 20 von der Bundesautobahn 1 bei Libeck mit einer
Weiterfihrung Uber die Bundesautobahnen 21, 7 und 23 in Richtung Niedersachsen
(Bundesautobahnen 20 und 26) mit westlicher Elbquerung ist erforderlich, um neben
Regionalentwicklungseffekten auch eine Verkehrsentlastung des Raums Hamburg zu
bewirken. Hamburg bleibt ein durch hohes Verkehrsaufkommen belasteter
Verkehrsknotenpunkt. Die zunehmenden Verkehrsstrome machen daher den Bau einer
weiteren Umfahrungsmaoglichkeit erforderlich. Eine Ostliche Elbquerung wird im
Zusammenhang mit dem vierstreifigen Ausbau der Bundesstral3e 404 zur
Bundesautobahn 21 als zweite durchgangige leistungsstarke Nord-Sid-Achse zwischen

Kiel und Niedersachsen verfolgt.

In den Planungen soll bertcksichtigt werden, wie die Voraussetzungen fir Elektromobilitat
und alternative Antriebe — zum Beispiel durch die Bereitstellung von Lademoglichkeiten und

Tankinfrastruktur — geschaffen werden kdénnen.

B zu 6

Im Zusammenhang mit der Realisierung der Festen Fehmarnbeltquerung ist der
vierstreifige Ausbau der Hinterlandanbindung (Bundesstral3e 207 zwischen Heiligenhafen-
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Ost und Puttgarden) erforderlich. Die im Zuge der B 207 befindliche Fehmarnsundbricke ist
im Bestand zu schmal, um einen vierstreifigen Stralenquerschnitt zu ermdglichen. Darltber
hinaus haben umfangreiche statische Untersuchungen gezeigt, dass die bestehende
Fehmarnsundbriicke den zukinftigen Stral3en- und Schienenverkehren nach Fertigstellung
der Festen Fehmarnbeltquerung nicht gewachsen ist. Daher ist der Aus- beziehungsweise
Neubau der Fehmarnsundquerung (FSQ) zu verfolgen. Im Rahmen der Vorplanung wurde
nach umfangreichen Untersuchungen und nach Abwagung aller Aspekte der Bau eines
Absenktunnels mit vier Fahrsteifen fur die Stral3e und zwei Gleisen fir die Schiene sowie
der Erhalt der Sundbrucke fur den langsamen Verkehr als Vorzugsvariante definiert, die der

weiteren Entwurfs- und Genehmigungsplanung zugrunde zu legen ist.

Bzu7

Die im Bundesverkehrswegeplan 2030 dargestellten laufenden und festdisponierten
Projekte sowie die MaRnahmen des Vordringlichen und Weiteren Bedarfs im Stral3enneu-
und -ausbau haben besondere Bedeutung fur die bedarfsgerechte Entwicklung des
Stral3ennetzes in Schleswig-Holstein. Die als vordringlich angesehenen Ortsumgehungen
sollen zu einer deutlichen Verkehrsentlastung in den Ortschaften der aufgefiihrten
Gemeinden beitragen.

Zur Steigerung der Attraktivitat und Erreichbarkeit der Westkiiste und des Wirtschaftsraums
Brunsbuttel sind im Rahmen des abschnittsweisen Ausbaus der Bundesautobahn 23 und
der BundesstralRe 5 (Westkiustenachse) entsprechend ihrer verkehrlichen Belastung
folgende MalRnahmen geplant:

- Zwischen der Anschlussstelle Tornesch und der Anschlussstelle Eidelstedt

sechsstreifiger Ausbau der Bundesautobahn 23,
- zwischen Itzehoe und Wilster-West dreistreifige Verkehrsfihrungen der Bundesstral3e 5,

- Durchfuhrung einer Verkehrsuntersuchung im Abschnitt Wilster-West bis Brunsbiittel der

BundesstralRe 5,

- im Bereich zwischen Ténning und Husum dreistreifige Verkehrsfihrungen der

BundesstralRe 5,

- mehrere Ortsumgehungen zwischen Hattstedt und Bredstedt.
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Die MalRnahmen im Verlauf der Bundesstraf3e 5 ndrdlich von Heide bis zur danischen
Grenze stehen auch im Einklang mit den Zielsetzungen der Partnerschaftsvereinbarung
zwischen dem Land Schleswig-Holstein und der Region Suddanemark vom 27. Juni 2007
und sind im ,Gemeinsamen Papier zum grenziberschreitenden Verkehr und Mobilitat

Schleswig-Holstein und Region Stddanemark” vom 20. Mai 2008 enthalten.
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4.3.2 Schienenverkehr

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Der Schienenverkehr soll hinsichtlich der Struktur und der Bedienung darauf ausgerichtet
werden, dass er einen erheblichen Teil des zu erwartenden Verkehrszuwachses im
Personen- und Guterverkehr bewaltigen und einen moglichst hohen Anteil der starken
Pendlerverkehre zur Verkehrsentlastung insbesondere dicht besiedelter Gebiete
Ubernehmen kann. Neben der vollstandigen Modernisierung des eingesetzten
Fahrzeugmaterials zéhlen hierzu auch Erhalt und Ausbau des Personenverkehrsangebots,
aber auch die schienengebundene Erschliel3ung von Hafen-, Industrie- und
Gewerbegebieten.

2 Z

Die Fernverkehrsverbindungen zwischen Schleswig-Holstein, dem tbrigen Bundesgebiet
und Danemark auf den Strecken Hamburg — Sylt, Hamburg — Kiel /Flensburg (— Ddnemark),
Hamburg — Libeck — Fehmarn (- Danemark) und Hamburg — Bichen — Berlin sind zu

sichern und langfristig leistungsféahig auszubauen.

Neben dem Streckennetz der Giberregionalen und regionalen

Schienenverkehrsverbindungen ist in der Hauptkarte der Ausbaubedarf dargestellt.

3 Z

Im Zusammenhang mit der Realisierung der Festen Fehmarnbeltquerung ist die
Eisenbahnverbindung zwischen Libeck und Puttgarden gemaf deutsch-danischem

Staatsvertrag vom 03. September 2008 zu elektrifizieren und zweigleisig auszubauen.

4 G

Zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der Regional- und Fernverkehre sollen

- weitere Bahnstrecken elektrifiziert und ertlichtigt sowie Fahrzeuge mit alternativen

Antrieben eingesetzt werden,
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- die Marschbahn Hamburg — Sylt stufenweise vollstandig zweigleisig ausgebaut werden,

- die Strecke zwischen dem neuen Bahnhof Altona Nord (Diebsteich) in Hamburg und

dem Bahnhof EImshorn in ihrer Kapazitat deutlich ausgebaut werden,
- das Zugangebot auf der Strecke Kiel — Lubeck erhéht werden und

- die Probstei durch die Reaktivierung der Strecke Kiel — Schénberger Strand besser an

die Landeshauptstadt angebunden werden.

5 G

Die Schienenwege auf den zum Teil durch den Mischbetrieb von Personen- und
Guterzugen verkehrlich stark belasteten Strecken im Hamburger Umland sollen ausgebaut

werden:

- Achse Nord-Ost: Ausbau zwischen Hamburg-Hasselbrook und Ahrensburg-Gartenholz
fur einen separaten S-Bahn-Verkehr (,S 4 Ost"),

- Achse West: Ausbau der Strecke Pinneberg — Elmshorn fir die bessere Anbindung an
die Hamburger Innenstadt, einschlief3lich der Starkung des Streckenabschnitts sowie ein
Ausbau des Bahnhofs ElImshorn als Knotenbahnhof fiir die Westkuste und die Strecken

nach Kiel und Flensburg,

- Achse Nord: Elektrifizierung und teilweiser zweigleisiger Ausbau der Strecke Hamburg-
Eidelstedt — Kaltenkirchen der Eisenbahn Altona-Kaltenkirchen-Neumiinster (AKN) fur
die Einrichtung einer durchgehenden Schnellbahnlinie Richtung Hamburg Hauptbahnhof
(»S 21Y),

- Achse Ost: Starkung des Nahverkehrsangebots zwischen Hamburg Hauptbahnhof und
Buchen entsprechend der zunehmenden Pendelverflechtungen und der angestrebten
Siedlungsentwicklung.
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Begrindung

Bzul, 2

Grundlage fur die Planung ist der Bundesverkehrswegeplan vom 3. August 2016 (BVWP),
das Bundesschienenwegeausbaugesetz (BSWAG) sowie der Landesweite
Nahverkehrsplan (LNVP).

Der Ausbau des Schienenpersonen- und Schienenguterverkehrs ist angesichts der
steigenden Verkehrsvolumina und seiner Bedeutung fur den Umwelt- und Klimaschutz
weiterhin ein wichtiges Anliegen der Landesverkehrspolitik. Daher wird die Umsetzung der
geplanten Projekte intensiv betrieben und die Verhandlungen zur Implementierung werden
mit den zustandigen Stellen auf Bundesebene — teilweise auch in enger Zusammenarbeit

mit der Freien und Hansestadt Hamburg — fortgefuhrt.

B zu 3

Im Zusammenhang mit der Realisierung der Festen Fehmarnbeltquerung werden
Guterverkehre auf die Eisenbahnverbindung zwischen Lubeck und Puttgarden verlagert, die
auf der Grundlage des Staatsvertrags zwischen Danemark und Deutschland elektrifiziert
und zweigleisig ausgebaut werden soll. Die Planfeststellungsverfahren fir den Ausbau der
Strecke werden von der Deutsche Bahn AG vorbereitet. Das Land hat dabei mit dem 2014
abgeschlossenen Raumordnungsverfahren den Grundstein fir einen regionalvertraglichen
Ausbau gelegt, der auch die besonderen touristischen Belange der Region bertcksichtigt.
Umfangreiche statische Untersuchungen fir die bestehende Fehmarnsundbriicke haben
gezeigt, dass die Briicke den Stral3en- und Schienenverkehren nach Fertigstellung der
Festen Fehmarnbeltquerung nicht gewachsen ist und daher die Verbindung tber den

Fehmarnsund ausgebaut werden muss.

Zur Aufnahme der Eisenbahnverkehre soll das neue Querungsbauwerk zweigleisig und
elektrifiziert ausgebaut werden. Im Rahmen der Vorplanung ist nach umfangreichen
Untersuchungen und nach Abwagung aller Aspekte der Bau eines Absenktunnels mit vier
Fahrsteifen fur die Strafl3e und zwei Gleisen fur die Schiene sowie der Erhalt der
Sundbricke als Vorzugsvariante definiert worden, die der weiteren Entwurfs- und

Genehmigungsplanung zugrunde zu legen ist.
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B zu 4

Seit Mitte der 1980er Jahre hat sich die Zahl der vom Land bestellten Zugkilometer — das ist
die Summe der Strecken aller im Fahrplan veréffentlichten Zige — von rund 11 Millionen auf
knapp 26 Millionen Zugkilometer pro Jahr erhoht. Die bedarfsorientierte Optimierung des
Fahrplanangebots flihrte zu einem deutlichen Anstieg der Fahrgaste. Um auch zukinftig
den Anforderungen eines modernen Verkehrssystems gerecht zu werden, sollen die
genannten Infrastrukturausbaumaflnahmen dazu beitragen, Punktlichkeit und Qualitat des

Schienenpersonennahverkehrs in Schleswig-Holstein zu erhdhen.

Eine Elektrifizierung von weiteren Strecken wirde dabei den Schadstoffausstol3 drastisch
reduzieren, da elektrisch betriebene Triebwagen und Lokomotiven die eingesetzte Energie
deutlich effizienter in Bewegung umsetzen kénnen. Zudem sollen alternative
Antriebsformen entwickelt und auf den nicht elektrifizierten Strecken eingesetzt werden.
Durch weitere Ertuchtigungen der Regionalstrecken wird schnellerer Verkehr méglich. So

konnten attraktivere Fahrplane umgesetzt und Verspatungen minimiert werden.

Bzub5

Zur Verbesserung der Schienenverkehrsverbindungen im nérdlichen Teil der
Metropolregion Hamburg und zur Entlastung des Hamburger Hauptbahnhofs wird
angestrebt, auf den genannten vier Achsen Verbesserungen in der Infrastruktur und im

Angebot zu erreichen.

Durch den Neubau des Bahnhofes Altona Nord (heute Diebsteich) werden neue
Umsteigemadglichkeiten geschaffen. Ziel der iberwiegenden Zahl der Personen im
Schienenpersonennahverkehr aus Schleswig-Holstein ist jedoch der Hamburger
Hauptbahnhof, der diesen Belastungen baulich gewachsen sein sollte.

204



210 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
4.3.3 Schiffsverkehr, Hafen und Wasserstral3en

4.3.3 Schiffsverkehr, Hafen und Wasserstrallen

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRBhahmen in Bundeswasserstral3en
(Seewasserstral3en und Binnenwasserstral3en) ist deren rechtlicher Status zu beachten.
Die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs darf durch die Planungen und MalRhahmen
nicht unzulassig beeintrachtigt werden.

2 Z

Auf den Bundeswasserstral3en, insbesondere auf internationalen Schifffahrtsrouten, ist
grundsétzlich die Sicherheit und Leichtigkeit des ungehinderten Schiffsverkehrs in der
Nordsee und Ostsee entsprechend dem internationalen Seerechtsiibereinkommen der

Vereinten Nationen (SRU) zu gewabhrleisten.

3 Z

In den Vorranggebieten Schifffahrt hat die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs
Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungsansprichen. Raumbedeutsame
Planungen, Maflinahmen, Vorhaben und Nutzungen in diesen Gebieten, die die Schifffahrt
beeintrachtigen, sind auszuschlie3en. Der Landesentwicklungsplan legt die Vorranggebiete
Schifffahrt in der Hauptkarte fest.

4 G

In den Vorbehaltsgebieten Schifffahrt soll der Sicherheit und Leichtigkeit des
Schiffsverkehrs besonderes Gewicht beigemessen werden. Dies soll bei der Abwagung mit
anderen raumbedeutsame Planungen, Malinahmen, Vorhaben und Nutzungen

bertucksichtigt werden.

Der Landesentwicklungsplan legt die Vorbehaltsgebiete Schifffahrt in der Hauptkarte fest.
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5 G

Die See- und Binnenschifffahrt soll als kostenglnstige und energieeffiziente
Verkehrstragerschaft insbesondere im Gutertransport Uber grof3ere Entfernungen zu einer
Entlastung von Stral3e und Schiene beitragen. Dafur soll die Leistungsfahigkeit der
Uberregionalen Wasserstralien und Hafen mit ihren Hinterlandanbindungen als
Schnittstellen der Verkehrswege gesichert und gegebenenfalls gesteigert werden. Dabei
soll eine starkere Kooperation und Arbeitsteilung von Hafen — auch landeribergreifend —
angestrebt werden. Beim Aus- und Umbau von Hafen soll gepruft werden, inwieweit die
Ausrustung mit umweltfreundlichen landseitigen Stromanschlissen technisch und
wirtschaftlich realisierbar ist. Der Einsatz innovativer Antriebsformen aus erneuerbarer
Energie fur Schiffe ist anzustreben und sollte bei der Planung von Hafeninfrastruktur

bertcksichtigt werden.

6 Z

Fur die Sicherung und Entwicklung des tberregional bedeutsamen Hamburger Hafens ist
die Anpassung der Fahrrinne von Auf3en- und Unterelbe an die veranderten Anforderungen

der Containerschifffahrt erforderlich.

7 G

Im Zusammenhang mit der verstarkten Zusammenarbeit im Ostseeraum kommt der
Entwicklung der Ostseehéafen mit Uberregionaler Bedeutung (Kiel, Libeck und Puttgarden)

und der Verbesserung der Hinterlandanbindungen eine besondere Rolle zu.

Den Hafen in Brunsbuttel (Olhafen und Hafen Ostermoor am Nord-Ostsee-Kanal sowie
Elbehafen) und dem Schwerlasthafen Osterronfeld am Nord-Ostsee-Kanal kommt wegen
der hohen logistischen, regionalwirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Bedeutung eine

Uberregionale Bedeutung zu.

Die Hafen in Flensburg, Husum und Bisum haben aus gewerblicher und logistischer Sicht
ebenfalls eine Uberregionale Bedeutung.

Hafen mit Uberregionaler Bedeutung sollen in ihren Funktionen gesichert werden. Sie sind

in der Hauptkarte dargestellt.
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8 G

Fur die tbrigen regional und lokal bedeutsamen Héafen wird eine an ihren Funktionen
gemessene Bestandserhaltung und Bedarfsanpassung angestrebt. Sie sind in den
Regionalplanen darzustellen. Dort kbnnen auch Aussagen zur Bedeutung von Héafen fur

den Sportbootverkehr getroffen werden.

9 G

Die Infrastruktur der Hafen Kiel und Libeck, ihre Hinterlandanbindung und die seeseitige
Zufahrt nach Lubeck sollen orientiert an der Entwicklung der Verkehre, Schiffsgré3en und
alternativen Antriebe ausgebaut werden. Dabei sollen auch die Kooperationsmdglichkeiten

mit der Hafenwirtschaft in Hamburg bertcksichtigt werden.

10 Z

Zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Nord-Ostsee-Kanals sind erforderlich:

- MaRnahmen zur Kurvenaufweitung zwischen Konigsforde und Kiel-Holtenau,
- die Vertiefung des Kanals um einen Meter,

- ein Schleusenneubau in Brunsbuttel,

- Schleusensanierungen in Brunsbuttel und Kiel-Holtenau und

- der Neubau der 1. Levensauer Hochbriicke (K 27).

11 G

Der Elbe-Lubeck-Kanal soll an den heutigen Standard des deutschen
BinnenwasserstralRennetzes angepasst und gemall BVWP 2030 ausgebaut werden. Die

Briicken Uber den Elbe-Lubeck-Kanal sollen dementsprechend ausgebaut werden.
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Begrindung

Bzul, 2

Die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs hat vor dem Hintergrund des bereits
sehr hohen und kiinftig noch zunehmenden Verkehrsaufkommens auf See sowie den
ebenfalls zunehmenden verschiedenen Nutzungsansprichen im Meeresbereich grolRe
Bedeutung. Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs bedeutet dabei, dass die
Schifffahrt BundeswasserstraRen moglichst stérungsfrei und ohne komplizierte Mandver
benutzen kann. Darlber hinaus werden in Bezug auf das Befahren durch entsprechende
Verordnungen des Bundes Regelungen fur den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches

Wattenmeer wie fur die Naturschutzgebiete der Ostsee festgelegt.

Die Bundeswasserstrafl3en erfahren durch das WasserstralRengesetz (WaStrG) ihre
abschlieBende gesetzliche Widmung als Verkehrswege fur die Schifffahrt. Neben den
BinnenwasserstralRen, die dem allgemeinen Verkehr dienen, gehéren zu den
BundeswasserstralRen auch die Seewasserstral3en. Nach dem Wasserstral3engesetz
erstrecken sich die Seewasserstral3en von der Kistenlinie (Mittleres Tidehochwasser -
MThw) beziehungsweise der Trennungslinie Binnen-/Seewasserstral3e bis zur seewartigen
Begrenzung des Kistenmeeres. Die Seewasserstral3en sind in ihrer ganzen Breite der
Schifffahrt gewidmet und stehen ihr vollstandig zur Verfigung. Ausgenommen hiervon ist
das Befahren der Bundeswasserstral3en in Nationalparken und Naturschutzgebieten (8 5
Satz 3 WaStrG) soweit hier durch Rechtsverordnung des Bundes das Befahren
eingeschrankt oder untersagt wird, weil dies zur Erreichung der Schutzzwecke erforderlich
ist.

Eine Uberplanung der dem allgemeinen Verkehr gewidmeten Bundeswasserstraen ist nur
zulassig, wenn dadurch die Wahrnehmung der hoheitlichen Aufgaben der Wasserstral3en-

und Schifffahrtsverwaltung (insbesondere Ausbau und Unterhaltung) sowie die Sicherheit
und Leichtigkeit der Schifffahrt nicht beeintrachtigt wird.

Bzu3

Die Festlegung von Vorranggebieten Schifffahrt dient der zusatzlichen Sicherung der
Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs. Mit ihnen werden im Kistenmeer und in
den inneren Gewassern die im Raumordnungsplan fur die deutsche ausschliel3liche
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Wirtschaftszone (AWZ) in der Ostsee (Verordnung Uber die Raumordnung in der deutschen
ausschlief3lichen Wirtschaftszone in der Ostsee (AWZ Ostsee-ROV)) festgelegten Gebiete

teilweise fortgesetzt und erganzt.

Die Verfugbarkeit und Qualitat von AlS-Daten (Automatic Identification System) bilden eine
neue Erkenntnisgrundlage fur die rAumlichen Festlegungen zur Schifffahrt. Entsprechend
der Entwirfe zur Fortschreibung der Raumordnungsplane fur die deutsche ausschliel3liche
Wirtschaftszone in der Nord-und Ostsee des Bundesamts fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie wurde daher den Planungen fur das Kistenmeer der Nordsee die
Verlagerung der Schifffahrtsrouten ostlich Helgoland westlich der schleswig-holsteinischen
Gewasser zu Grunde gelegt. Durch die Festlegungen werden keine neuen Schifffahrtswege
begrundet. Uber die raumordnerische Sicherung hinausgehende Anforderungen (siehe
Absatz 2 und B zu 2) sowie die nach Artikel 58 des Seerechtsiibereinkommens garantierte
Freiheit der Schifffahrt bleiben unberihrt.

Vorranggebiete Schifffahrt sind die Gebiete, die unter Zugrundelegung folgender Kriterien

festgelegt wurden:

- teilweise Fortsetzung und Erganzung der im AWZ-Plan festgelegten Vorranggebiete
Schifffahrt im Bereich der Ostsee,

- Verkehrstrennungsgebiete,

- gekennzeichnetes Fahrwasser innerhalb der SeeschifffahrtsstralRen mit wichtigen

internationalen Verbindungsfunktionen,

- die volkerrechtlich geschutzte internationale Schifffahrtsroute Nord-Ostsee-Kanal.

Die Erfillung eines Kriteriums ist ausreichend fiir die Zuordnung. Um der Bedeutung des
Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer Rechnung zu tragen, werden dort

keine Vorranggebiete Schifffahrt festgelegt.

Nach Endabwéagung mit anderen Nutzungsansprichen haben die Vorranggebiete eine
herausragende Bedeutung fur die Schifffahrt. Aus den AWZ-Raumordnungsplanen
fortgesetzte Vorranggebiete haben die gleiche Breite wie die dort festgelegten Gebiete.

Zugehorige Reeden sind in ihrer Gesamtheit als Vorranggebiet Schifffahrt festgelegt. Allen
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ubrigen Vorranggebieten Schifffahrt wurde eine Breite von einer Seemeile zugrunde gelegt.
Unbeschadet der Festlegung der Vorranggebiete Schifffahrt in der Hauptkarte gelten auf
allen Bundeswasserstrafl3en die gesetzlichen Regelungen und die grundsatzliche

bundesrechtliche Widmung zum Verkehr.

B zu 4

Die Festlegung der Vorbehaltsgebiete Schifffahrt dient der zuséatzlichen Sicherung der
Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs.

Die Vorbehaltsgebiete Schifffahrt wurden nach folgenden Kriterien festgelegt:

- teilweise Fortsetzung der im AWZ-Plan festgelegten Vorranggebiete Schifffahrt im
Bereich der Ostsee,

- Puffer von zwei Seemeilen entlang von Verkehrstrennungsgebieten,

- Puffer von mindestens einer Seemeile beiderseits der weiteren Vorranggebiete
Schifffahrt.

Die Erflllung eines Kriteriums ist ausreichend fir die Zuordnung.

Vorbehaltsgebiete Schifffahrt, die die in der AWZ festgelegten Gebiete fortsetzen, weisen
die dort festgelegte Breite auf. Dort, wo Landbereiche von der Festlegung betroffen waren,
wurden die Vorbehaltsgebiete an der Kustenlinie abgeschnitten.

Unbeschadet der Festlegung der Vorbehaltsgebiete Schifffahrt in der Hauptkarte gelten auf
allen Bundeswasserstrafl3en die gesetzlichen Regelungen und die grundsatzliche

bundesrechtliche Widmung zum Verkehr.

Bzub

Die Bewaltigung des stetig wachsenden Verkehrsaufkommens erfordert angesichts der
Belastung und der nicht beliebig erweiterbaren Kapazitaten der Landverkehrswege eine
Optimierung des Gesamtverkehrssystems unter Einbeziehung aller Verkehrstragerschaften
und -wege. Durch ihre Einbindung in das transeuropaische Verkehrsnetz und den Ausbau
der Zu- und Ablaufstrecken der Bahn kénnen die schleswig-holsteinischen Hafen -
insbesondere die TEN-V-Hafen Lubeck, Kiel, Brunsbuttel und Puttgarden - aufgrund der

Lage des Landes als geographischer Drehscheibe eine logistisch bedeutsame Sammel-
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und Verteilfunktion fir Norddeutschland, Skandinavien und die osteuropaischen

Ostseeanrainerstaaten beibehalten.

Neben der genannten Herstellung und Nutzung der festen Verbindungen zwischen Nord-
und Mitteleuropa kommt auch dem weiteren Ausbau der Fahrverbindungen, insbesondere

in der Ostsee, eine grof3e Bedeutung zu.

Ein erheblicher Anteil der weiter zunehmenden Guterstréome aus und in die
Ostseeanliegerstaaten soll unter anderem aus Griinden des Umweltschutzes auch kinftig
durch den Schiffstransport Uber die schleswig-holsteinischen Hafen flieRen. Dabei sollen
jedoch durch geeignete MalRnahmen das Unfallrisiko durch das zunehmende
Schiffsverkehrsaufkommen sowie die mit diesem Aufkommen gegebenenfalls verbundenen
umweltbelastenden Emissionen oder Eintrage minimiert werden. Beim Ausbau der Land-
und Seeverbindungen auf der Grundlage eines integrierten Verkehrskonzepts sind
gleichermal3en die Fahrlinien, Hafen (unter anderem mit Bereitstellung von Logistik- und

Gewerbeflachen) und Hafen-Hinterlandanbindungen zu bericksichtigen.

Ein potenzieller Ausbau von (Binnen-)Wasserstral3en bedarf einer Wirtschaftlichkeit, die
zugleich 6kologische Belange mit einbezieht. Hierbei sind auch das
Verschlechterungsverbot und Zielerreichungsgebot gemal EU-Wasserrahmenrichtlinie zu

bertucksichtigen.

B zu 6

Damit die Wettbewerbsfahigkeit des Hamburger Hafens nicht gefahrdet wird, ist die
Anpassung der Fahrrinne von Auf3en- und Unterelbe an die veranderten Anforderungen der
Containerschifffahrt, die langere, breitere und tiefergehende Schiffe einsetzen, erforderlich.
Schliel3lich profitiert die schleswig-holsteinische Wirtschaft in hohem Mal3e von einem

wettbewerbsfahigen Hamburger Hafen als Anbindung an den Welthandel.

Bzu7-9

Die Hafen in Kiel und Lubeck haben mit ihren zahlreichen Fahrverbindungen und ihren
trimodalen Hinterlandanbindungen eine weit tiber das Land hinausgehende Bedeutung und
erfillen eine intermodale Drehscheibenfunktion im Ost-West- und Nord-Sud-Transfer fir

den Glter- und Personenverkehr.
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Die Kooperation mit der Metropolregion Hamburg ist bei Planung und Ausbau der

Hinterlandanbindung dieser Hafen mit zu erwagen.

Zurzeit gibt es vor allem in den Libecker und Kieler Hafen neue Ausbauvorhaben, um die in
Teilbereichen angespannte Kapazitatssituation zu verbessern sowie den geédnderten
Marktsituationen gerecht zu werden. Weiterer Ausbaubedarf kann sich fir die relevanten
Standorte ergeben, wenn die derzeitigen Kapazitatsreserven ausgeschopft sind und zum
Beispiel im Zuge der Verbesserung der Hinterlandanbindung zusatzliche

Umschlagsvolumina ausgel6st werden.

Den Hafen in Flensburg, Busum und Husum kommt fur den internationalen Schwergtter-
und Schittguterverkehr und auch bei Projektladungen des Landes eine Bedeutung zu,
daher sollen diese Hafen an der Entwicklung der Verkehre ausgerichtet werden. Die Hafen
sollen in ihrer Funktion gesichert werden, das heil3t dauerhaft fur die ihrer Gréf3e und
Funktion entsprechende Schifffahrt erreich- und nutzbar bleiben. Bei der
Funktionssicherung dieser Hafen sind in der Abwagung auch aufgrund veranderter
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen angepasste Schiffsgréf3en zu beriicksichtigen. Die
Erforderlichkeit von Vertiefungs- oder Ausbauvorhaben ist im Rahmen der fir solche

Vorhaben vorgesehenen gesetzlichen Genehmigungsverfahren abzuwéagen.

Aufgrund des gestiegenen Interesses von Unternehmen mit volumenstarkem
Massengutumschlag beziehungsweise -bedarf kann sich fur die Hafen in Brunsbuittel ein

zusatzlicher Bedarf an hafenseitiger Infrastruktur ergeben.

In Osterronfeld am Nord-Ostsee-Kanal, mitten im Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg,
ist ein schwerlastfahiger Hafen entstanden, der sich durch seine Auslegung und technische
Ausriistung auszeichnet und Uber in unmittelbarer Nahe liegende umfangreiche
Gewerbeflachen verfiigt. Durch seine Lage im Schnittpunkt des Nord-Ostsee-Kanals, der
Bundesautobahn 7 und verschiedener Bundesstral3en sowie durch die Verbindung mit dem
gegenuberliegenden Kreishafen in Rendsburg ist er pradestiniert fir anspruchsvolle

Logistikaufgaben.

Bei der Planung und dem Ausbau von Hafen und Hafenanlagen sollen, wenn méglich und
sinnvoll, Mdglichkeiten fur die Versorgung von Schiffen und Hafenanlagen mit alternativen

Antrieben in die Uberlegungen mit einbezogen werden.
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B zu 10, 11

Der Nord-Ostsee-Kanal als eine der bedeutendsten kinstlichen Wasserstral3en der Welt
muss angesichts zunehmender Schiffsgrof3en und wachsendem Feederverkehr dringend an
die Anforderungen des heutigen und zukinftigen Schiffsverkehrs angepasst werden. Er hat
eine wichtige Funktion als Transportweg fir den Warenaustausch mit den Staaten des

Ostseeraums.

Fur die deutschen Nordseehéfen ist der Nord-Ostsee-Kanal ein wichtiger Bestandteil des
nationalen und transeuropdaischen Verkehrsnetzes. Der Kanal stellt insbesondere flr
Hamburg einen entscheidenden Wettbewerbsvorteil gegentber den Hafen der sogenannten

Westrange (Zeebriigge, Amsterdam, Rotterdam und Antwerpen) dar.

Neben dem laufenden Schleusenneubau in Brunsbittel und den vorbereitenden
Maflinahmen zur Kurvenaufweitung zwischen Konigsférde und Kiel-Holtenau sind die
Schleusensanierungen in Brunsbuttel und Kiel-Holtenau mit dem Ersatzneubau der Kleinen
Schleusen, die Vertiefung des Kanals um einen Meter sowie der Neubau der 1. Levensauer

Hochbricke zur Kapazitatsanpassung des Kanals dringend erforderlich.

Die Arbeiten fir die finfte Schleusenkammer in Brunsbittel haben im September 2014
begonnen. Mit der Gesamtfertigstellung der Gesamtmal3nahme ist nicht vor 2024 zu
rechnen. Der Ausbau der Oststrecke zwischen Konigsforde und Kiel-Holtenau

(Kurvenaufweitung) ist bereits 2019 begonnen worden.

Der Planfeststellungsbeschluss fur den Kanalausbau im Bereich der Levensauer
Hochbricken (als Teil der Anpassung der Oststrecke) im Zusammenhang mit dem
Ersatzneubau der ersten Levensauer Hochbricke ist am

22. Novemmber 2017 ergangen. Zum Entwurf des Planfeststellungsbeschlusses wurde
durch das Land Schleswig-Holstein im September 2017 das Einvernehmen erteilt. Der
Planfeststellungsbeschluss ist ergangen.

Die Vorplanungen des Ausbaus des im Vordringlichen Bedarf des
Bundesverkehrswegeplans 2030 aufgefuhrten Elbe-Libeck-Kanals sind angelaufen; eine

Realisierung ist bis 2040 vorgesehen.
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4.3.4 Luftverkehr

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Der Verkehrsflughafen Hamburg-Fuhlsbittel wird als zentraler Flughafen auch kinftig die

Uberregionale Anbindung Schleswig-Holsteins sicherstellen.

2 G

Der Verkehrsflughafen Libeck-Blankensee soll weiter entwickelt werden. Er ist in der

Hauptkarte des Landesentwicklungsplans dargestellt.

3 Z

Der Verkehrsflughafen Sylt und der Verkehrslandeplatz Kiel sind in der Hauptkarte des
Landesentwicklungsplans dargestellt. Weitere Flugplatze mit regionaler Bedeutung sind in

den Regionalplanen darzustellen.
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Begrindung

Bzul-3

Der Flughafen Hamburg-Fuhlsbuittel hat im norddeutschen Raum die zentrale Bedeutung
fur den Luftverkehr. Zur Verbesserung des Verkehrsanschlusses wurden hier wichtige
Malinahmen auf der Schiene (S-Bahn-Anschluss von Hamburg Hauptbahnhof) und der

Stral3e (Anbindung an die Bundesautobahn 7) umgesetzt.

Der Flughafen Libeck-Blankensee ist ein regional bedeutsamer Verkehrsflughafen und
dient der Starkung des Wirtschaftsraums. Durch den Haltepunkt der Bahnlinie Libeck —
Lineburg und die Anbindung an die Bundesautobahn 20 Uber die Bundesstral3e 207 ist der
Flughafen Lubeck-Blankensee gut an das Stral3en- und Schienenverkehrsnetz

angebunden.

Die Flugplatze Sylt und Kiel-Holtenau dienen der Uberregionalen Anbindung der regionalen
Wirtschaft und dem Tourismus. Weitere Flugplatze tlbernehmen als Teil der

Verkehrsinfrastruktur wichtige Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Das Norddeutsche Luftverkehrskonzept aus dem Jahr 2013 ist die letzte
luftverkehrspolitische Positionsbestimmung der norddeutschen Kiistenlander. Viele
Annahmen, die ihm zugrunde liegen, haben sich seither nicht verandert. Dies gilt
insbesondere fur die Einschatzung der Funktionen, Kapazitaten und
Entwicklungsmdglichkeiten der Flugplatze.
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4.3.5 Offentlicher Personennahverkehr

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Vor allem in verdichteten Gebieten, in denen es bereits erhebliche Engpasse im
StraRennetz und unvertretbare Auswirkungen auf die Stadtentwicklung gibt, soll die OPNV-
Bedienung verbessert werden. Die landlichen Raume sollen durch ein leistungsfahiges Netz
von Bus- und Schienenangeboten erschlossen werden. Der liniengebundene OPNV soll
durch flexible und multifunktionale Bedienungsformen erganzt werden. Hierbei sind

alternative Antriebe zu bertcksichtigen.

2 G

Bei der Aufstellung von Nahverkehrsplanen soll berticksichtigt werden, dass

- sich vor dem Hintergrund der regionalen Bevoélkerungsentwicklung das
Mobilitatsverhalten und die Schulerverkehre und damit die Nachfragestruktur &ndern

werden,

- den regionalen Pendlerverflechtungen im Berufs- und Ausbildungsverkehr insbesondere
vor dem Hintergrund der prognostizierten Entwicklung der Zahl der Einwohnerinnen- und
Einwohner sowie der Erwerbspersonen in der Metropolregion Hamburg und im
Einzugsbereich der kreisfreien Stadte sowie den Belangen des Erholungsverkehrs

Rechnung getragen wird,

- altere Menschen und Menschen mit Behinderungen fir ihre Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zunehmend auf den OPNV angewiesen sind. Der OPNV soll
sich auf diese Zielgruppe nicht nur durch Barrierefreiheit einstellen, sondern auch — vor
allem in den landlichen Raumen — durch eine gute Erreichbarkeit. Von entsprechenden

Konzepten profitieren ebenso Kinder, Jugendliche und Familien,

- die Erreichbarkeit der Zentralen Orte (Kapitel 3.1) sowie die Anbindung der Gemeinden
mit Uberortlichen Versorgungsfunktionen (Kapitel 3.2) an die benachbarten Zentralen
Orte verbessert werden,
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- neue groRere Wohn- und Gewerbegebiete an den OPNV angeschlossen werden
(Kapitel 3.9 Absatz 7),

- eine gute Verknupfung der Verkehrsnetze (Bahn und Bus) sowie die Verknipfung
zwischen offentlichem Verkehr und Individualverkehr (zum Beispiel Park+Ride,

Bike+Ride) an den Ubergangshaltestellen sichergestellt werden,

- in den Siedlungs-, Versorgungs- und Arbeitsplatzschwerpunkten die Ankntpfung an den

OPNV und eine fahrradfreundliche Infrastruktur hergestellt werden,
- attraktivere Haltestellen geschaffen werden,

- der sprunghafte Anstieg der Urlaubsgéste in den Monaten Mai bis Oktober eine

zusatzliche BestimmungsgroRe fur die OPNV-Planung darstellt,
- die Belange des Erholungs- und Urlaubsverkehrs bertcksichtigt werden,

- neue Mobilitdtsformen unter Einbeziehung der Elektromobilitat und alternativer Antriebe

und digitaler Medien beriicksichtigt werden und

- sie mit regionalen Mobilitdtskonzepten abgestimmt werden.
Die auf der Basis des Schleswig-Holstein-Tarifs (SH-Tarifs) geschaffene verkehrliche und

tarifliche Kooperation soll weiter ausgebaut werden.

Begriundung

Bzul, 2

Auch in Zukunft soll ein leistungsfahiges und attraktives Angebot fiir den OPNV im Rahmen
der zur Verfigung stehenden Finanzmittel und der wirtschaftlichen Tragfahigkeit
sichergestellt werden. Verkehrsplanung und Siedlungsentwicklung sind nachhaltig

abzustimmen (Kapitel 3.9).

Mit der Grindung des Nahverkehrsverbunds (NAH.SH) im Jahr 2014 durch Kreise und
kreisfreie Stadte zusammen mit dem Land gibt es eine einheitliche Organisation fur den
Bahn- und Busverkehr in Schleswig-Holstein. Es soll eine noch intensivere Zusammenarbeit
zur Verbesserung des Nahverkehrsangebots bewirkt, die beiden Verkehrsmittel Bahn und
Bus enger zusammengefihrt und der Nahverkehr als wichtiger Teil der Mobilitdt ausgebaut

werden. Hierbei sollen emissionsarme, insbhesondere elektromobile Antriebe zum Einsatz
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kommen. An Zentralen Orten sollen sichere Abstellmdglichkeiten fur E-Bikes und Pedelecs

geschaffen werden.

Eine abgestimmte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung ist Voraussetzung fir die Starkung
des OPNV. Neben dem Landesweiten Nahverkehrsplan und den regionalen

Nahverkehrsplanen sind auch regionale Mobilitdtskonzepte zu bertcksichtigen.

Ein besonderer Abstimmungsbedarf Gber Landes- und Kreisgrenzen hinweg ergibt sich im
Hinblick auf die immer engeren Wirtschafts-, Siedlungs- und Pendlerverflechtungen in der

Metropolregion Hamburg.

Das sich aus den Regionalen Nahverkehrsplanen der Kreise und kreisfreien Stadte sowie
dem Landesweiten Nahverkehrsplan ergebende Gesamtsystem aus Schienen- und
Busverkehr wurde auf der Grundlage einer verkehrlichen und tariflichen Kooperation aller
Verkehrstragerschaften zu einem landesweit und mit den Nachbarlandern (in der
Metropolregion Hamburg unter Berlcksichtigung des Verbundnahverkehrsplans des
Hamburger Verkehrsverbunds) abgestimmten Nahverkehrsnetz verknlpft (SH-Tarif). Das
System wird durch flexible und multifunktionale Bedienungsformen (zum Beispiel Rufbusse,
Anrufsammeltaxen, Burgerbusse, Dorpsmobile, Transport von Gltern und Personen in
speziellen Fahrzeugen oder zeitlich versetzter Transport) ergéanzt. Durch die enge
Kooperation von NAH.SH und HVV (Hamburger Verkehrsverbund) ist eine gro3e
Durchlassigkeit im einheitlichen Verkehrsraum bereits gegeben. Das Land beabsichtigt,
diese Kooperation durch einen Nordtarif mit durchgangigem Fahrkartensystem fir

Schleswig-Holstein, Hamburg und den Norden Niedersachsens zu vertiefen.
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4.3.6 Rad- und FuRRverkehr

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Der Rad- und Ful3verkehr soll als wichtiger Bestandteil der umweltfreundlichen individuellen
Mobilitdt im ganzen Land entwickelt werden. Der Anteil des Radverkehrs am
Gesamtverkehrsaufkommen soll deutlich erhéht werden.

2 G

Die Attraktivitdt und Sicherheit des Fahrradfahrens im Alltag, auf dem Weg zur Schule oder
Arbeitsstatte, in der Freizeit und im Urlaub sollen erhéht werden. Dafiir sollen

Radverkehrsanlagen ertlichtigt und bedarfsgerecht neu-, um- und ausgebaut werden.

Insbesondere soll die Verkniipfung des Rad- und FuRRverkehrs mit dem Offentlichen

Personenverkehr verbessert werden (Kapitel 4.3 Absatz 2, Kapitel 4.3.5 Absatz 2).

3 G

Bei der Erstellung von Mobilitatskonzepten soll der Radverkehr geférdert und

weiterentwickelt werden. Dabei soll berticksichtigt werden, dass

- die zentralen Versorgungsbereiche der Zentralen Orte flr Radfahrende und zu Fufl}
Gehende gleichermal3en gut erreichbar sind,

- Radschnellverbindungen und Radschnellnetze insbesondere in Verdichtungs- und
Ordnungsraumen sowie Stadt- und Umlandbereichen im landlichen Raum aufgebaut

und weiterentwickelt werden,

- neben dem Neubau von Radwegen auch Radrouten mit OPNV-Anbindung auf

geeigneten bestehenden Verkehrswegen eingerichtet werden,

- die besonderen Erfordernisse von E-Bikes, Pedelecs und anderer E-Kleinstfahrzeuge

bei der Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur berticksichtigt werden und

- neben dem Alltagsradverkehr auch der touristische Radverkehr durch geeignete
Maflinahmen befordert werden soll (Kapitel 4.7.3 Absatz 11).
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4 G

In den Regionalpléanen kénnen ergédnzende Festlegungen zur Entwicklung des Radverkehrs

in den jeweiligen Teilraumen erfolgen.

Begrundung

Bzul

Rad- und FuRRverkehr sind wichtige Bestandteile der individuellen Mobilitat. Das gilt sowohl
fur die Ordnungsraume als auch fur die landlichen Raume und in besonderem Mal3e fiir die
Verkehrsbeziehungen zwischen Stadt und Umland. Diese Form der Mobilitat bietet Ansatze
zur Losung verkehrspolitischer und gesellschaftlicher Herausforderungen und ist eng mit
den gesellschatftlichen Zielen Klima- und Umweltschutz, Gesundheitsférderung, Forderung
der Mobilitat und Lebensqualitat in Stadten und Gemeinden verknupft. Es gilt daher fir die
Zukunft, insbesondere den Anteil des Radverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen deutlich

zu erhdhen.

Aufgrund der weiterhin steigenden PKW-Dichte und der damit verbundenen verkehrlichen
Probleme, inshesondere in stadtischen Verdichtungsraumen, ist es notwendig, das
Bewusstsein der Bevélkerung fur die besondere Rolle des Rad- und FulRverkehrs im

Alltags- und Freizeitverkehr zu scharfen.

B zu 2

Der Radverkehr ist eine umweltvertragliche und nachhaltige Verkehrsart — als
Nahverkehrsmittel weist das Fahrrad in stadtischen Verdichtungsrdumen im
Entfernungsbereich bis funf Kilometer zeitliche Vorteile gegentiber dem motorisierten
Individualverkehr auf, wenn entsprechende Radverkehrsanlagen vorhanden sind. Dieser
Entfernungsbereich wird durch die zunehmende Verbreitung von Pedelecs und E-Bikes
noch erweitert. Dafur sind qualitativ hochwertige und sichere Radverbindungen

Voraussetzung.

Die Verkniipfung mit dem OPNYV soll durch die Schaffung von Bike & Ride, Bike-Sharing,
Mobilitatshubs und anderen innovativen zentralen Angeboten an Haltepunkten des OPNV

unterstutzt werden.
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Der Rad- und FuR3verkehr liegt Uberwiegend in der Verantwortung der Kommunen. Das
Land unterstitzt die Schaffung eines positiven gesellschaftlichen Klimas ftir die
Nahmobilitdt, das dazu ermutigen soll, Wege zu Ful’3 oder mit dem Fahrrad zurlickzulegen.
Zu den MafRnahmen in diesem Bereich zéhlen unter anderem die Unterstitzung der
kommunalen Arbeitsgemeinschaft zur Forderung des Rad- und Ful3verkehrs RAD.SH.
Daruber hinaus wurde in 2019 mit dem standardisierten BYPAD-Verfahren (Bicycle Police
Audit) die Radverkehrsférderung in Schleswig-Holstein analysiert. Aus den Ergebnissen des
BYPAD wurden ein Aktionsplan Radverkehr und die Radstrategie Schleswig-Holstein als

Grundlage fur die Radverkehrsforderung erarbeitet und im Sommer 2020 verabschiedet.

B zu3und 4

Die Erschlie3ung der zentralen Versorgungsbereiche der zentralen Orte einerseits und
attraktive und schnelle Verbindungen, wie zum Beispiel Radschnellwege, andererseits
konnen den Umstieg vom motorisierten Individualverkehr auf das umweltfreundliche

Verkehrsmittel Fahrrad erleichtern.

Daher soll im Rahmen kommunaler Mobilitdtskonzepte geprift werden, wie
Radschnellverbindungen und ihre Netze in die raumliche Struktur insbesondere von
Ballungsgebieten, aber auch der Stadt- und Umlandbereichen im landlichen Raum integriert
werden kdnnen. In mehreren Landesteilen wird derzeit ein Netz von

Radschnellverbindungen konzipiert.

Die Ful3- und Radwege werden zunehmend auch durch E-Kleinstfahrzeuge wie E-Scooter,
aber vor allem durch Pedelecs und E-Bikes in Anspruch genommen. Die unterschiedlichen
Anforderungen an die Infrastruktur, die zum Beispiel aus unterschiedlichen
Geschwindigkeiten der Verkehrsteilnehmenden herrihren, sollen bei der

Verkehrswegeplanung bericksichtigt werden.

Die Aufgabe, die Infrastruktur fir den Radverkehr weiter auszubauen, zu verbessern und zu
erhalten, ergibt sich aber auch aufgrund der hohen touristischen Bedeutung des
Verkehrsmittels Fahrrad. Wahrend beim Alltagsradverkehr zum Beispiel sichere
Abstellmdglichkeiten und betriebliches Mobilitditsmanagement im Mittelpunkt stehen,
bendtigt der touristische Radverkehr insbesondere eine bessere Beschilderung, digitale
Verknipfungen mit bestehenden Tourismus-Services, Bed & Bike-Angebote,

Reparaturdienste und Mitnahmemaoglichkeiten im 6ffentlichen Verkehr.
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Die Vorgaben des Landesentwicklungsplans kdnnen in den Regionalplanen auf der
Grundlage von regionalen Mobilitdtskonzepten, Radverkehrskonzepten oder anderweitig
geeigneten fachlichen Grundlagen konkretisiert und durch Festlegungen zur Entwicklung

des Radverkehrs in den jeweiligen Teilraumen erganzt werden.
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4.4 Digitale Infrastruktur

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die digitale Infrastruktur soll als wichtige Grundlage fir die Digitalisierung wirtschaftlicher,
struktureller und gesellschaftlicher Entwicklungen bedarfsgerecht und weitgehend
flachendeckend ausgebaut werden. Die digitale Infrastruktur soll mit anderen raumlichen
Nutzungen abgestimmt werden. Orts- und Landschaftsbilder sollen mdglichst wenig
beeintrachtigt werden. Vorhandene oder geplante Richtfunkstrecken sollen von stérender
Bebauung freigehalten werden. Sendemasten und Antennentrager sollen von den

verschiedenen Netzbetriebsgesellschaften moglichst gemeinsam genutzt werden.

2 G

Bevolkerung, Wirtschaft und offentliche Einrichtungen in Schleswig-Holstein sollen
flachendeckend bis zum Jahr 2025 mit leistungsfahigen Glasfaser-Breitbandanschlissen
versorgt sein. Soweit eine Glasfaser-Anbindung nicht sofort realisiert werden kann, sollten
notwendige Zwischenlésungen technologisch kompatibel zur Glasfaser-Anbindung erfolgen
und ein Konzept fur den folgenden Glasfaser-Ausbau vorsehen. Parallel zur stationdren
Breitbandversorgung sollen eine flachendeckende Versorgung mit mobilen
Breitbanddiensten und eine bedarfsorientierte Versorgung mit 6ffentlichen Wireless Local

Area Network (WLAN)-Zugangspunkten gewabhrleistet sein.

Bei der Planung von Glasfaserinfrastrukturen sollen die Anbindungsmadglichkeiten von
Mobilfunk-Basisstationen (insbesondere mit Blick auf die neuste Mobilfunktechnologie 5G)

sowie von offentlichen WLAN-Zugangspunkten angemessen bertcksichtigt werden.

Vorrangig sollen eigenwirtschaftliche Lésungen zur Erreichung dieser Ausbauziele
beitragen. Dort, wo das eigenwirtschaftliche Engagement nicht ausreicht, sollen das Land
und die Kommunen mit den ihnen zur Verfigung stehenden Instrumenten flankierend tétig

werden.

Kommunale Projekte beim Breitbandausbau sollten so weit wie mdglich auf regionaler

Ebene (mindestens Amtsebene, mdglichst aber amteribergreifend oder kreisweit)
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interkommunal geplant und umgesetzt werden. Dartber hinaus sollen auch Kooperationen
der 6ffentlichen Hand mit der Privatwirtschaft sowie Kooperationen von Unternehmen
untereinander intensiviert werden. Zur Kostensenkung und Ressourcenschonung sollen
vorhandene, fir den Breitbandausbau nutzbare Infrastrukturen sowie
Mitverlegungsmoglichkeiten bei anderweitigen BaumalRnahmen in grol3tmoglichem Umfang
genutzt werden. In Regionen, in denen Fiber to the Building (FTTB)-/ Fiber to the Home
FTTH-Projekte (FTTH) bereits realisiert wurden oder realisiert werden, soll grundsatzlich auf
einen parallelen eigenwirtschaftlichen Ausbau verzichtet werden; stattdessen sollen dort

vorrangig Open-Access-Angebote gepruft werden.

Beim Neubau oder bei wesentlichen Erweiterungen von Gewerbegebieten, sonstigen
gewerblichen Schwerpunkten in den Stadten sowie von Wohngebieten sollen

Glasfaseranbindungen mitgeplant werden.

3 G

In allen TeilrAumen des Landes soll in zumutbarer Entfernung die Versorgung mit
stationéren Postdienstleistungen gemal den Vorgaben der Post-
Universaldienstleistungsverordnung (PUDLV) in ihrer jeweils geltenden Fassung
gewahrleistet werden.

Begrindung

Bzul

Der Zugang zu digitaler Infrastruktur ist eine wichtige Grundvoraussetzung fur die
wirtschaftliche Entwicklung und eine hohe Lebensqualitat im Land. Der Ausbau der digitalen
Infrastruktur, insbesondere des Glasfasernetzes, bietet gro3e Chancen fir die Entwicklung
von Stadt und Land und férdert die gesellschaftliche Teilhabe aller Burgerinnen und Burger
(Kapitel 5 Absatz 2). Ihr Ausbau soll unter Berlcksichtigung 6kologischer und

landschaftlicher Gegebenheiten erfolgen.

B zu 2

Moderne Glasfasernetze sind fur die wirtschaftliche Entwicklung Schleswig-Holsteins

(Ausschopfung von Wachstumspotenzialen, Erhéhung der Standortattraktivitat, Abbau von
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strukturellen Nachteilen landlicher R&ume) von grol3er Bedeutung. Der Bedarf an (hohen)
Bandbreiten nimmt immer mehr zu. Auch unter gesellschaftspolitischen Gesichtspunkten
(Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse, Nutzung moderner Kommunikationsformen wie E-
Government, E-Learning, E-Health oder E-Commerce) kommt schnellen
Internetverbindungen eine wachsende Bedeutung zu (Kapitel 5. Absatz 2). Eine
leistungsfahige Breitbandinfrastruktur gehort mittlerweile zur Basisinfrastruktur.

Die Breitbandstrategie der Landesregierung formuliert keine sich im Zeitablauf selbst
entwertenden Bandbreitenziele, sondern gibt ein Infrastrukturziel vor: Flachendeckende
Versorgung mit Glasfaser bis in die Gebaude und Haushalte (Fiber to the Building (FTTB)
oder Fiber to the Home (FTTH)): Bis zum Jahr 2025 soll eine weitestgehend
flachendeckende Versorgung mit FTTB/FTTH gewahrleistet sein. Neben der Versorgung
der Privathaushalte, Schulen sowie anderer soziobkonomischer Treiber sollte die

Versorgung von Gewerbebetrieben und von Gewerbegebieten hohe Prioritat haben.

Hintergrund ist die Tatsache, dass Glasfaser die zukunftssicherste Breitbandtechnologie ist,
die

- allen kiinftigen Bandbreitenbedarfen gerecht wird,

- alle Verfahren und Anwendungen bis in den Bereich mehrerer Gigabit pro Sekunde

stabil sowie symmetrisch im Down- und Upload abdecken kann,

- qualitativ (zum Beispiel im Bereich von Latenzzeiten) allen anderen Technologien

Uberlegen ist,
- ohne weitere Tiefbauarbeiten zu noch héherer Leistung erweiterbar ist und

- Okologisch vertraglicher als andere Technologien ist (geringerer Stromverbrauch, keine
elektromagnetischen Stérungen).

Die flachendeckende Versorgung mit mobilen Breitbanddiensten und WLAN wird wegen der

zunehmenden Nutzung von Mobilfunkdiensten als komplementéres Ziel zur stationaren

Breitbandversorgung gesehen.

Die Umsetzung der Breitbandstrategie erfolgt in enger Abstimmung mit allen Akteurinnen
und Akteuren (Wirtschaft, Kommunen, Verbande und Organisationen). Angesichts der
zunehmenden Bedeutung einer leistungsfahigen Breitbandinfrastruktur kommt staatlichem

Handeln (bei einem Vorrang eigenwirtschaftlicher Losungen) eine wichtige Rolle bei der
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Verbesserung der Breitbandversorgung zu. Das Land wird daher alle Akteurinnen und
Akteure (insbesondere auch die kommunale Ebene) mit den in der Breitbandstrategie

verankerten Schwerpunktmalnahmen unterstitzen.

Die Nutzung von Kostensenkungspotenzialen, wie es insbesondere das Gesetz zur
Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze (DigiNetzG) vorsieht, sowie
die Intensivierung von Kooperationen auf allen Ebenen sind wichtige Instrumente, um
Kosten zu reduzieren und Ressourcen zu schonen sowie die Qualitdt und Geschwindigkeit

des Breitbandausbaus zu verbessern.

Wichtig ist es auch, bei Neubaugebieten Glasfaserldsungen mit zu planen oder notwendige
technologische Zwischenschritte zukunftsfahig zu gestalten.

B zu 3

Postdienstleistungen sind ein wichtiger Teil der Daseinsvorsorge. Ihr Angebot wird tber die
Vorgaben der PUDLYV sichergestellt, die sich im Wesentlichen am Zentralortlichen System
orientieren. DarUber hinaus sollten in den landlichen Raumen stationare Einrichtungen
madglichst in Gemeinden mit ergdnzender Uberortlicher Versorgungsfunktion sowie in
Tourismusgemeinden geschaffen oder gehalten werden; hieraus kann aber kein Anspruch
auf Realisierung solcher Einrichtungen abgeleitet werden.
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4.5. Energieversorgung

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Mit der Energiewende sollen die Klimaschutzziele erreicht, Versorgungssicherheit und
Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung gewébhrleistet und der Ausstieg aus der
Kernenergie bis spatestens 2021 umgesetzt werden. Bis spatestens zur Mitte des
Jahrhunderts soll die Unabhéngigkeit von fossilen Energietragerschaften erreicht sein. Fir
Schleswig-Holstein gelten die Klimaschutzziele des Energiewende- und
Klimaschutzgesetzes (EWKG) sowie die gemal 8§ 3 Absatz 5 EWKG fur den Zeitraum ab
dem Jahr 2025 in den Energiewende- und Klimaschutzberichten fortzuschreibenden
Ausbauziele fur die Strom- und Warmeversorgung aus Erneuerbare Energien. Die
Erneuerbaren Energien wie Wind, Solar, Biomasse, Wasserkraft und Geothermie sind von
zentraler Bedeutung fur die Energiewende. Sie sollen in den Bereichen Strom, Warme und
Mobilitat mittelfristig mafRgebliche und langfristig ausschlie3liche Ressource werden. Die
Umsetzung der Energiewende bedarf hierzu neben der Errichtung der Erneuerbare-
Energien-Anlagen, der Energieeinsparung und der Energieeffizienz auch einer
zukunftsfahigen Energieleitungsnetz- und -speicherinfrastruktur. Eine zligige Verwirklichung

dieser Infrastruktur soll bei allen Planungen und MalRnahmen unterstitzt werden.

Fur die Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit der schleswig-holsteinischen Wirtschaft und
die Versorgung der Bevolkerung im Gesamtraum soll eine sichere, unabhangige, effiziente,
bedarfsgerechte und umweltvertragliche sowie wirtschaftliche Energieversorgung
sichergestellt werden. Dabei sollen die verschiedenen Energietragerschaften und moderne
Anlagen und Technologien so genutzt und entwickelt werden, dass eine nachhaltige und
klimavertragliche Energieversorgungsstruktur im Sinne der energie- und klimapolitischen
Ziele der Europaischen Union, der Bundesrepublik Deutschland und des Landes Schleswig-
Holstein ermdglicht wird. Innovationen sowie Forschung und Entwicklung im
Energiebereich, insbesondere zur Speicherung und Nutzung der Erneuerbaren Energien

und des Untergrundes, sollen unterstitzt werden.
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2 G

Bei allen Planungen und MalRnahmen sollen die Ausschopfung der Energiesparpotenziale
und der Einsatz besonders effizienter, klimafreundlicher Energieerzeugungs-,
Speicherungs- und Verbrauchstechnologien angestrebt werden. Im Rahmen der
Verringerung der Treibhausgasemissionen kommt der Steigerung des Ressourcenschutzes
und der Energieeinsparung, der Ressourcen- und Energieeffizienz sowie dem Ausbau

Erneuerbarer Energien besondere Bedeutung zu.

3 G

Planungen und MalRnahmen der Energiewende, insbesondere die Errichtung von Anlagen
zur Erzeugung Erneuerbarer Energien, liegen im 6ffentlichen Interesse und sollen dem
Klimaschutz und der Versorgungssicherheit dienen. Im Auf3enbereich sind die Belange der
betroffenen Bevdlkerung sowie des Klima-, Umwelt-, Landschafts-, Boden-, Gewasser-,
Natur- und Artenschutzes frihzeitig zu bericksichtigen. Nach Beendigung der Malinahmen
im Aul3enbereich sollten die Flachen durch Renaturierungs- beziehungsweise
RekultivierungsmalRnahmen so wiederhergestellt werden, dass moéglichst keine

Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes verbleiben.

4 G

Die energietechnische und energiewirtschaftliche Verbindung der Bereiche Strom, Warme
und Mobilitat sowie deren jeweiliger Infrastrukturen soll mit dem Ziel der Umstellung fossiler
Energietrager auf Erneuerbare Energien bei gleichzeitiger Flexibilisierung der
Energienutzung in den verschiedenen Sektoren verwirklicht werden. Die Sektorenkopplung
sowie die Speicherung und Umwandlung von erneuerbarem Strom sollen insbesondere die
Nutzung von erneuerbarem Strom in den Sektoren Strom, Warme und Mobilitat erleichtern
und erhdhen. Die Potenziale der Kopplung dieser Sektoren sollen durch eine aufeinander
abgestimmte rdumliche Entwicklung der Infrastrukturen sowie die Erschliel3ung der
technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten optimiert und ausgeschopft werden.

5 G

Die Potenziale der Digitalisierung sollen zur Verstetigung der fluktuierenden

Energieerzeugung bei Erneuerbaren Energien und zur Verringerung der Nutzung fossiler
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Energietrager fur einen intelligenten Einsatz der erneuerbaren Energietrager und ihrer
Vernetzung sowie zur Sektorenkopplung genutzt werden. Eine konsequente Digitalisierung
und Echtzeitsynchronisation von Erzeugung, Verbrauch und Infrastrukturen sind fur die
Energieversorgung in Schleswig-Holstein auf Basis Erneuerbarer Energien eine zentrale

Komponente.

6 G

Zur Verbesserung des Energienutzungsgrades und im Interesse der Umwelt und des
Klimaschutzes sollen die Moglichkeiten der Kraft-Warme-Kopplung sowie der Nutzung

industrieller Abwarme und von Energiespeichern ausgeschopft werden.

Kraft-Warme-Kopplungsanlagen sollten mdglichst auf Basis regenerativer Energiequellen
sowie flexibel und mit einem Warmenetz betrieben werden. Dies soll insbesondere dort
angestrebt werden, wo ein nennenswerter Warme- und Kaltebedarf besteht, wie in Wohn-
und Gewerbegebieten. Hierzu soll auch der Aus- und Neubau von Fern- und

Nahwéarmenetzen beitragen.

7 G

Kommunale und regionale Energieversorgungskonzepte sollen einen wichtigen Beitrag zur
klimavertraglichen, sparsamen und rationellen Energieversorgung leisten. Zur Umsetzung
der Energiewende im Warmesektor sollen kommunale Warmeplanungen erarbeitet werden
(Kapitel 3.9 Absatz 8).

8 G

Der Einsatz von Ersatzbrennstoffen, bei dem moglichst auch die anfallende Abwérme einer
Nutzung zugefihrt wird, soll untersttitzt werden, soweit eine stoffliche Verwertung nicht

maoglich ist.

Die energetische Verwertung nachwachsender Rohstoffe soll positive Energie- und
Okobilanzen des Gesamtprozesses erzielen. Die Nutzung des wertvollen und begrenzten
Guts ,Flache” hat sich im besonderen Mal3 an den Grundsatzen der Nachhaltigkeit, der
Sparsamkeit und der Effizienz zu orientieren. Hierzu wird auch auf Kapitel 4.8 Absatz 4 und

Kapitel 6.2 Absatz 6 verwiesen.
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9 G

Die Nutzung von Flussigerdgas (LNG — Liquefied Natural Gas) soll ermdglicht werden. Zur
Errichtung einer leistungsfahigen Infrastruktur sollen Betankungs- und Bunkereinrichtungen
sowie Terminals zur Anlandung und die erforderlichen Anbindungsleitungen realisiert

werden.

10 G

Die Potenziale von grinem Wasserstoff sollen genutzt und weiterentwickelt werden. Dabei
sollen im Hinblick auf effiziente Prozessablaufe innovative Technologien bei Erzeugung,
Speicherung, Transport und Nutzung des Wasserstoffs angewendet werden. Bei der
Erzeugung von Wasserstoff ist auf eine effektive Nutzung der anfallenden Prozesswérme

zu achten.

11 G

Fur die Nutzung des Untergrunds gelten die Belange der Energiewende nach Absatz 1.
Nutzungen der Geothermie (Kapitel 4.5.3) oder der Speicherung von Energietragern aus
vorwiegend Erneuerbaren Energien (Kapitel 4.5.4) sollen Vorrang vor der Gewinnung

fossiler Brennstoffe haben.

Begrindung

Bzul

Die Energiewende stellt als gesamtgesellschaftliches Projekt einen Paradigmenwechsel in
der Energieversorgung dar. Die Energiewende umfasst den Strom-, den Warme- und den
Verkehrssektor. Durch die Energiewende sollen die Klimaschutzziele erreicht sowie
Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung bei der Umsetzung des
Atomausstiegs gewahrleistet werden. Die Energieversorgung soll zur Erreichung der
klimapolitischen Ziele bis zur Mitte dieses Jahrhunderts weitgehend frei von
Kohlenstoffdioxid (CO2) erfolgen. Angesichts der globalen Erwarmung durch
klimaschadliche Gase, der Endlichkeit fossiler Energietrager, aber auch vor dem
Hintergrund eines weltweit steigenden Energiebedarfs werden Energieeinsparung und die

verstarkte und effiziente Nutzung regenerativer Energien unabdingbar. Alle
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Lebensbereiche, die Art, wie wir bauen, wie wir uns fortbewegen und wie wir Giter

transportieren sind darauf auszurichten.

Im Rahmen des Energiewende- und Klimaschutzgesetzes (EWKG) Schleswig-Holstein
wurden Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen bis 2050 sowie Ziele fur den
Ausbau der Erneuerbaren Energien bis 2025 verbindlich festgeschrieben. Zugleich
verpflichtet 8 3 Absatz 5 EWKG die Landesregierung. fur den Zeitraum ab dem Jahr 2025
die Ziele fur die Strom- und Warmeversorgung aus Erneuerbaren Energien in den
Energiewende- und Klimaschutzberichten fortzuschreiben. Dies ist mit dem Energiewende-
und Klimaschutzbericht 2021 (Landtagsdrucksache 19/3063) erstmals erfolgt; dort hat die
Landesregierung die Ausbauziele fur die Strom- und Wéarmeversorgung aus Erneuerbaren

Energien bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben.

Die Landesregierung unterstitzt grundsatzlich die mittel- und langfristigen klima- und
energiepolitischen Ziele, wie sie die Europaische Union (EU) im Kontext des EU Green Deal
und die Bundesregierung in den Jahren 2019 bis 2021 im Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG) 2021 und im Integrierten Nationalen Energie- und Klimaplan (2020) beschlossen
haben, sowie das Pariser Abkommen. Ihre Erreichung wird auch in Schleswig-Holstein

angestrebt, soweit nicht hohere Ziele formuliert werden.

Die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in Schleswig-Holstein soll gemal EWKG
2017 bis zum Jahr 2020 um mindestens 40 Prozent, bis zum Jahr 2030 um mindestens

55 Prozent, bis zum Jahr 2040 um mindestens 70 Prozent und bis zum Jahr 2050 um 80 bis
95 Prozent im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres 1990 verringert werden.
Angestrebt wird fir 2050 der obere Rand des Zielkorridors. Die Landesregierung strebt
aktuell eine Novelle des EWKG inklusive einer Anpassung der Treibhausgasminderungs-
ziele an die gednderten Rahmenbedingungen auf europaischer und nationaler Ebene an
(siehe Landtagsdrucksache 19/3061).

Die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien soll in Schleswig-Holstein gemal EWKG
bis zum Jahr 2025 auf mindestens 37 Terawattstunden ausgebaut werden. Als Zielszenario
fur den Ausbau der Erneuerbaren Energien zur Stromerzeugung strebt die Landesregierung
eine installierte Leistung von Windenergie an Land 10 Gigawatt bis 2025 an. Dieses Aus-
bauszenario wurde auch bei der Neuaufstellung der Teilfortschreibung der Regionalplane
berticksichtigt (siehe gesamtraumliches Planungsdokument vom 29.12.2020). Bis 2030 soll
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gemal Energiewende- und Klimaschutzbericht 2021 (Landtagsdrucksache 19/3063) eine
Stromerzeugung aus Erneuerbare-Energien-Anlagen an Land von mindestens 34
Terawattstunden erreicht werden mit einer Bandbreite von bis zu 38 Terawattstunden unter
der Annahme, dass EU- und bundesweit und damit verbunden auch in Schleswig-Holstein
die Treibhausgas-Minderungs- und Erneuerbare Energien-Ausbauziele erhéht werden und
mehr Strom fur die Sektorkopplung eingesetzt wird.

Der Anteil der Warme aus Erneuerbaren Energien am Warmeverbrauch
(Endenergieverbrauch Warme) soll in Schleswig-Holstein bis zum Jahr 2025 gemall EWKG
mindestens 22 Prozent betragen. Fernwarmenetze sollen effizient und unter Ausschopfung
aller zumutbaren MalRnahmen bei Betriebsgesellschaften sowie Nutzerinnen und Nutzern
zur Reduzierung der Warmeverluste errichtet sowie mit einem maoglichst hohen Anteil an
Erneuerbaren Energien betrieben werden. Fir Warme aus Erneuerbaren Energien hat die
Landesregierung ein Szenario fur das wirtschaftlich realisierbare Potenzial des Beitrags der
Erneuerbaren Energien zum Endenergieverbrauch auf dem Wéarmesektor (fur die Sektoren
Raumwarme, Prozesswarme und Warmwasser) entwickelt. Auf dieser Grundlage wurde im
Energiewende- und Klimaschutzbericht 2015 das Landesziel einer Steigerung des Anteils
der erzeugten Warme aus Erneuerbaren Energien am Warmeverbrauch
(Endenergieverbrauch Warme) bis zum Jahr 2025 auf mindestens 22 Prozent des
Endenergieverbrauchs Warme in Schleswig-Holstein formuliert. Dies ist im EWKG
verankert. Gemal dem EWKG soll die Landesregierung ihre Ziele fir den Zeitraum ab dem
Jahr 2025 in den Energiewende- und Klimaschutzberichten fortschreiben. Dies ist mit dem
Energiewende- und Klimaschutzbericht 2021 (Landtagsdrucksache 19/3063) erfolgt.
Demnach soll die Warmebereitstellung aus Erneuerbaren Energien bis 2030 auf
mindestens 38°Prozent des Endenergieverbrauchs Warme erhdht werden, wobei auch die
Nutzung von Strom aus Erneuerbaren Energien zur Warmeversorgung auf die

Zielerreichung angerechnet wird.

Zur Energiewende gehort auch der Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur
Stromerzeugung. Dabei werden die Arbeiten zur Stilllegung und zum Rickbau der
Kernkraftwerke Uber das Jahr 2030 hinaus andauern. Die Zwischenlagerung der nuklearen
Abfélle, besonders die Zwischenlagerung der abgebrannten Brennelemente, wird noch
langer andauern. Fur den Bau und den Betrieb von Endlagern ist der Bund zustandig. Nach

gegenwartiger gesetzlicher Festlegung durch das Standortauswahlgesetz soll ein
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geeigneter Endlagerstandort bis 2031 ausgewahlt sein. Die schleswig-holsteinische
Landesregierung hat auf Bundesebene angeregt, die Anzahl der
Kernbrennstoffzwischenlager in Deutschland deutlich zu verringern. Sollte dem Ansinnen
gefolgt werden, konnte sich in der Folge die Anzahl der in Schleswig-Holstein geplanten
Zwischenlager von derzeit drei ebenfalls verringern. Die schleswig-holsteinische
Landesregierung wird dafur sorgen, dass die Stilllegungs- und Abbauverfahren zwar zlgig,
aber auch sozialvertraglich verlaufen. Der Strahlenschutz steht auch nach der

Betriebsbeendigung von Atomkraftwerken immer im Vordergrund.

Kraftwerksstandorte sollen auch unter dem Aspekt einer nachhaltigen Nachnutzung ftr eine

weitere Verwendung gepruft werden.

Fur die Umsetzung der Energiewende sind weitere Innovationen sowie Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten erforderlich. Hierzu ist es im Einzelfall erforderlich, durch
Demonstrations- und Pilotanlagen neue Technologien zu entwickeln und zu prasentieren,

die hierfur entsprechende Flachen benétigen.

B zu 2

Die Ausschopfung von Energiesparpotenzialen und der Einsatz besonders effizienter
Energieerzeugungs- und Verbrauchstechnologien sollen bei Planungen und Mafinahmen
regelmaRig in die Abwagung einbezogen werden. Die Frage der wirtschaftlichen

Vertretbarkeit spielt dabei eine wichtige Rolle und ist im Einzelfall zu bewerten.

Fur den rationellen und sparsamen Umgang mit Energie kommen insbesondere in Betracht:

- energetische Optimierung von Neubauten,
- energiesparende Sanierungsmaflnahmen im Gebaudebestand,

- verstarkte Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung und Erneuerbarer Energien zur
Effizienzsteigerung und Dekarbonisierung bei der Heizwarmeversorgung entsprechend
den Zielen der EU, der Bundesregierung und der Landesregierung (gemafll EWKG; und

Energiewende- und Klimaschutzberichten),
- Unterstitzung von Sektorenkopplung, Speichern und Power-to-X-Technologien,
- ErschlieBung von Energiesparpotenzialen in der gewerblichen Wirtschatft,

- Erschliel3ung von Energiesparpotenzialen in Haushalten,
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- Forderung von E-Mobilitat und sparsamen Autos im privaten und 6ffentlichen Nah- und

Fernverkehr,
- Energiespar- und Energieversorgungskonzepte in Kommunen,

- Forderung von alternativen Antriebstechnologien und alternativen Kraftstoffen sowie

Unterstitzung der Umsetzung von Erkenntnissen aus der Energieforschung.

B zu 3

Die Belange der betroffenen Bevdlkerung sowie des Klima-, Umwelt-, Landschafts-, Natur-,
Gewasser- und Artenschutzes sollen bei der Errichtung von Energieerzeugungsanlagen
und —speichern durch eine nachhaltige raumliche Steuerung sowie durch umweltfachliche
und 6kologische Standards berucksichtigt werden. Fehlentwicklungen und
Investitionsrisiken sollen vermieden und die offentliche Akzeptanz fir Veranderungen im
Orts- und Landschaftsbild verbessert werden. Aufgrund der Hochwertigkeit der Schutzguter
(Leben und Gesundheit der Menschen sowie Schutz von Gewéassern, Natur, Landschaft
und Boden) sind die mit der MaRnahme verbundenen Beeintrachtigungen von Mensch und
Umwelt auszuschlieBen oder mdglichst gering zu halten. Nach Beendigung der
Maflinahmen sind Renaturierungs- beziehungsweise Rekultivierungsmaflinahmen
vorzunehmen, um die in Anspruch genommenen, anlagenbezogenen, oberirdischen
Flachen wieder nutzbar zu machen und mdgliche Beeintrachtigungen des Naturhaushalts
und des Landschaftsbildes zu beseitigen. Darliber hinaus gilt unter den Voraussetzungen
des § 35 Absatz 5 Baugesetzbuch (BauGB) die Verpflichtung zum Riickbau des Vorhabens
(der baulichen Anlage einschlief3lich Nebenanlagen, Leitungen, Wege und Platze) und der

durch die Anlagen bewirkten Bodenversiegelung.

B zu 4

Sektorenkopplung ist im Sinne dieser Definition eine ganzheitliche Umstellung fossiler
Energietrager auf Erneuerbare Energien (Dekarbonisierung) aller Sektoren bei
gleichzeitiger Flexibilisierung des gesamten Systems. Sie geht somit tGber eine
Elektrifizierung der Bereiche Warme und Verkehr hinaus. Um eine volkswirtschaftlich
effiziente Sektorenkopplung zu erreichen, sind technologieoffene und wettbewerbliche
Rahmenbedingungen unerlasslich. Hierfur sind insbesondere vergleichbare

Rahmenbedingungen im Bereich der Abgaben und Umlagen einschliel3lich CO2-Bepreisung
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erforderlich, um einen fairen und technologieoffenen Wettbewerb um die besten Losungen

zur CO2-Reduktion ermdglichen zu kdnnen.

Neben der Entwicklung des Gesamtsystems sollen zeitnah Lésungen zur Nutzung der
Strommengen aus Erneuerbaren Energien entwickelt werden, die aufgrund von
Netzengpassen nicht genutzt werden. Der flexible Einsatz in den verschiedenen Sektoren
muss ermadglicht werden, wodurch eine Optimierung des Gesamtsystems stattfindet. Hierzu
kénnen Power-to-X-Technologien einen wertvollen Beitrag zur Erh6hung der
Systemstabilitat und zur Verringerung der Emissionen liefern. Power-to-X-Technologien
bezeichnen verschiedene Technologien zur Speicherung oder anderweitigen Nutzung von
Strom, so dass eine Ruckumwandlung in Elektrizitat oder eine Nutzung als Brenn- und
Treibstoff im Warme- oder Verkehrssektor erfolgen kann. Beispielhaft zu nennen sind
Power-to-Gas (Umwandlung von elektrischer Energie in Gas) und Power-to-Heat
(Umwandlung elektrischer Energie in Warme). Geeignete Technologien sollen in Pilot- und
Demonstrationsprojekten geférdert werden, um langfristig wirtschaftliche Modelle fur deren

Einsatz zu ermdglichen.

Die Power-to-Gas-Aktivitaten sind auch Bestandteil der bundesweiten
Netzentwicklungsplane fur Strom und Gas 2030. Darin wird von einem weiteren Ausbau der
Kapazitaten ausgegangen. Schleswig-Holstein wird diese Entwicklung begleiten und
unterstitzen. Dabei wird eine intelligente Verbindung der Infrastrukturen fur Strom und Gas

angestrebt.

235

240 von 696



241 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
4.5. Energieversorgung

Bzub

Der Ausbau von intelligenten Stromnetzen (Smart-Grids) sowie entsprechende Software-
und IT-Strukturen sollen unterstttzt werden. Die Entwicklung und der Einsatz intelligenter
Messsysteme und moderner Messeinrichtungen (sogenannte Smart Meter) sollen durch
das technische Design insbesondere im hauslichen Einsatz hohen
Datenschutzanforderungen gentigen, der Kontrolle der Letztverbraucherinnen und -
verbraucher sowie Anlagenbetreiberinnen und -betreiber unterliegen sowie das Verhaltnis
von Kosten und Nutzen wahren. Standardlastprofile sollen verbessert und mittelfristig unter
Wahrung hdchster datenschutzrechtlicher Standards durch eine viertelstiindliche Messung
und Bilanzierung ersetzt werden, um Verbraucherinnen und Verbrauchern eine aktive
Marktteilnahme zu erméglichen und zugleich die Systemsicherheit des Stromnetzes zu

wahren.

Zur Steigerung der Nutzung von Erneuerbaren Energien in Landesliegenschaften
identifiziert die Landesregierung energetisch und wirtschaftlich sinnvolle Vorhaben sowie
innovative Pilot- und Demonstrationsvorhaben insbesondere in den Bereichen
Flexibilisierung und Sektorenkopplung zum Ausgleich von Stromangebot und -nachfrage
und ergreift die erforderlichen Malinahmen zur Umsetzung. Die Landesregierung erarbeitet
zur Erreichung der Klimaschutzziele eine ,,Green-IT-Strategie” zur Steigerung der
Energieeffizienz bei der Beschaffung und Nutzung von Informationstechnik sowie
Strategien zur nachhaltigen Beschaffung und fiir eine klimavertragliche Mobilitat der

Landesbediensteten.

Die Potenziale des Projekts NEW 4.0 sollen genutzt werden. NEW steht fir die
Norddeutsche Energiewende und 4.0 beschreibt die Schwelle zur vierten industriellen
Revolution: die Digitalisierung der Industrie und die intelligente Vernetzung der Systeme im
Rahmen der Energiewende. Mit dem Projekt NEW 4.0 wurde in einem
landerUbergreifenden Projekt zwischen Schleswig-Holstein und der Freien und Hansestadt
Hamburg in den Jahren 2016 bis 2020 gezeigt, wie die Gesamtregion mit 4,5 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohnern bereits 2035 zu 100 Prozent mit regenerativem Strom
versorgt werden kann und zugleich die Sicherheit und Zuverlassigkeit der Stromversorgung

gesellschaftliche Akzeptanz und deutliche CO2-Einsparungen erreicht werden kénnen.
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Bzu6,7

Kommunale Warmeplanungen sind ein zentrales Mittel zur Zielerreichung der
Energiewende im Warmesektor. Damit sollen die Potenziale warmetechnischer
Gebaudesanierung und effizienter Warmeversorgung jeweils objektibergreifend strukturiert
analysiert und vor allem Synergieeffekte der Verknupfungen offengelegt werden.
Warmenetze stellen eine zukunftsflexible Warmeversorgungsinfrastruktur dar, weil sie fur
alle kohlendioxidarmen Versorgungstechniken offen sind. Die erforderliche Warme kann
aus fossil betriebenen hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen, industrieller
Abwarme, Abfall- oder Klarschlammverbrennungsanlagen oder Erneuerbaren Energien wie
Biomasse, Solarenergie oder Geothermie stammen. Durch die Verwendung von
Warmespeichern kann der Anteil von fluktuierenden Erneuerbaren Energien im Warmenetz
gesteigert werden. Im Ergebnis soll damit der kosteneffizienteste Weg der Erreichung der

Klimaschutzziele im Warmesektor entwickelt und umgesetzt werden.

Durch kommunale und regionale Energieversorgungskonzepte sollen energetische Vorteile
von Versorgungssystemen einzelner Orte, aber auch ganzer Regionen unter Ausnutzung

Ortlicher Energiepotenziale ausgeschopft werden.

Eine ungekoppelte Stromerzeugung aus fossilen Energietragern soll nur noch erfolgen,
wenn die Errichtung und der Betrieb eines Kraftwerks fur die Systemstabilitat oder die

Bereitstellung von Spitzenlast erforderlich sind.

Um den Anforderungen des Umstiegs auf Erneuerbare Energien auch im Warmesektor
gerecht zu werden, sollen kommunale Warmeplanungen auf einen schrittweisen
Infrastrukturwechsel hin zu Warmenetzen optimiert werden, wenn die ortlichen strukturellen
Rahmenbedingungen einen effizienten und wirtschaftlichen Betrieb eines Fernwarmenetzes
erwarten lassen. Diese Netze sollen vorrangig durch Warme aus Erneuerbaren Energien

gespeist werden.

B zu 8

Nicht jede Region ist gleichermal3en fur die Nutzung jeglicher Form Erneuerbarer Energien
geeignet. Wahrend nahezu das gesamte Landesgebiet aufgrund der Windhoffigkeit fur
Windenergieanlagen pradestiniert ist und kiistennahe Standorte sich aufgrund der solaren

Strahlungsintensitat fir Photovoltaik anbieten, kénnen Standorte im Binnenland besonders
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gut fur den Anbau von Energiepflanzen geeignet sein - sofern Grundwasser- sowie
Gewasserbelastungen ausgeschlossen werden kdnnen, natur- und artenschutzfachliche
Anforderungen und Flachenkonkurrenzen beachtet werden und der sehr wertvolle Rohstoff
Biomasse so effizient und intelligent wie moéglich im Mix Erneuerbarer Energien eingesetzt
wird. Bei der Planung und Nutzung regenerativer Energien spielen auch die Aspekte der
Landschaftspflege, des Arten- und Biotopschutzes, des Tourismus und der Siedlungs- und

Agrarstruktur eine Rolle.

Darlber hinaus soll Schleswig-Holstein als Energieland auch wirtschaftlich von der Nutzung
der Erneuerbaren Energien profitieren. Die Erkenntnisse aus dem Schaufenster-Projekt
.,Norddeutsche Energiewende/NEW 4.0“ sollen in die Umsetzung einflie3en.

Bzu9

Um die zunehmende Nutzung von Flissigerdgas (LNG — Liquefied Natural Gas) im
Energie-, Verkehrs- und Wéarmesektor zu ermoglichen, sollen die rdumlichen
Voraussetzungen fur eine LNG-Infrastruktur geschaffen werden. Dariiber hinaus wird LNG
im Vergleich zu Schwerdl als umweltfreundlicherer Kraftstoff fur Schiffe und energiepolitisch
zur Verringerung der Abhangigkeit von pipelinegebundenen Erdgas-Importen immer
wichtiger. Der industrielle Bedarf am Energietrager Gas ist insbesondere im Raum
Brunsbuittel und Umgebung hoch. Zudem sind hier auch die Standortbedingungen zur
Errichtung des Terminals gegeben. An der Elbe in Brunsbuittel soll daher das erste
deutsche LNG Importterminal entstehen. Hierzu bedarf es einer Weiterentwicklung und
Anpassung an die Mdglichkeiten eines erganzenden Energietragers unter

markwirtschaftlichen Bedingungen.

B zu 10

COg2-frei und aus Erneuerbaren Energien erzeugter (,griner”) Wasserstoff ist ein
notwendiger Baustein der Energiewende. Er ist klimaneutral, hervorragend speicherbar und

er kann Grundstoff fur zahlreiche synthetische Kohlenwasserstoffverbindungen sein.

Die von der Landesregierung verfolgte Wasserstoffstrategie zielt ab auf mehr Klimaschutz
und die konsequente Fortsetzung der Energiewende, mehr Forschung und Entwicklung

sowie die Nutzung der wirtschaftlichen Potenziale der Wasserstofftechnologien. Dadurch
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soll auch ein Beitrag zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Landesteilen
geleistet werden.

B zu 11

Vor dem Hintergrund der klima- und energiepolitischen Zielsetzungen haben bei der
Nutzung des Untergrunds die Belange der Energiewende Vorrang vor der Gewinnung

fossiler Energietrager.

Weite Bereiche des Untergrunds von Schleswig-Holstein sind Aufsuchungsraume fir
Vorkommen fossiler Energietrager, insbesondere Erdol. Die ,Heide-Restflache® unter dem
Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer ist das grof3te Vorkommen fiir die
konventionelle Erdélgewinnung in Deutschland. Fir die Gewinnung aus diesem Feld gilt,
dass sie ausschlieflich tiber Mittelplate A und von aul3erhalb des Nationalparks
(Landstation Dieksand) im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen des
Nationalparkgesetzes (NPG) erfolgt; eine Gewinnung dartiber hinaus ist rechtlich
ausgeschlossen. In konventionellen Lagerstatten werden Kohlenwasserstoffe in der Regel
mit herkdmmlichen Methoden gewonnen; unkonventionelle Lagerstatten und nachtraglich
verdichtete konventionelle Lagerstatten kénnen derzeit hingegen oftmals nur durch
technische MalRnahmen sinnvoll erschlossen werden. Der Einsatz der “Fracking*“-
Technologie im Rahmen der ErschlielBung von Lagerstatten ist mit Umweltrisiken
verbunden, insbesondere im Hinblick auf mdgliche Beeintrachtigungen des Grundwassers.
Die Methode widerspricht demnach den Prinzipien der Energiewende. Sie ist auch vor dem
Hintergrund des zu beachtenden Vorsorgeprinzips auszuschliel3en (Kapitel 4.6 Absatz 5).
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[Redaktioneller Hinweis: Das Kapitel 4.5.1 Windenergie an Land war Gegenstand eines
rechtlich eigenstandigen Verfahrens zur Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans
2010 (Kapitel 3.5.2). Die Landesverordnung tiber die Anderung und Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsplans 2010 Kapitel 3.5.2 (LEP-Teilfortschreibung-VO) vom 6. Oktober
2020 ist im Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein Seite 739 verdffentlicht und
am 30. Oktober 2020 in Kraft getreten. Die Anlagen der Landesentwicklungsplan-

Teilfortschreibung-VO sind unter https://www.schleswig-holstein.de/raumordnungsplaene

veroffentlicht.]
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4.5.2 Solarenergie

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Potenziale der Solarenergie sollen in Schleswig-Holstein an und auf Gebauden
beziehungsweise baulichen Anlagen und auf Freiflachen genutzt werden. Bei der
Solarenergienutzung werden zwei Anwendungsarten unterschieden: die Stromerzeugung

mittels Photovoltaikanlagen und die Warmeerzeugung mittels Solarthermieanlagen.

2 G

Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freiflachenanlagen (Photovoltaik- und
Solarthermie) soll mdglichst freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertraglich
erfolgen. Um eine Zersiedelung der Landschaft zu vermeiden, sollen derartige

raumbedeutsame Anlagen vorrangig ausgerichtet werden auf:

- bereits versiegelte Flachen,
- Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder

militarischer Nutzung und Deponien,

- Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstraf3en und Schienenwegen mit
Uberregionaler Bedeutung oder

- vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein
eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Solarthermie-Freiflachenanlagen sollen in guter stadtebaulicher Anbindung, raumlicher

N&ahe zu Verbraucherinnen und Verbrauchern oder in raumlicher Nahe von Nah- oder

Fernwarmenetzen beziehungsweise Warmespeichern geplant und errichtet werden.

3 G

Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden werden.

Bei der Entwicklung von Solar-Freiflachenanlagen sollen langere bandartige Strukturen
vermieden werden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtlange von

1.000 Metern nicht Uberschreiten. Sofern diese Gesamtlange tberschritten wird, sollen
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jeweils ausreichend grol3e Landschaftsfenster zu weiteren Anlagen freigehalten werden,
raumliche Uberlastungen durch zu groRe Agglomerationen von Solar-Freiflachenanlagen

sollen vermieden werden.

Z

Raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen durfen nicht in

- Vorranggebieten fir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschatft,
- in Regionalen Griunzugen und Grinz&suren sowie

- in Schwerpunktraumen fur Tourismus und Erholung und Kernbereichen fir Tourismus
und/oder Erholung (dies gilt nicht fur vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund
vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und
Gewerbegebieten, ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen)

errichtet werden.

4 G

Energieerzeugung aus Planungen zu Solar-Freiflachenanlagen sollen moglichst
gemeindegrenzeniibergreifend abgestimmt werden, um raumliche Uberlastungen durch zu

grol3e Agglomerationen von Solar-Freiflachenanlagen zu vermeiden.

5 G

Fur grol3ere raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen ab einer Grol3e von 20 Hektar soll
in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefuhrt werden. Dies gilt auch fur
Erweiterungen von vorhandenen Anlagen in diese GroRenordnung hinein und bei
Planungen, die mit weiteren Anlagen in raumlichem Zusammenhang stehen und

gemeinsam diese Grolienordnung erreichen.

6 G

Bestehende Dach- und Geb&udeflachen beziehungsweise bauliche Anlagen sollen fir
Solaranlagen genutzt werden. Durch die Aufstellung von Bauleitplanen soll die Nutzung von
solarer Strahlungsenergie an und auf baulichen Anlagen durch geeignete Darstellungen

und Festsetzungen ermdoglicht werden.
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7 G

Eine Konkretisierung der Vorgaben zu Freiflachen-Photovoltaik- und Solarthermieanlagen
kann in den Regionalplanen durch Festlegung von Grundsatzen und Zielen der

Raumordnung erfolgen.

Begrindung

Bzul

Die Nutzung Erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung liegt im o6ffentlichen Interesse und
dient der 6ffentlichen Sicherheit. Daher sollen in Schleswig-Holstein auch die Potenziale der
Stromerzeugung mittels Photovoltaikanlagen und die Warmeerzeugung mittels
Solarthermieanlagen genutzt werden. Um die energie- und klimapolitischen Ziele zu
erreichen, werden fur die Solarenergie weitere Flachen an und auf Gebauden

beziehungsweise bauliche Anlagen (zum Beispiel Parkplatze) und Freiflachen bendétigt.

Die Flacheninanspruchnahme und die Raumbedeutsamkeit von Solar-Freiflachenanlagen
erfordern eine Abwagung aller relevanten Belange unter Berlcksichtigung der
landesplanerischen Zielsetzungen und gesetzlichen Vorgaben. Auf eine raumordnerische
Steuerung durch Vorrang-, Vorbehalts- oder Eignungsgebiete fur Solar-Freiflachenanlagen

wird verzichtet.

B zu 2

Das Ziel der Landesregierung, den Ausbau der Erneuerbaren Energien weiter zu starken,
erfordert die Entwicklung weiterer Standorte fur Solar-Freiflachenanlagen in erheblichem
Umfang. Der weitere Ausbau soll dabei mdglichst raumvertraglich auf den Weg gebracht
werden und Birgerinnen und Birgern akzeptanzférdernd vermittelt werden. Daher soll der
Ausbau der raumbedeutsamen Solar-Freiflachenanlagen moglichst auf geeignete Raume
gelenkt und die Planung weiterer Standorte geordnet und plausibel aus schliissigen
Konzepten hergeleitet werden. Zu den Solar-Freiflachenanlagen zahlen auch Agrar-
Photovoltaikanlagen, die weiterhin eine (maschinelle) landwirtschaftliche Bewirtschaftung
zulassen, Flachenkonkurrenzen abbauen und dadurch zu einem raumvertraglichen Ausbau

der Solarenergie beitragen kdnnen. Solar-Freiflachenanlagen ab einer Gréf3enordnung von
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vier Hektar sind grundsatzlich als raumbedeutsame Planungen und Mal3hahmen nach § 3

Absatz 1 Nummer 6 Raumordnungsgesetz einzustufen.

Im Einzelfall kbnnen jedoch bereits deutlich kleinere Anlagen raumbedeutsam sein. Solar-
Freiflachenanlagen sollen vorrangig auf Flachen errichtet werden, auf denen bereits eine
Vorbelastung von Natur und Landschaft durch die Nutzung auf der Flache selbst (zum
Beispiel bauliche Vorpragung durch Gebaude und Anlagen) oder durch die

Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der Verkehrswege besteht.

Im Einzelfall kbnnen Solar-Freiflachenanlagen auch auf Flachen entstehen, auf denen
zuvor andere Stromerzeugungsanlagen standen, die abgebaut wurden beziehungsweise
noch werden (zum Beispiel Windparks aul3erhalb der Vorranggebiete Windenergie, wo kein

Repowering maglich ist) sowie auf Flachen in Vorranggebieten Windenergie.

Die Flacheninanspruchnahme und die damit einhergehende Raumbedeutsamkeit von
grol3flachigen Photovoltaik- und Solarthermie-Freiflachenanlagen erfordern eine sorgfaltige
Abwagung aller betroffenen Belange fur die Standorte. Im Interesse der Schonung des
Aul3enbereiches soll von den Méglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit
Gebrauch gemacht werden. Dabei sind die Ergebnisse der Landschaftsplanung

entsprechend zu bertcksichtigen.

Zukunftig werden multivalente Warmenetze immer wichtiger werden. Es werden
verschiedene Warmeerzeugungsanlagen kombiniert, sodass Abwéarme, Biomasse,
Solarthermie oder andere Energietrager zusammenwirken und sich gegenseitig erganzen
konnen. So kann kosteneffizient Warme aus Erneuerbaren Energien bereitgestellt werden.
Fur Solarthermie-Freiflachenanlagen ist die Nahe zu Warmeabnehmern entscheidend. Aus
diesem Grund sollen Solarthermie-Freiflachenanlagen méglichst in guter stadtebaulicher
Anbindung zu Siedlungen sowie in raumlicher Nahe zu Heizwerken beziehungsweise zu

Einspeisepunkten eines Fern- beziehungsweise Nahwarmenetzes geplant werden.

Bzu3

Die umfangreiche Flacheninanspruchnahme und die damit einhergehende
Raumbedeutsamkeit von grol3flachigen Solar-Freiflachenanlagen erfordern insbesondere
entlang der Verkehrstrassen eine sorgfaltige raumliche Standortsteuerung. Bei der

Entwicklung von Solar-Freiflachenanlagen sollen langere bandartige Strukturen sowie
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starkere Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes vermieden werden. Dies gilt
insbesondere entlang von Bundesautobahnen, BundesstralRen und tberregionalen
Schienenwegen. Hierzu sollen einzelne und benachbarte Anlagen eine Lange von 1.000
Meter entlang von Trassen nicht Uberschreiten und ausreichend gro3e Landschaftsfenster
zwischen Anlagen freigehalten werden. Dadurch soll der Eindruck einer durchgehenden
Uberpragung der Landschaft entlang der genannten Trassen vermieden werden. Hierzu
sollen ausreichend grol3e FreirAume erhalten bleiben. Eine pauschale Grol3enordnung lasst
sich dabei nicht festlegen, da immer auf die jeweilige landschaftliche Situation und die
Sichtbeziehungen vor Ort planerisch zu reagieren sein wird. Allerdings kann sich die Lange
der freien Landschaftsfenster an der oben genannten Grenzgrof3e von 1.000 Meter
orientieren. Raumliche Uberlastungen durch zu groRe Agglomerationen von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen sollen vermieden werden. Bei der Planung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen ist darauf zu achten, dass Uberbelastungen der Landschaft vermieden
werden. Dies kann der Fall sein, wenn Gréf3enordnungen geplant werden, die zu einer
deutlichen Minderung der Landschaftsqualitat fihren und den Charakter der Landschatft in
seinem Erleben und Wahrnehmen stark beeintrachtigen. Eine pauschale Grél3enordnung
lasst sich dabei nicht festlegen, da immer auf die jeweilige landschaftliche Situation und die
Sichtbeziehungen vor Ort planerisch zu reagieren sein wird. Fur eine landschaftsgerechte

Eingrinung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen soll Vorsorge getroffen werden.

Grundsatzlich sollen raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen auf wenige konfliktarme
und vorbelastete Gebiete konzentriert werden. Die Entwicklung von raumbedeutsamen
Solar-Freiflachenanlagen soll moglichst, raumvertraglich, freiraumschonend und
landschaftsvertraglich erfolgen. Durch ihre raumliche Konzentration soll eine Uberpragung

des AulRRenbereichs minimiert werden.

Das EEG differenziert hinsichtlich der Gebietskulisse fur die Férderung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen nicht nach der Art der Schienentrassen. Aus raumordnerischer Sicht ist
jedoch das Niveau der Vorbelastung je nach Bedeutung, Ausbauzustand und
Verkehrsbelegung der jeweiligen Schienentrassen unterschiedlich zu werten. Eine grol3ere
Vorbelastung kann grundsatzlich bei den Trassen von Uberregionaler Bedeutung
angenommen werden. Dies sind die Strecken Hamburg — Sylt, Hamburg —
Kiel/Flensburg/Padborg, Hamburg — Libeck — Fehmarn, Libeck — Lineburg und Hamburg

— Bichen. Die Vorbelastung durch wenig genutzte Industriegleise, stillgelegte Bahntrassen
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und baulich wenig pragende Schienentrassen ist demgegenuber gering. Um die
Zersiedelung des AulRenbereichs zu begrenzen, sind gering vorbelastete Schienenwege

aus raumordnerischer Sicht méglichst von Solar-Freiflachenanlagen freizuhalten.

Bzu Z

Raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen durfen nicht in

- Vorranggebieten fir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschatft,
- in Regionalen Griunzugen und Grinz&suren sowie

- in Schwerpunktraumen fur Tourismus und Erholung und Kernbereichen fir Tourismus
und/oder Erholung (dies gilt nicht fur vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund
vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und
Gewerbegebieten, ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen)

errichtet werden.

In den Regionalplanen werden Vorranggebiete fur den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete
fur Natur und Landschaft ausgewiesen, um einen gro3rdumigen Schutz von Natur und
Landschaft auf der Ebene der Raumordnung zu gewahrleisten. Die Errichtung von
raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaikanlagen steht generell in Konflikt zu diesen
regionalplanerischen Zielsetzungen. Daher ist die pauschale Freihaltung dieser

Gebietstypen auf Ebene der Regionalplanung gerechtfertigt.

Regionale Grinzuge und Grinzasuren Ubernehmen wichtige Freiraumfunktionen in den
starker verdichteten Ordnungsraumen. Die Errichtung von raumbedeutsamen
Freiflachenphotovoltaikanlagen steht generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen
Zielsetzungen. Daher ist die pauschale Freihaltung dieser Gebietstypen auf Ebene der

Regionalplanung gerechtfertigt.
Aus gesetzlichen Grinden sind folgende Flachen fir Solar-Freiflachenanlagen

grundsétzlich auszuschliel3en:

- Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-
Holstein gemalR § 21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Verbindung mit § 12
Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG),

- Naturschutzgebiete (einschliel3lich vorlaufig sichergestellte Naturschutzgebiete, geplante
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Naturschutzgebiete) gemal § 23 BNatSchG in Verbindung mit 8§ 13 LNatSchG,

- Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
inklusive Weltnaturerbe Wattenmeer) gemaf 8 24 BNatSchG in Verbindung mit 8 5
Absatz 1 Nummer 1 Nationalparkgesetz (NPG),

- Gesetzlich geschutzte Biotope gemald § 30 Absatz 2 BNatSchG in Verbindung mit § 21
Absatz 1 LNatSchG),

- Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europaische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Gebiete),
- Gewasserschutzstreifen nach 8§ 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG,

- Uberschwemmungsgebiete gemaf § 78 Absatz 4 WHG (Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts) einschlie3lich der gemal § 74 Absatz 5 Landeswassergesetz (LWG)
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung

fur den vorbeugenden Binnenhochwasserschutz,
- Gebiete im kustenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemaf § 82 LWG,

- Wasserschutzgebiete Schutzzone 1 gemall WSG-Verordnungen in Verbindung mit 8§
51, 52 WHG.

- Waldflachen gemal 8§ 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutzabstéande zu Wald
geman § 24 LWaldG (30 Meter).
In diesen Flachen kdonnten Solar-Freiflachenanlagen nur dann errichtet werden, wenn eine

Ausnahme oder Befreiung von den jeweiligen Schutzvorschriften erteilt wird.

Bei den Schwerpunktrdumen fir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fur Tourismus
und/oder Erholung besteht aufgrund des erheblichen Nutzungsdrucks ein besonderes
Steuerungs- und Abstimmungserfordernis zwischen den verschiedenen 6ffentlichen und
privaten Belangen, insbesondere der Natur, des Landschaftsschutzes, der Freizeit- und
Erholungsgestaltung in naturnaher Umgebung. Den touristischen Belangen und dem
Freiraumschutz soll in diesen Gebieten ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Die
Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaik steht generell in Konflikt zu
diesen regionalplanerischen Zielsetzungen. Daher ist die Freihaltung dieser Gebietstypen
auf Ebene der Regionalplanung gerechtfertigt. Aufgrund der Vorbelastung von Flachen oder
Gebiete durch vorhandene Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und
Gewerbegebieten, und des damit verbundenen eingeschrankten Freiraumpotenzials, sind

diese Bereiche vom Ausschluss hier ausgenommen.
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B zu 4

Der gemeindlichen Bauleitplanung kommt bei der Standortsteuerung bei Photovoltaik- und
Solarthermieanlagen eine besondere Bedeutung zu. Im Rahmen der vorbereitenden
Bauleitplanung bietet sich fur eine Gemeinde die Mdglichkeit, die Freiflachennutzung auf
geeignete Standorte zu lenken. Ein konfliktarmes Nebeneinander von Solarenergienutzung

und konkurrierenden Raumansprtchen erfordert eine sorgféltig abgewogene Standortwahl.

Bei der Planung von raumbedeutsamen Solar-Freiflachenanlagen muss sich die Gemeinde
mit den in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmaoglichkeiten — den
Standortalternativen — aktiv auseinandersetzen. Entlang der Trassen von
Bundesautobahnen, BundesstralRen und Uberregionalen Schienenwegen reicht die
Betrachtung einzelner Gemeindegebiete fir eine raumvertragliche Steuerung von Solar-
Freiflachenanlagen héufig nicht aus. Durch die raumliche Konzentration von Anlagen
besteht ein erhohter Bedarf der Vorhabenkoordination. Damit hier gravierende
Beeintrachtigungen des Landschaftshildes, wie die Bildung langerer bandartiger Strukturen,
vermieden werden, sollen Neuplanungen entlang von geeigneten
Verkehrstrassenabschnitten gemeindegrenzenibergreifend zwischen den Kommunen —

maoglichst frihzeitig, gegebenenfalls bereits vor der Bauleitplanung — abgestimmt werden.

Bzub

Das Raumordnungsverfahren dient der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
raumbedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens unter tberértlichen Gesichtspunkten und
soll eine frihzeitige Konfliktminimierung durch Abstimmung des Vorhabens mit den
Erfordernissen der Raumordnung erméglichen. Ein Raumordnungsverfahren wird in der
Regel fur raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen im Sinne von 8§ 1 der
Raumordnungsverordnung durchgefihrt. Dartber hinaus kann nach 8§ 14 Absatz 4 LaplaG
die Landesplanungsbehdrde fiir weitere raumbedeutsame Vorhaben, die nicht unter die
Raumordnungsverordnung fallen, im Einzelfall ein Raumordnungsverfahren durchftihren,
wenn dies raumordnerisch erforderlich ist. Ein solches Erfordernis liegt in der Regel bei der
Planung von gro3eren Solar-Freiflachenanlagen ab einer Gro3e von 20 Hektar vor. Die
Landesplanungsbehdrde entscheidet nach eigenem Ermessen, ob sie das
Raumordnungsverfahrend entsprechend der gesetzlichen Vorgaben der 88 15 folgende
ROG und 88 14 fortfolgende LaplaG durchfihrt.
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Bzu 6

Im Gebaudebestand steht ein gro3flachiges Potenzial an Flachen und Dachern fir die
Nutzung der Solarenergie zur Verfigung. So kann der Aul3enbereich geschont und die
Inanspruchnahme baulicher Freiraume begrenzt werden. Gemeinden sollen entsprechend
der gesetzlichen Mdglichkeiten des § 1 Absatz 5 und Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe f)
sowie des § 1la BauGB die Nutzung solarer Strahlungsenergie in Flachennutzungsplénen

darstellen und in Bebauungsplanen festsetzen.

Bzu 7

Um auf die unterschiedlichen regionalen Ausbaupotenziale und Rahmenbedingungen
reagieren zu konnen, ist die Landesplanungsbehdrde berechtigt, in den Regionalplanen
entsprechend der detaillierteren Mal3stabsebene weitere Ziele und Grundsatze zur
Steuerung von Freiflachenphotovoltaikanlagen festzulegen, dies beinhaltet auch die

Nutzung von Potenzialen.
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4.5.3 Geothermie

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Nutzung von Geothermie im Rahmen der Energiegewinnung soll nachhaltig erfolgen
und einen Beitrag zur Warmeerzeugung aus Erneuerbaren Energien fir Haushalte,
Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft leisten. Sofern entsprechend geeignete
Gegebenheiten vorliegen, soll geothermische Energie dartber hinaus auch zur

Stromerzeugung genutzt werden.

2 G

Die Nutzung von tiefer, hydrothermaler Geothermie als Energiequelle fir Warmenetze soll

entwickelt werden.

3 G

Die Erkundung und Erschliel3ung von geothermischen Potenzialen soll so erfolgen, dass
damit verbundene Beeintrachtigungen fir Mensch und Umwelt méglichst geringgehalten
werden. Dabei sollen alle MalZnahmen im unterirdischen Raum mit oberirdischen und
oberflachennahen Schutzgitern vereinbar sein, insbesondere soll die Ressource

Grundwasser nicht beeintrachtigt werden (Kapitel 6.4).

Begrindung

Bzul

Um die klima- und energiepolitischen Ziele im Rahmen der Energiewende zu realisieren,
sind Bereiche des Untergrunds insbesondere fur geothermische Nutzungen langfristig zu
sichern und zu nutzen. Geothermie als eine der wenigen grundlastfahigen Warme- und
Stromerzeugungsmaoglichkeiten aus Erneuerbaren Energien sollte im zukunftigen
Energiemix eine zunehmend gréf3ere Rolle einnehmen. Geothermische Energie ist die in
Form von Warme gespeicherte Energie unterhalb der Erdoberflache. Es wird zwischen der

oberflachennahen und der tiefen Geothermie unterschieden.
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Der Schwerpunkt der Nutzung oberflachennaher Geothermie liegt auf der
Warmeversorgung von Privathaushalten, insbesondere von Einzelhdusern, und wird in
Schleswig-Holstein vielfach fur private, gewerbliche und 6ffentliche Immobilien genutzt.
Dabei wird im oberflachennahen Untergrund (bis 400 Meter Tiefe) geothermische Energie
zum Beispiel mittels Erdwarmekollektoren, Brunnensystemen, Energiepfahlen oder
Erdwéarmesonden aufgenommen. Die dem Untergrund entzogene Wéarme (10 bis 12 Grad
Celsius) wird dabei mittels Warmepumpen auf ein héheres Temperaturniveau angehoben
und zur Heizung von Gebauden genutzt. Auch eine Kiihlung von Gewerbeimmobilien und
Verwaltungsgebauden bis hin zur saisonalen Speicherung von Warmeenergie im

Untergrund kann so umgesetzt werden.

Die tiefe Geothermie umfasst hingegen Systeme, bei denen die geothermische Energie
Uber Tiefbohrungen erschlossen wird (unterhalb 400 Meter Tiefe) und deren Energie direkt
genutzt werden kann. Zur tiefen Geothermie gehoren unter anderem die hydrothermalen
Systeme, welche natirlich im Untergrund vorhandenes Wasser als Warmetragermedium

nutzen und einen Teil der darin gespeicherten Warme (40 bis 85 Grad Celsius) gewinnen.

Bzu 2, 3

Die geologischen Gegebenheiten in Schleswig-Holstein ermoglichen in Teilen des Landes
auch die Nutzung der tiefen, hydrothermalen Geothermie durch Geothermie-Heizwerke,
gegebenenfalls auch Heizkraftwerke, zur Einspeisung in Warmenetze. Fur Schleswig-
Holstein hat der Geologische Dienst des Landesamtes fir Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume Bereiche mit geologischem Potenzial fir die Nutzung tiefer,
hydrothermaler Geothermie ermittelt. Auf Basis dieser Potenzialdarstellung wurden unter
Bertcksichtigung abnehmer- und wirtschaftlichkeitsorientierter Kriterien Bereiche ermittelt,
die derzeit besonders geeignet erscheinen (Themenkarte 12). Dabei wurden folgende

Kriterien ausgewahlt und auf der Grundlage von Expertenmeinungen gewichtet:

- Raum mit hohem geologischen Potenzial,
- Raum mit guter geologischer Datenbasis,

- Raum mit hoher Warmebedarfsdichte (geschatzter Warmebedarf in Megawattstunden

pro Hektar pro Jahr),

- Raumliche Lage des geologischen Potenzials in unmittelbarer Nahe der Abnehmerinnen
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und Abnehmer.
Die durch diese Multi-Kriterien-Analyse ermittelten Bereiche weisen eine abnehmerorientiert
gunstige Lage fur die nachhaltige, bedarfsgerechte und effektive Nutzung der tiefen,
hydrothermalen Geothermie im Warmebereich auf. Aufgrund der Rahmenbedingungen
scheint die Situation in Hinblick auf eine Umsetzbarkeit von Geothermieprojekten in diesen
Bereichen ginstig zu sein. Mit dem Hinweis auf diese Bereiche in der Themenkarte 12 wird
eine entsprechende Nutzung des Untergrunds an anderer Stelle jedoch nicht
ausgeschlossen; die geothermische Nutzung kann auch auf3erhalb dieser Bereiche

stattfinden.
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Themenkarte 12 Tiefe Geothermie
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4.5.4 Energiespeicher

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Der Ausbau kurzfristig verfigbarer Speicherkapazitaten und saisonaler Energiespeicher soll

dazu beitragen, Erneuerbare Energien bedarfsgerecht zur Verfiigung zu stellen.

2 G

Die geologischen Potenziale zur saisonalen, unterirdischen Speicherung von Erneuerbaren
Energien in Salzkavernen (Abbildung 2) sollen zur Energiewende beitragen. Die Erkundung
und Erschliel3ung von Kavernenspeichern in Salzformationen soll so erfolgen, dass damit
wesentliche Beeintrachtigungen fir Mensch und Umwelt méglichst geringgehalten werden.
Dabei sollen alle MaRnahmen im unterirdischen Raum mit oberirdischen und
oberflachennahen Schutzgltern vereinbar sein, insbesondere soll die Ressource
Grundwasser nicht beeintrachtigt werden. Im Bereich des Kistenmeeres ist eine
Vereinbarkeit der Speicherung mit den Schutzgitern des Nationalparks Schleswig-

Holsteinisches Wattenmeer nicht gegeben (Kapitel 6.4).

3 G

Bei geeigneten hydrogeologischen Voraussetzungen, lokalem Warmebedarf und sofern
Belange des Grundwasserschutzes oder anderer Schutzguter nicht entgegenstehen, sollen

oberflachennahe Warme- oder Kéltespeicher errichtet werden.
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Begrindung

Bzul

Energiespeicher stellen eine Mdglichkeit dar, einerseits kurzfristige Lastschwankungen,
insbesondere in Strom- und Warmenetzen und/oder auszugleichen. Andererseits kénnen
sie saisonale Schwankungen der Energieerzeugung, wie sie beispielsweise bei der Wind-
und Solarenergieerzeugung auftreten, durch die Einspeisung tberschissiger oder die
Entnahme bendtigter Energie ausgleichen. Die Errichtung solcher Anlagen soll dazu
beitragen, Erneuerbare Energien bedarfsgerecht zur Verfigung zu stellen und damit
Nachteile Erneuerbarer Energien gegentber konventionellen Kraftwerken zu mindern und
deren Vorteile zu sichern. Hierfir sollen auf dem jeweiligen Stand der Technik unter
anderem Batteriespeicher, Warmespeicher und Speicher fur Medien, die in sogenannten
Power-to-X-Technologien unter Verwendung von Stromuberschissen aus Erneuerbaren
Energie erzeugt werden — etwa Power-to-Gas (Methanisierung und Elektrolyse, saisonale
Speicherung) oder Power-to-Heat (Warmeerzeugung, kurzfristige Speicherung) —, dienen.
Solche Anlagen sind meist obertégig, kdnnen aber wie in Absatz B zu 2 dargestellt auch

unterirdisch realisiert werden.

B zu 2

Ein besonderes Potenzial zur saisonalen Speicherung von Energie, das heil3t Uiber mehrere
Monate hinweg, bieten unterirdische Hohlrdume, die in Form von Kavernen in
Salzformationen angelegt werden. Die in solchen Kavernen gespeicherte Energie lasst sich
je nach gespeichertem Medium beispielsweise durch Druckluftkraftwerke (CAES) oder
konventionelle Gas- oder Wasserstoffspeicher-Kraftwerke wieder verstromen und in das

elektrische Leitungsnetz einspeisen.

Der Untergrund Schleswig-Holsteins ist gepragt durch das Auftreten lang gestreckter,
mehrere Kilometer breiter Salzstrukturen, die sich wirtschatftlich fur die Errichtung von
Kavernen eignen, da sie in erreichbaren Tiefen unter der Erdoberflache liegen
(Themenkarte 13). Sie werden durch Aussolung erstellt; das heif3t durch eine Bohrung wird
SuRwasser in den Untergrund eingeleitet, das die I6slichen Bestandteile des Salzgesteins
aufnimmt. In Schleswig-Holstein sind derzeit zwei Kavernenfelder in Betrieb: Die
Stadtwerke Kiel unterhalten in Kiel-R6nne drei Speicherkavernen fur Erdgas mit einem
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Gesamtvolumen von rund 800.000 Kubikmetern und die Nord-West
Kavernengesellschaft unterhalt in Hemmingstedt bei Heide neun Speicher mit zusammen
bis zu 270.000 Kubikmeter Speicherkapazitat fir Erdolprodukte.

Salzkavernen zeichnen sich durch eine auf mehrere Jahrzehnte ausgelegte Nutzungsdauer
aus. Der untertagige Raumbedarf betragt je nach Grol3e einer Kaverne wenige oder bei
einem Kavernenfeld mehrere Kubikkilometer (Abbildung 2).

Aufgrund der unterschiedlichen technischen Mdglichkeiten zur Speicherung von Energie,
insbesondere Erdgas, Wasserstoff und Druckluft, vermehrt auch LNG (verfliissigtes
Erdgas), ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an die Anlage der Speicherkaverne,
die auf3erdem von den am Standort angetroffenen geologischen Voraussetzungen
abhangig sind. So werden Druckluftspeicherkavernen bei einem Betriebsdruck von 50 bis
100 bar in der Regel zwischen 500 und 1.300 Metern Teufe (Tiefe unter
Gelandeoberkante) entwickelt, wahrend Wasserstoff- und Erdgasspeicherkavernen mit
einem Druckbereich von 60 bis 180 bar in Deutschland zwischen 400 und 1.800 Metern
Teufe angelegt wurden. So befinden sich die Kavernen in Kiel-Rénne in Teufen von 1.300
bis 1.727 Metern; in Hemmingstedt zwischen 590 und 1.150 Metern.

In Deutschland bestehen Erfahrungen im Bau von Kavernen in Tiefenlagen zwischen 500
und bis zu 1.500 Metern (Oberkante der Kaverne). Daraus ergibt sich unter
Berlcksichtigung des Hutgesteins und einer ausreichenden Kavernenabdeckung fur eine
Vorerkundung eine Maximaltiefe fir die Salzstrukturen von rund 1.300 Metern (Erdgas-
und Wasserstoffspeicher) oder 800 Metern (Druckluftspeicher), die der Darstellung des
geologischen Potenzials zugrunde gelegt wurden.

Diese besondere geologische Eignung des schleswig-holsteinischen Untergrunds, die
hohen Mengen des in Norddeutschland erzeugten Stroms aus Erneuerbaren Energien, der
daraus zu erwartende hohe Anteil an zu errichtenden Power-to-X-Anlagen sowie die
Anlandung importierter Gase begunstigen einen Ausbau der zugehdrigen
Speicherinfrastruktur. Schleswig-Holstein kann aufgrund der geologischen
Voraussetzungen einen bundesweit prognostizierten Ausbaubedarf von Gasspeichern bis
2050 von bis zu acht Terawattstunden durch Errichtung von bis zu 15 Kavernen mit je circa
520.000 (funfhundertzwanzigtausend) Kubikmetern Speichervolumen decken. Dabei ist zu
beachten, dass der Bund sich im Rahmen der 88 12, 21 Standortauswahlgesetz (StandAG)
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eine Nutzung unterirdischer Salzformationen als Standorte fiir Endlager fur hochradioaktive
Abfalle zun&chst vorbehalt.

Die Nutzung von Salzformationen zur Speicherung von Energie ist gegeniiber anderen
raumbedeutsamen Planungen und MaRRnahmen in besonderem Malf3 zu bertcksichtigen.
Die ober- und untertagigen Auswirkungen der Speicherung von Druckluft, Wasserstoff und
Erdgas schatzen die Staatlichen Geologischen Dienste Deutschlands als gering ein. Die
Ein- und Ausspeicherung in einer Kaverne fihrt zu Druckanderungen, die geringe
Hebungen beziehungsweise Senkungen an der Erdoberflache auslésen kdnnen. Einer
Speicherung im Bereich des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer stehen
die Schutzziele dieses Vorranggebietes fur den Naturschutz entgegen. Der Flachenbedarf

der obertagigen Anlagen ist ebenfalls als gering einzustufen.
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ca. 400 m Teufe _
Betriebsgeldnde Kavernenfeld

(ggf. inkl. Power-to-Gas-Anlage
und Kraftwerk)

1.800 m Teufe _

(Tiefe unter Gelandeoberflache)

Salzstock
bzw. Salzmauer

Kaverne

Herausgeber: Ministerium flr Inneres, landliche Rdume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
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Abbildung 2 Salzkavernenspeicher (schematische Darstellung)
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Von unterirdischen Energiespeichern sind Speicher fur abgeschiedenes Kohlenstoffdioxid

(CCS — Carbon Dioxide Capture and Storage) zu unterscheiden; bei diesen handelt es sich

in der Regel um mindestens 800 Meter tiefe pordse Sedimentschichten, in denen das
Kohlenstoffdioxid in fluider Phase dauerhaft gelagert wird. Eine Erprobung und

Demonstration zur dauerhaften Speicherung und/oder die dauerhafte Speicherung von

Kohlenstoffdioxid sind in Schleswig-Holstein, einschlie3lich des Kustenmeers, aufgrund des

Gesetzes zur Regelung der Kohlendioxid-Speicherung in Schleswig-Holstein (KSpG SH)

nicht zulassig. Gleiches gilt fur die Errichtung von Forschungsspeichern zur Speicherung

von Kohlenstoffdioxid.
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Themenkarte 13 Salzkavernen als Energiespeicher
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Bzu3

Zum Schutz der Umwelt kommt einem sparsamen Energieverbrauch und einer nachhaltigen
Warmeversorgung besondere Bedeutung zu. Warmenetze stellen eine flexible und
zukunftsfahige Warmeversorgungsinfrastruktur dar, da sie fur alle CO2-armen
Versorgungstechniken und fluktuierend einspeisende Erneuerbare Energien offen sind.
Durch die Verwendung von oberflachennahen Warmespeichern kann der Anteil von
Erneuerbaren Energien im Warmenetz deutlich gesteigert werden. Warmespeicher im
Untergrund kénnen hier eine nachhaltige und kosteneffiziente Losung sein, sofern

nachteilige Auswirkungen auf das Grundwasser auszuschlief3en sind.
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4.5.5 Leitungsnetze

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die vorhandene Energieleitungsinfrastruktur soll gesichert und bedarfsorientiert ausgebaut
werden. MalRnahmen zur Netzverstarkung sollen Vorrang vor dem Neubau von Leitungen

unter Inanspruchnahme neuer Trassen haben.

Transportleitungen fur Energie sollen moglichst flachensparend und gebiindelt in
Trassenkorridoren gefiihrt und an bereits vorhandene linienformige Infrastrukturen im Raum
angelehnt werden. Im Rahmen der Biindelung sollen im raumlichen Zusammenhang

bestehende Hochspannungsleitungen (110 Kilovolt) abgebaut und

- auf der neuen Hochstspannungstrasse durch Mitfihrung auf einem Gesténge errichtet
oder

- auf der neuen Hochstspannungstrasse beziehungsweise in raumlicher Nahe hierzu
verkabelt werden, soweit dies im Rahmen des Gesetzes Uber die Elektrizitats- und
Gasversorgung (EnWG) wirtschaftlich zumutbar ist und dem keine tGberwiegenden
netztechnischen Belange entgegenstehen.

Vom Bundelungsprinzip kann abgewichen werden, wenn

- eine Trassenfuhrung in geeigneter neuer Trasse zu einer geringeren Belastung von

Umwelt und Landschaft fihrt oder

- dadurch groRRere Abstande zu bestehenden oder geplanten Wohnnutzungen erreicht

werden konnen, als dies im Falle der Buindelung der Fall wéare oder

- durch die Bundelung von Transportleitungen fir Energie die Stéranfalligkeit von
Kritischen Infrastrukturen im Trassenkorridor oder in dessen Nachbarschaft in einem
unverhaltnismafigen Umfang erhdht wirde.

Bei der Errichtung von Stromleitungen, Umspannwerken und Konverterstationen sollen die

Belange des vorbeugenden Gesundheitsschutzes der Bevdlkerung bertcksichtigt werden.
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2 G

Der Ausbau der Energieleitungsinfrastruktur - als wesentlicher Bestandteil und Grundpfeiler
der Energiewende - soll mit der angestrebten Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung sowie
mit den Zielen des Umwelt- und Naturschutzes in Einklang gebracht sowie ziigig und
bedarfsgerecht realisiert werden. Die Stromnetze sollen zur Verwirklichung des
europaischen Energiebinnenmarkts und insbesondere einer norddeutschen

Energiekooperation im erforderlichen Mal3 ausgebaut werden.

Die Ubertragungskapazitat zwischen den Ubertragungsnetzen in Hamburg und Schleswig-
Holstein soll erhoht werden.

Zur Aufnahme der Erzeugungsleistung aus Erneuerbaren Energien in das
Elektrizitatssystem sollen moglichst erzeugungsnah zentrale Einspeisepunkte eingerichtet

werden.

Der Ausbau der Transport- und Verteilnetze soll auch die Voraussetzungen fir die
Sektorenkopplung verbessern. Um die Mdglichkeiten fur die Erschliel3ung wirtschaftlicher
Potenziale zu schaffen und die Sektorenkopplung zu férdern, soll eine intelligente

Verbindung von Strom- und Gasinfrastruktur erfolgen.

3 G

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen sollen die im
Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) und im Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG)
aufgenommenen Neubauvorhaben fir Héchstspannungsleitungen sowie die erforderlichen
Erweiterungen oder Neubauten von Nebenanlagen (zum Beispiel Umspannwerke,

Konverter) bertucksichtigt werden. Diese sind:

- Mittelachse: Kassg (Danemark) — Hamburg Nord — Dollern (Drehstrom),
- SuedLink: Brunsbuttel — GroRRgartach (Gleichstrom),
- SuedLink: Wilster — Grafenrheinfeld (Gleichstrom),

- Westkustenleitung: Brunsbiittel — Barlt — Heide — Husum — Niebill — Bundesgrenze

Danemark (Drehstrom),
- Ostkustenleitung: Raum Segeberg — Raum Libeck — Siems — Goéhl (Drehstrom) und
- NordLink: Schleswig-Holstein — Stidnorwegen (Gleichstrom)
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- Netzverstarkung Hamburg Nord — Hamburg Ost — Krimmel.
- Heide West — Polsum (Gleichstrom)

- Netzverstarkung Brunsbuttel — Buttel — Wilster West — Amt Geest und Marsch
Sudholstein (Drehstrom)

4 Z

Bereits bestehende und planfestgestellte Leitungstrassen des Hochstspannungsnetzes
(Nennspannung 220/380 Kilovolt) sind in der Hauptkarte des Landesentwicklungsplans
nachrichtlich dargestellt.

5 Z

In den Regionalplanen sind bereits bestehende sowie planfestgestellte Leitungstrassen des
Hoch- und Hochstspannungsnetzes (ab 110 Kilovolt) sowie Umspannwerke und

Konverterstationen nachrichtlich darzustellen.

Trassenkorridore in Schleswig-Holstein, die durch die Bundesfachplanung nach dem
Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) verbindlich festgestellt

wurden, sind in den Regionalplanen nachrichtlich darzustellen.

6 G

Neue Hochspannungsleitungen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt sollen als
Erdkabel errichtet werden, soweit die Gesamtkosten fir Errichtung und Betrieb des
Erdkabels die Gesamtkosten einer technisch vergleichbaren Freileitung den in § 43h des
Gesetzes Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (EnWG) ausgewiesenen Faktor nicht

Uberschreiten und naturschutz- und umweltfachliche Belange nicht entgegenstehen.

7 G

Bei der Ausweisung von neuen Baugebieten oder Bauflachen in Bauleitplanen oder
sonstigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch, die Gebaude oder Anlagen —
insbesondere solche mit htherer Sensibilitat wie Wohnungen, Krankenhausern, Schulen,
Kindergarten, Kinderhorten, Spielplatzen oder ahnlichen Einrichtungen — zulassen, soll ein

Abstand von mindestens 100 Metern zur Trassenmitte von
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- bestehenden Hochst- und Hochspannungsfreileitungen und

- Hochst- und Hochspannungsfreileitungen, fur die die Auslegung des Plans begonnen
hat oder die Planfeststellung erfolgt ist,

sowie den dazugehdorigen Schaltanlagen eingehalten werden.

8 Z

Neue Hochspannungsleitungen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt im Kistenbereich
von Nord- und Ostsee, die in einem 20 Kilometer breiten Korridor verlegt werden sollen, der

langs der Kustenlinie landeinwarts verlauft, sind als Erdkabel auszufihren.

9 Z

Im Kistenmeer der Nordsee sind fur die Offshore-Windparks der Gebiete N-4 und N-5
sowie fur den Flache N-7.2 des Gebiets 7.2 aus dem Flachenentwicklungsplan in der AWZ
und der in Schleswig-Holstein bestehenden Netzeinspeisungsmadglichkeiten unter
Bertcksichtigung der genehmigten Stromleitungen die hierfur erforderlichen Kabelsysteme
in einem Trassenkorridor nach Busum Ubergreifend zu bindeln, soweit dies unter
Bertcksichtigung der Grenzkorridore méglich ist. Im Bereich des Nationalparks Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer sind diese parallel zu den bestehenden

Netzanschlusssystemen auf der Blisumtrasse zu fihren.

10 Z

Zur Verringerung der voriibergehenden sowie dauerhaft wirksamen raumlichen Eingriffe
sind die in den Absatzen 8 und 9 genannten Kabel und Seekabel unter Einsatz

beeintrachtigungsminimierender Verlegetechnik zu verwenden.
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Begrindung

Bzul

Fur eine sichere Stromversorgung des Landes werden ausreichende und leistungsfahige

Stromleitungsnetze bendotigt.

Die Betreibergesellschaften von Energieversorgungsnetzen (Strom und Gas) sind nach
dem Energiewirtschaftsgesetz im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren verpflichtet, ein
sicheres, zuverlassiges und leistungsfahiges Energieversorgungsnetz diskriminierungsfrei

zu betreiben, zu warten, bedarfsgerecht zu optimieren, zu verstarken und auszubauen.

Im Rahmen der Energiewende werden AusbaumalRnahmen im Stromnetz notwendig. Daher
sollen bereits bestehende Energieleitungsstrukturen gesichert und Flachenvorsorge fur
einen weiteren Ausbau betrieben werden. Zur vorhandenen Energieleitungsinfrastruktur

zahlen vorhandene Stromleitungen, Umspannwerke und Konverterstationen.

Nach den Grundsatzen der Netzplanung, insbesondere dem NOVA-Prinzip (Netz-
Optimierung vor -Verstarkung vor Netz-Ausbau), haben Netz-OptimierungsmalRnahmen
(beispielsweise Leiterseilmonitoring) einschlief3lich einer dynamischen
Netzauslastungssteuerung sowie die Verstarkung bestehender Leitungen (beispielsweise
spezielle Leiterseile) und die Blindelung mit vorhandenen Leitungen im Sinne einer
Uberplanung Vorrang vor dem Neubau von Leitungen auf neuen Trassen. Hierbei sind
Beeintrachtigungen des Natur- und Landschaftsschutzes so gering wie mdglich zu halten.

Nach dem Blindelungsgebot sollen mehrere lineare Infrastrukturen - zum Beispiel Stral3en,
Schienenwege oder Energieleitungen - mdglichst parallel gefuihrt werden. Daneben besteht
das Gebot der Nutzung bestehender Trassen, wonach der Ausbau des Netzes unter
Nutzung vorhandener Trassenraume grundséatzlich Vorrang hat vor dem Neubau von
Leitungen auf neuen Trassen. Eine vollkommene Neutrassierung wirde Konflikte verlagern,
neue Konflikte schaffen und - aufgrund der Tatsache, dass Einwirkungen der bisherigen
Trasse in Natur und Landschaft auch nach deren Abbau zumindest eine geraume Zeit

fortwirken - Konflikte zumindest befristet vermehren.

Diese Trassierungsvorgaben sind im Rahmen der Abwagung mit dem ihnen im konkreten
Fall zukommenden Gewicht zu berticksichtigen, genief3en aber nicht per se Vorrang vor

anderen offentlichen oder privaten Belangen. Sie gelten zudem nicht einschrankungslos. Ist
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die zusatzliche Belastung durch die Anderung der Nutzung einer bestehenden Trasse
erheblich groR3er als die Neubelastung durch eine bislang nicht genutzte Trasse, greifen sie
ebenso wenig wie im Fall, dass die zu erwartenden Einwirkungen rechtswidrige Eigentums-
und Gesundheitsbeeintrachtigungen darstellen. Vorrangig sind bestehende Leitungen und
deren Trassen fur den Ausbau zu nutzen; nur falls das nicht ausreicht, um den
energiewirtschaftlich erforderlichen Bedarf zu erflllen, sind génzlich neue Leitungen zu

bauen. Diese sind wiederum mit bestehender Infrastruktur zu biindeln.

Eine Uberbuindelung soll vermieden werden, insbesondere wenn eine Trassenfiihrung in
geeigneter neuer Trasse zu einer geringeren Belastung von Umwelt und Landschaft fihrt
oder dadurch groRere Abstédnde zu bestehenden oder geplanten Wohnnutzungen erreicht
werden konnen, als dies im Falle der Bundelung der Fall wéare, oder wenn durch Bindelung
von Transportleitungen fur Energie die Stéranfalligkeit von Kritischen Infrastrukturen im
Trassenkorridor oder in dessen Umgebung in einem unverhaltnismafligen Umfang erhoht

wirde.

Eine strikte Befolgung des Blindelungsgebots kann zur Folge haben, dass Leitungen in
sehr engen Abstanden zu Wohnhausern oder mit hdheren Belastungen von Umwelt und
Landschatft realisiert werden mussten. Wenn geeignete neue Trassenverlaufe zur
Verfligung stehen und grof3ere Abstande zu Wohnh&usern erreicht werden kénnen, kann
ein Abweichen vom Biindelungsgebot zugunsten der tbrigen berihrten, geschitzten
Rechtsgtter begrindet werden. Unter Umstanden kann das grundsatzliche
Bundelungsgebot zu einer Gberméalikigen Belastung fuihren. Daher soll im Einzelfall ein
Ausweichen auf geeignete neue Trassenrdume mdglich sein. Eine Bindelung kann auch
dadurch erfolgen, dass die Hochspannungsleitung auf, neben oder in rdumlicher Néhe zu

der neuen Hochstspannungstrasse verkabelt wird.

Bei der Neuerrichtung von Hochstspannungsleitungen ist eine Mitnahme parallel
bestehender Hochspannungsleitungen auf einem Gestange anzustreben, um die
Gesamtbeeintrachtigungen zu begrenzen, soweit dies im Rahmen des EnWG wirtschatftlich
zumutbar ist und keine Gberwiegenden netztechnischen Belange entgegenstehen. Dadurch
werden die Masten zwar héher, die Raumbelastung, der Flachenverbrauch sowie in vielen
Féllen das Landschaftsbild konnen jedoch entlastet werden. Die Mithahme ist die hochste
Form der Bindelung.
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Nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 Satz 4 des Raumordnungsgesetzes ist dem Schutz Kritischer
Infrastrukturen Rechnung zu tragen. Nach § 2 Absatz 10 des Gesetzes Uber das
Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI-Gesetz) sind Kritische
Infrastrukturen unter anderem Einrichtungen, Anlagen oder Teile davon, die dem Sektor
Energie angehoéren und von hoher Bedeutung fir das Funktionieren des Gemeinwesens
sind, weil durch ihren Ausfall oder ihre Beeintrachtigung erhebliche Versorgungsengpasse
oder Gefahrdungen fir die offentliche Sicherheit eintreten wiirden (Kapitel 5.7). Eine
Abweichung vom Grundsatz der Bundelung kann in Betracht kommen, wenn die Anfalligkeit
Kritischer Infrastrukturen, insbesondere von Leitungen fur den Energietransport, durch die
Biindelung in unverhaltnismafigem Mal3 erhdht wird.

Zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch elektrische und magnetische
Felder gibt es die Verordnung Uber elektromagnetische Felder, die 26. Verordnung zum
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchV). Diese Verordnung enthalt Grenzwerte fur das
elektrische Feld (5000 Volt pro Meter bei einer Niederfrequenzanlage mit einer Frequenz
von 50 Hertz) und das magnetische Feld (100 Mikrotesla bei einer Niederfrequenzanlage
mit einer Frequenz von 50 Hertz) fur Orte, an denen sich Menschen dauerhaft aufhalten
(dazu zé&hlen insbesondere Wohngebaude, Krankenh&user, Schulen, Kindergarten und
auch die zugehdrigen Grundstiicke). Die Grenzwerte gelten fur die hochste betriebliche
Anlagenauslastung und bertcksichtigen auch den Schutz empfindlicher Personen wie zum
Beispiel altere Menschen und Kinder. Wenn die Grenzwerte eingehalten werden, sind
schadliche Umwelteinwirkungen nicht zu befurchten. Fur die noch nicht nachgewiesenen
Gesundheitsgefahrdungen unterhalb der Grenzwerte gibt es den Bereich der Vorsorge mit

dem Minimierungsgebot und dem Uberspannungsverbot.

Das Minimierungsgebot wird in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung der
26. BImSchV konkretisiert. Es werden die Anforderungen an Niederfrequenz- und
Gleichstromanlagen bei der Errichtung und wesentlichen Anderung beschrieben, um die
elektrischen und magnetischen Felder nach dem Stand der Technik im Einwirkungsbereich
zu minimieren. Technische Mdglichkeiten zur Minimierung bei Freileitungen im
Niederfrequenzbereich sind die Abstandsoptimierung, elektrische Schirmung, Minimieren
der Seilabstande, Optimierung der Mastkopfgeometrie und die Optimierung der

Leiteranordnung.
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Bzu?2, 3

Der Netzausbau der Transport- und Verteilnetze ist infrastrukturelle Voraussetzung fir eine
sichere Stromversorgung im Rahmen einer erfolgreichen Energiewende. Er dient der
Anpassung, Entwicklung und dem Ausbau der Netze zur Einbindung von Elektrizitat aus
erneuerbaren Energiequellen, der Vereinbarkeit und Vertraglichkeit von Elektrizitatsnetzen
innerhalb der Europaischen Union, dem Anschluss neuer Energieerzeugungsanlagen mit
zunehmend regenerativer Energie und Kraftwerken sowie der Vermeidung struktureller
Engpasse im Ubertragungsnetz. Der Netzausbau ist fiir die Flexibilisierung und die
Sektorenkopplung eine wichtige MalRnahme. Er schafft eine Voraussetzung, um die
Potenziale der Sektorenkopplung zur Schaffung von regionaler Wertschdpfung tatsachlich

zu nutzen. Dies betrifft insbesondere auch den regionalen Netzausbau.

Die Errichtung und der Ausbau von Strom- und Erdgasnetzen erfolgen auf Basis der
Vorgaben des Energierechts, auf der Hochstspannungsebene (grof3er 220 Kilovolt)
insbesondere auf Basis der Vorgaben des Gesetzes Uber die Elektrizitats- und
Gasversorgung (EnWG), des Energieleitungsausbaugesetzes (EnLAG), des
Bundesbedarfsplangesetzes (BBPIG), des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes (NABEG)
und der Energieinfrastruktur-Verordnung (TEN-E VO EU) 347/2013. Ein Ziel dieser

Regelungen ist auch die Férderung der Akzeptanz des Netzausbaus in der Bevolkerung.

Hochstspannungsleitungen tbertragen Strom im Ubertragungsnetz tiber weite Strecken mit
einer Nennleistung von 220 oder 380 Kilovolt. Dieser Strom wird in Umspannwerken in
niedrigere Spannungsebenen umgewandelt. Von dort aus wird er in das Verteilnetz
eingespeist und kann dort die Kundin oder den Kunden mit Elektrizitat versorgen. Das
Verteilnetz ist in Hochspannung (110 Kilovolt), Mittelspannung (bis 50 Kilovolt) und
Niederspannung (400 Volt) unterteilt. Das Verteilnetz im Hochspannungsbereich tbertragt
in der Regel mit einer Spannungsebene bis zu 110 Kilovolt. Raumbedeutsam sind die
Vorhaben ab 110 Kilovolt.

Der Netzausbaubedarf auf Hoéchstspannungsebene wird wie folgt ermittelt: Auf Basis eines
bundesweiten Szenariorahmens zum kiinftigen Energiemix, der alle zwei Jahre
fortgeschrieben wird, erstellen die Ubertragungsnetzbetriebsgesellschaften alle zwei Jahre
einen Netzentwicklungsplan (NEP) Strom, der die in Deutschland energiewirtschaftlich

erforderlichen Hochstspannungsleitungen enthélt, fir deren Errichtung ein vordringlicher
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Bedarf zur Gewabhrleistung eines sicheren und zuverlassigen Netzbetriebs besteht. Dieser
Plan wird von der Bundesnetzagentur gepruft, bestéatigt und der Bundesregierung
Ubermittelt. Die notwendigen Hochstspannungsprojekte flieRen in das

Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) ein, das vom Bundesgesetzgeber verabschiedet wird.

Mit der Aufnahme in das BBPIG werden fir die entsprechenden Leitungsprojekte deren
energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewéhrleistung eines
sicheren und zuverlassigen Netzbetriebs rechtlich verbindlich festgestellt. Die aktuelle
Fassung des BBPIG enthalt die folgenden Vorhaben mit Bezug zu Schleswig-Holstein unter

der jeweiligen Ziffer der Anlage:

- SuedLink (Nummer 3): Hochstspannungsleitung Brunsbuttel — Grol3gartach;

Gleichstrom, Erdkabelvorrang,

- SuedLink (Nummer 4): Hochstspannungsleitung Wilster — Grafenrheinfeld; Gleichstrom,

Erdkabelvorrang,

- Westkustenleitung (Nummer 8): Hochstspannungsleitung Brunsbuttel — Barlt — Heide —

Husum — Niebull — Bundesgrenze (Danemark),

- NordLink (Nummer 33): Hochstspannungsleitung Schleswig-Holstein — Sidnorwegen;

Gleichstrom, und

- Ostkustenleitung (Nummer 42): Kreis Segeberg — Raum Lubeck — Siems — Raum Gohl.
Zudem enthélt das Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG), das neben dem
Bundesbedarfsplangesetz gilt und ebenfalls die Notwendigkeit von bestimmten
Leitungsvorhaben festschreibt, die folgenden Vorhaben flr Schleswig-Holstein:

- Mittelachse (Nummer 1): Neubau Hochstspannungsleitung Kassg (Danemark) —

Hamburg Nord — Dollern; Nennspannung 380 Kilovolt)

- Windsammelschiene (Nummer 9): Neubau H6chstspannungsleitung Hamburg/Krimmel
— Schwerin; Nennspannung 380 Kilovolt (bereits errichtet)

Die Verordnung (EU) Nummer 347/2013 zu Leitlinien fur die europaische

Energieinfrastruktur (TEN-E Verordnung) soll zum Erreichen der energiepolitischen Ziele

der Europaischen Union beitragen. Durch sie soll die Entwicklung der Erneuerbaren

Energien und die Energieeffizienz gefordert werden. Voraussetzung dafur ist ein effektiver

und beschleunigter Netzausbau. Daher werden zumeist national bereits als notwendig
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identifizierte Netzausbauprojekte der Energieinfrastruktur als "Vorhaben von gemeinsamem
Interesse” (englisch: Projects of Common Interest, PCI) gekennzeichnet. Sie sollen
bestehende Liicken in der européischen Energienetzinfrastruktur schlie3en und unter
anderem zur Entwicklung der Erneuerbaren Energien beitragen. Auf3erdem sollen PCI vor
allem wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Nutzen sowie positive

energiewirtschaftliche Auswirkungen fur mindestens zwei Mitgliedsstaaten bringen.

Die Stromnetze sollen zur Verwirklichung des europaischen Energiebinnenmarkts und
insbesondere einer norddeutschen Energiekooperation mit Hamburg und Danemark im

erforderlichen Mal3 ausgebaut werden.

Die Netzbetriebsgesellschaften sind nach dem Gesetz fur den Ausbau Erneuerbarer
Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG 2021) verpflichtet, den gesamten
angebotenen Strom aus Erneuerbaren Energien unverztiglich vorrangig abzunehmen, zu
Ubertragen und zu verteilen (88 8, 11 EEG 2021). Auf Verlangen der Einspeisewilligen sind
die Betriebsgesellschaften der Verteilnetze (110 Kilovolt und niedriger) weiter verpflichtet,
unverzuglich ihre Netze entsprechend dem Stand der Technik zu optimieren, zu verstarken
und auszubauen, um die Abnahme, Ubertragung und Verteilung des Stroms aus
Erneuerbaren Energien sicherzustellen, soweit dies wirtschaftlich zumutbar ist (8 12 EEG
2021).

Fur die im BBPIG gelisteten Hochspannungsgleichstromvorhaben, die Schleswig-Holstein
betreffen, gilt (Stand 2020) der Erdkabelvorrang nach § 3 BBPIG fiir die Planung, sodass
nur im Ausnahmefall bei Vorliegen der Voraussetzungen nach 8§ 3 BBPIG oder einem
Freileitungsverlangen einer betroffenen Gebietskdrperschaft eine Freileitung in Betracht

kommt.

ei allen Planungen und MalRnahmen soll auf eine zlgige Verwirklichung der erforderlichen

Netzausbauvorhaben hingewirkt und diese ermdéglicht werden.

Fur die Aufnahme der in der Flache verteilten Erneuerbaren Energien sollte die
Netzinfrastruktur moglichst effizient aufgebaut sein. Die Bildung mdglichst erzeugungsnaher
zentraler Einspeisepunkte dient dazu, dass die Erzeugungsleistung tber eine moglichst
kurze Verknupfung auf effizientestem Weg zum nachsten geeigneten
Netzverknupfungspunkt transportiert werden kann. Parallelleitungen sind zu vermeiden. Die

Optimierung sollte im Rahmen der Anforderungen der 88 8, 11 EEG und in Folge einer
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engen Abstimmung der verschiedenen Netzebenen zu moglichst kurzen Trassen und einem

effizienten Energietransport fihren.

Um die Sektorenkopplung zu férdern, sollen Entwicklungspotenziale fur eine intelligente
Verbindung von Strom- und Gasinfrastruktur identifiziert werden. Ansatzpunkte kénnen die
jeweilige technische Anschluss- und Einspeisesituation oder andere lokale Gegebenheiten
sein. Zudem sollen so infrastrukturell optimale Mdglichkeiten der Warmenutzung, der
Nutzung zur Energieversorgung und in industriellen Prozessen sowie flr Mobilitdtszwecke
realisiert werden. Dies reduziert volkswirtschaftliche Kosten und tragt zu einer nachhaltigen
und kostengunstigen Infrastruktur bei. Im Rahmen der Netzentwicklungsplanung fir Strom
und Gas werden bereits die jeweiligen Potenziale auf den oberen Netzebenen

wechselseitig berlcksichtigt.

Die Bundesregierung hat im Mai 2021 entschieden, der EU-KOM das Projekt HyperLINK
zur Forderung im Rahmen IPCEI vorzuschlagen. HyperLINK beinhaltet unter anderem eine
Wasserstoff(fern)leitung in Schleswig-Holstein von Ddnemark Richtung Niedersachsen. Das

Vorhaben von Gasunie soll innerhalb der 2020er Jahre realisiert werden.

B zu 4

Bestehende und rechtskraftig planfestgestellte Vorhaben der Héchstspannungsebene
(220/380 Kilovolt) werden in der Hauptkarte abgebildet.

Die lediglich bestatigten beziehungsweise im Bundesbedarfsplangesetz erfassten Vorhaben
werden in der Themenkarte 14 dargestellt. Der genaue Verlauf der Leitungen steht bei
diesen noch nicht fest. So gilt beispielsweise fiir die Errichtung oder Anderung von
landerUbergreifenden oder grenziberschreitenden Hochstspannungsleitungen (zum
Beispiel ,SuedLink*) und Anbindungsleitungen von Offshore-Windpark-Umspannwerken zu
den Netzverknupfungspunkten an Land, die in einem Gesetz Uber den Bundesbedarfsplan
nach 8 12e Absatz 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes als solche gekennzeichnet
sind, das Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG). Innerhalb seines
Anwendungsbereichs trifft die Bundesnetzagentur im Rahmen der sog. Bundesfachplanung
nach 8 12 NABEG auch eine Entscheidung tber den Verlauf eines raumvertraglichen

Trassenkorridors, der Teil des Bundesnetzplans wird.
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Nach 8§ 15 Absatz 1 NABEG ist die Entscheidung der Bundesnetzagentur Gber die
Bundesfachplanung nach § 12 NABEG verbindlich.
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Themenkarte 14 Leitungsnetzinfrastruktur Strom

Bzub

MalRnahmen im Sinne des Absatzes 5 sind bestehende sowie planfestgestellte
Freileitungen und Erdkabel ab einer Spannungsebene von 110 Kilovolt. Ab dieser
Spannungsebene sind die Vorhaben raumbedeutsam.

Der vorhandene Bestand (Hoch- und Hochstspannungsebene) sowie rechtskraftig

genehmigte Vorhaben sind in den Regionalplanen nachrichtlich darzustellen.
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Die im Rahmen der Bundesfachplanung festgestellten Verlaufe der Trassenkorridore nach
8 12 NABEG sind, sofern sie bei Inkrafttreten der Regionalplane bereits verbindlich

festgestellt sind, nachrichtlich in die Regionalplane zu tbernehmen.

B zu 6

Aus Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist eine Erdverkabelung einer
Freileitung auf der Hochspannungsebene grundsatzlich vorzuziehen, wenn sie Natur und
Landschaft und die in unmittelbarer Nahe lebenden Menschen weniger belastet (vor allem
Avifauna, Landschaftsbild, Zerschneidung von Landschaft) und sofern keine anderweitigen
Belange (zum Beispiel Artenschutz, Boden- oder Grundwasserschutz) uberwiegen. Auf der
Grundlage des EnWG ist es méglich, eine Erdverkabelung von Hochspannungsleitungen in
neuer Trasse auszufuhren, soweit die Gesamtkosten fur Errichtung und Betrieb des
Erdkabels die Gesamtkosten der technisch vergleichbaren Freileitung den in § 43h EnNWG
ausgewiesenen Faktor nicht tberschreiten und naturschutzfachliche Belange nicht

entgegenstehen.

Bzu7

Eine Aussage Uber Mindestabstande zu oder von Hoch- und H6chstspannungsfreileitungen
enthielt der Landesentwicklungsplan bisher nicht. Bundes- oder landesrechtliche
gesetzliche Mindestabstande gibt es bislang ebenfalls nicht. Um- und Ausbaumalinahmen
oder Ertichtigungen des Netzes kénnen zu Erh6hungen der Strommasten, Errichtung
neuer Masten und einer Anderung der Immissionen fiihren. Denkbar wére hier
beispielsweise auch das Mitfihren einer 110-Kilovolt-Freileitung auf den Masten einer 380-

Kilovolt-Freileitung als héchste Form der sogenannten Blindelung (siehe Absatz B zu 1).

In der Vergangenheit ist die Bebauung zum Teil bis an oder unter die Freileitungen des
Hoch- und Hochstspannungsnetzes herangerickt. Wenn folgend eine bestehende
Stromleitung um- oder ausgebaut oder erttichtigt werden muss, wird der Leitungsausbau in
der Bestandstrasse durch den fehlenden Abstand zwischen Leitung und Bebauung
erschwert; unter Umstanden werden durch groRraumige Umgehungen erhebliche
Neubelastungen und Zerschneidungen bislang unbelasteter RAume verursacht. Ein
Abstand von 100 Metern ermdglicht die Demontage, die Neuerrichtung und das Betreiben

neuer Leitungen mit den technisch erforderlichen Abstadnden zwischen den Masten
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einschliel3lich Schutzstreifen auf oder neben der Bestandstrasse der bereits bestehenden
Leitung. Fir den Umbau beziehungsweise die Ertlichtigung wird daneben oft ein
Provisorium zum Weiterbetrieb der Bestandsleitungen erforderlich; hierfur besteht wahrend
der Bauphase zusatzlicher Raumbedarf. Bei Schaltanlagen soll der Abstand jeweils zu

deren Aul3engrenzen gelten.

Der Abstand von mindestens 100 Metern zwischen Bebauung und Hoch- und
Hochstspannungsfreileitungen soll daher den Ausbau innerhalb des vorbelasteten Raumes
erleichtern, Neubelastungen vermeiden sowie dem Vorsorgeprinzip Rechnung tragen und
Konflikte mit benachbarten Nutzungen im Sinne des Trennungsprinzips vorausschauend
vermeiden. Die Abstande dienen der vorsorglichen Vermeidung von Raumkonflikten und

zur Koordinierung konkurrierender Nutzungen.

Gleichzeitig kdnnen durch die Abstandsregelung mogliche gesundheitliche
Beeintrachtigungen vorsorgend vermieden und negative Auswirkungen auf das

Wohnumfeld minimiert werden (siehe auch B zu 1).

B zu 8

Im Kustenbereich kommt dem Natur- und Landschaftsschutz sowie dem Tourismus eine
besondere Bedeutung zu. Unter Abwagung der ginstigeren Kosten fir eine
Hochspannungsfreileitung einerseits und beispielsweise der Gefahrdung geschitzter Arten
sowie der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes andererseits ist im Kistenbereich bei
Neubauten stets eine Erdverkabelung vorzunehmen. Die Kustenlinie ist entsprechend § 43
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 EnWG definiert: Kustenlinie ist die in der Seegrenzkarte
Nummer 2920 ,Deutsche Nordseeklste und angrenzende Gewasser”, Ausgabe 1994, 12.,
und in der Seegrenzkarte Nummer 2921 ,Deutsche Ostseeklste und angrenzende
Gewasser”, Ausgabe 1994, 12., des Bundesamtes fir Seeschifffahrt und Hydrographie
jeweils im Mal3stab 1:375.000 (eins zu dreihundertfinfungsiebzigtausend) dargestellte

Kistenlinie.

Bzu9-10

Der Ausbau der Windenergie im Offshore-Bereich tragt einen erheblichen Anteil zur
Bruttostromerzeugung durch Erneuerbare Energien bei. Das Wind-auf-See-Gesetz

(WindSeeG) legt auf Bundesebene die Ausbauziele der Erzeugung durch Windenergie auf
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See korrespondierend zum Ausbaupfad im EEG fest. Daneben sind dort die Fachplanung in
der ausschlie3lichen Wirtschaftszone, das Ausschreibungsverfahren sowie die Zulassung,
Errichtung und Inbetriebnahme der Windenergieanlagen auf See und der Offshore-

Anbindungsleitungen geregelt.

Zukunftige Planungen zum Ausbau der Windenergie auf See werden im
Flachenentwicklungsplan des Bundesamts fir Seeschifffahrt und Hydrographie zwischen
dem Bund und den Kustenlandern abgestimmt. Daflr sind im Regelfall
Netzanbindungsleitungen erforderlich, wenn die Offshore-Windparks nicht allein zur

Erzeugung von Wasserstoff errichtet werden.

Der Transport der in der AWZ der Nordsee durch Offshore-Windkraftanlagen erzeugten
Energie erfolgt durch Seekabel. Die zurzeit den 12-Seemeilen-Bereich Schleswig-Holsteins
betreffenden Planungen umfassen den Transport der Energie aus Offshore-Windparks der
Gebiete N-4 und N-5 sowie aus der Flache N-7.2 des Gebiets N-7 (Themenkarte 15) mit
einer Gesamtleistung von circa 3000 Megawatt. Die Anbindungsleitungen sind im

Einzelnen:

- Anbindungsleitung NOR-4-1/HelWinl und NOR-4-2/ HelWin2 (beide in Betrieb); Gebiet:
N-4 Windparks: Meerwind Suid/Ost (Probebetrieb), Nordsee Ost (Probebetrieb),
Amrumbank West (Probebetrieb), Kaskasi 2 (in Betrieb); Netzverknipfungspunkt: Buttel;
Grenzkorridor N-1V,

- Anbindungsleitung NOR-5-1 | SylWin1 (in Betrieb); Gebiet: N-5; Windparks: Butendiek
(Probebetrieb) beklagt, DanTysk (Probebetrieb), Sandbank (Probebetrieb);
Netzverknipfungspunkt: Buttel; Grenzkorridor N-IV,

- Anbindungsleitung NOR-7-2 (geplant); Gebiet: N-7; Flache: N-7.2;
Netzverknupfungspunkt: Buttel; Grenzkorridor N-V.
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Themenkarte 15 Offshore-Windparks in der AWZ

Um die Eingriffe in Natur und Umwelt insbesondere im Nationalpark Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer zu minimieren und die Sicherheit des Schiffsverkehrs zu
gewahrleisten, ist eine raumliche Bundelung der Stromleitungen zur Abfihrung der in den
oben genannten Offshore-Windparks erzeugten Strommengen aus der AWZ erforderlich. In
Ubereinstimmung mit dem Raumordnungsplan des Bundes (Verordnung tiber die
Raumordnung in der deutschen Ausschlief3lichen Wirtschaftszone in der Nordsee vom

21. September 2009 — AWZ Nordsee ROV) sowie der Bundesfachplanung
(Flachenentwicklungsplan 2020; FEP) und dem Netzentwicklungsplan (NEP) ist nur eine
Trasse durch den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer mit dem Zielkorridor
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von der 12-Seemeilen-Grenze Richtung Bisum und landseitigem Netzverknipfungspunkt
vorgesehen, auf der die stromabfuhrenden Kabelsysteme raumlich und
windparkubergreifend gebtindelt werden sollen. Auch die Anbindung der Anbindungsleitung
NOR-7-2, die Uber den Grenzkorridor N-V in das schleswig-holsteinische Kistenmeer
eintritt, soll so weit wie moglich der Busumtrasse folgen und ist im Bereich des
Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer zwingend parallel zu den bestehenden

Seekabeln auf der Busumtrasse zu fuhren.

Im Bundesfachplan Offshore Nordsee 2016/17ist eine Anbindung des Clusters 13 ab dem
Jahr 2031 uber den Grenzkorridor N-V von der AWZ durch das schleswig-holsteinische
Kistenmeer nach Bisum vorgesehen. Der NEP 2019-2030 bestétigt eine Fuhrung dieser
Anbindung tber den Grenzkorridor N-V zum Netzverknipfungspunkt Heide West fir eine
Fertigstellung nach 2030 unter dem Vorbehalt, dass die potenziellen Flachen, die durch das
Anbindungssystem erschlossen werden sollen, in einer Fortschreibung des FEP als
Flachen festgelegt werden. Diese Anbindung steht unter dem Vorbehalt einer Prifung

naturschutz- und schifffahrtsrechtlicher Vorgaben.

Aufgrund der besonderen Situation des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer sowie der besonderen Dynamik des Wattenmeers hinsichtlich seiner
Morphologie besteht nur die Moglichkeit, tber Busum an das bestehende Strom- und
Ubertragungsnetz an Land anzuschlieRen. Die so genannte Blisumtrasse ist jedoch in ihrer
raumlichen Ausdehnung begrenzt, sodass es darauf ankommt, Kabelanbindungen mit der
hochstmdglichen Spannungsebene zu wéhlen und somit deren Gesamtzahl unter

Beachtung eingriffsminimierender Techniken auf das notwendige Mal3 zu beschrénken.
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4.6 Rohstoffsicherung

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Rohstofflagerstatten und -vorkommen von wirtschaftlicher Bedeutung sollen unter
Berucksichtigung anderer, gegebenenfalls sozialer und dkologischer Belange, fur die
zukunftige Gewinnung von Rohstoffen langfristig gesichert werden. Neben der
vorsorgenden Sicherung der Rohstofflagerstatten und -vorkommen von wirtschatftlicher

Bedeutung kommt auch ihrer geordneten Aufsuchung eine besondere Bedeutung zu.

2 Z

In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den Abbau
oberflachennaher Rohstoffe darzustellen (Kapitel 4.6.1, 4.6.2). Sie sind unter Abwagung mit

konkurrierenden Flachenanspriichen aus den geologischen Potenzialflachen abzuleiten.

G

Hierbei sollen die Ergebnisse der Landschaftsplanung sowie Kulturdenkmaler und deren
Umgebung berlcksichtigt werden. Soweit archaologische Kulturdenkmaéler nicht erhalten
werden konnen, sollen sie durch Ausgrabungen geborgen, gesichert und dokumentiert

werden. Bei der Abwagung sollen unter 6kologischen Aspekten auch die Transportwege
minimiert werden und somit lokale beziehungsweise regionale Kreislaufen sichergestellt

werden.

3 G

Die Nutzung der oberflachennahen Rohstoffe beziehungsweise die daflr erforderliche
Flacheninanspruchnahme soll sparsam erfolgen. Abbaubereiche sollen deshalb
grundsatzlich vollstandig abgebaut werden, sofern nicht 6kologische oder

wasserwirtschaftliche Anforderungen dagegensprechen.
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4 G

AbbaumafR3nahmen sollen so durchgefiihrt werden, dass tber die notwendigen Eingriffe
hinaus die naturlichen abiotischen und biotischen Faktoren so wenig wie mdglich
beansprucht und Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes méglichst vermieden und, wo

dieses nicht mdglich ist, minimiert werden.

Nach Beendigung des Abbaus sollen die Flachen durch MaRnahmen zur Férderung
naturlicher Sukzession, Renaturierung, naturnahe Gestaltung, Wiedernutzbarmachung oder
Rekultivierung so hinterlassen werden, dass moglichst keine mit dem Abbau verbundenen
Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und des Landschaftsbilds verbleiben. In Bereichen
von grol3flachigen und zerstreuten Bodenabbaumal3nahmen sollen die Biindelung und
zeitliche Abfolge von Bodenabbaumal3nahmen, die Qualitat der landschaftspflegerischen
Wiederherstellung des Landschaftsbildes und die Folgenutzungen durch die Bauleitplanung

gesteuert werden.

Zur Forderung eines ressourcenschonenden Rohstoffabbaus und zur Begrenzung der
Flacheninanspruchnahme durch neue Abbauvorhaben sollen bestehende Méglichkeiten zur
Wiederverwertung von Sekundarrohstoffen genutzt und weitere Verwendungsmaglichkeiten
fur Sekundarrohstoffe entwickelt werden.

5 Z

Im Hinblick auf die Anforderungen der Energiewende (Kapitel 4.5) sind im Rahmen der
Aufsuchung oder Gewinnung von Kohlenwasserstoffen nur solche Methoden zulassig, die
keine schadlichen Auswirkungen auf den Menschen und seine Umwelt verursachen. Der
Abbau von Kohlenwasserstoffen durch Einsatz der ,Fracking“-Technologie (hydraulisches
Fracturing) erfullt diese Voraussetzungen nicht und ist damit ausgeschlossen.

6 Z

In der Hauptkarte sind im schleswig-holsteinischen Kiistenmeer beziehungsweise in den
inneren Gewassern eine Flache zur Sedimententnahme fur Kistenschutzmal3hahmen und

ein Standort fur Erdélgewinnung nachrichtlich dargestellt.
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Begrindung

Bzul, 2

Die in Schleswig-Holstein genutzten oberflachennahen mineralischen Rohstoffe gehdren
zur Gruppe der Steine-Erden-Rohstoffe und umfassen neben Tonen und Kalken
insbesondere Sande und Kiese, die im Tagebau abgebaut werden. Diese heimischen
Primarrohstoffe sind die wichtigsten Vorleistungsguter fir die schleswig-holsteinische
Bauwirtschaft und sind somit auch von elementarer Bedeutung fur die industrielle
Wertschopfungskette. Das nattrliche Angebot mineralischer Rohstoffe hangt vom
geologischen Aufbau des Landes ab. Wirtschaftlich nutzbare Vorkommen sind daher
ortsgebunden und ungleichmélfiig verteilt; ihre Gewinnung kann nicht an beliebiger Stelle im
Land erfolgen.

Die langfristige Sicherung der mineralischen Rohstoffgewinnung durch die Ausweisung von
hinreichenden Rohstoffsicherungsgebieten ist fur eine dauerhaft ausreichende
Rohstoffgewinnung durch die Wirtschaft wegen ihrer aktuellen und kiinftigen Bedeutung als

Produktionsfaktor der Wirtschaft von grof3er volkswirtschaftlicher Bedeutung.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Rohstoffgewinnung ist nicht nur auf die
Gewinnungsbetriebe reduziert, sondern schliel3t auch die mit der Rohstoffgewinnung in
Verbindung stehenden verarbeitenden Steine- und Erden-Industrien ein (Beton, Asphalt,
Kalksandstein, Zement). Die Steine-und-Erden-Industrie ist insgesamt sowohl bei der
Beschaftigung als auch beim Umsatz fur einen erheblichen Anteil am Grundstoff- und
Produktionsgutergewerbe verantwortlich. Aus den Rohstoffen werden Zemente, Dinge- und
Spezialkalke, Ziegeleierzeugnisse, Transportbeton, Betonfertigteile, Kalksandsteine,
Porenbetonsteine, Dichtungsmaterialien und Moértel hergestellt. Weiterhin werden Sande
und Kiese in grof3en Mengen als Strafl3enbaustoffe, Fullsande und fur den Kistenschutz

eingesetzt.

Derzeit gibt es circa 120 Betriebsgesellschaften mit etwa 200 bis 250 Gewinnungsstellen
(ohne Offshore-Gewinnung, siehe Themenkarte 17), die die Versorgung der Bauwirtschaft
mit rund 19 bis 20 Millionen Tonnen Steine-Erden-Rohstoffen pro Jahr, davon etwa

17 Millionen Tonnen Sand/Kies (ohne Offshore-Gewinnung) und circa 2,5 Millionen Tonnen

Kreide und Tone, sicherstellen (Stand 2016). Mit dieser seit 2010 ansteigenden Gewinnung
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kann Schleswig-Holstein derzeit seinen Bedarf an Massenbaustoffen, mit Ausnahme von
Splitten, im Wesentlichen aus eigener Produktion absichern.

Insbesondere fir die Umsetzung der landespolitischen Ziele beim Wohnungsbau und beim
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und der damit verbundenen steigenden Bedarfe ist die
Gewinnung der hierfur erforderlichen oberflachennahen mineralischen Rohstoffe in
ausreichendem Umfang sicherzustellen. Dies soll vor allem aus heimischen Vorkommen
gewahrleistet werden. Aufgrund der zeitlichen Vorlaufe bis zum endgultigen Abbau bedingt
dies eine frihzeitige Planung, Beantragung und Genehmigung von in erster Linie Sand- und

Kiesabbau, vorzugsweise in der Néhe bereits vorhandener Infrastruktur.

Die Vermarktung der mineralischen Rohstoffe ist stark durch die H6he der Transportkosten
begrenzt. Die Gewinnung vor Ort oder aus verbrauchernahen Lagerstatten und die dadurch
gewahrleisteten kurzen Transportwege garantieren geringere Umweltbelastungen und
angemessene Preise fur den privaten und 6ffentlichen Bedarf. Der Rohstoffgewinnung aus
verbrauchernahen Gewinnungsstellen fir die heimische Wirtschaft kommt dabei eine

besondere Bedeutung zu.

Vor diesem Hintergrund werden durch die Regionalplanung Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe ausgewiesen, in denen der
Abbau hauptsachlich erfolgen soll. Dies schliel3t einen Abbau an anderer Stelle nicht aus.
Die Regionalplanung soll dabei die Rohstofflagerstatten und -vorkommen, die der
Geologische Dienst des Landes Schleswig-Holstein als Abbauschwerpunkte und
Potenzialflachen ermittelt (Themenkarte 16) und hinsichtlich der Gute der
Rohstoffvorkommen (Qualitat, Abbauaktivitaten), der Versorgungsfunktion und
Produktionsmengen sowie der Anbindung an Absatzmarkte bewertet hat, zu Grunde legen.
Fur Rohstofflagerstétten gilt die Abbauwdtrdigkeit durch geologische Erkundungen als
bestétigt. Dabei gehen in die Einschatzung der wirtschaftlichen Nutzbarkeit unterschiedliche
Faktoren wie beispielsweise Vorratsmenge, Qualitat des Rohstoffs, ErschlieBungsaufwand,
Aufbereitungs- und Transportkosten, ein. Fir Rohstoffvorkommen ist die Abbauwurdigkeit

noch nicht hinreichend geklart.

Bei der Abwégung der unterschiedlichen Nutzungsinteressen ist nicht allein von den
wirtschatftlich bedeutsamen Qualitatsmerkmalen des jeweiligen Rohstoffs auszugehen, da
mit einem Abbau zumindest temporére Eingriffe in den Naturhaushalt oder Konflikte mit
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anderen Flachenansprichen verbunden sind. Aus diesen Grinden sollen in den
Regionalplanen die Voraussetzungen fir eine langfristige Rohstoffsicherung geschaffen
werden. Die Gesamtsituation des Vorkommen- beziehungsweise Lagerstattengebiets ergibt

sich unter anderem aus

- der besonderen Qualitat des Rohstoffs,

- der besonderen Empfindlichkeit von Okologie und Landschaft im engeren Raum, wie sie

sich insbesondere aus den Landschaftsrahmenplénen ergibt,

- den zu erwartenden Belastungen der durch den Abbau unmittelbar betroffenen

Bevolkerung,
- der Kulturdenkmale und

- der Knappheit des Rohstoffs in der Region.
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Themenkarte 17 Rohstoffabbaustellen

Bzu3 4

Um durch die Rohstoffgewinnung verursachte Eingriffe in Natur und Landschaft gering zu
halten, sollen so weitgehend wie technisch moglich und wirtschaftlich vertretbar
Primarrohstoffe durch wiederaufbereitete Baustoffe (Sekundarrohstoffe) aus
Abbruchmaterial ersetzt werden. Dartber hinaus soll der Abbau selbst so gestaltet werden,
dass unvermeidbare Beeintrachtigungen minimiert werden, zum Beispiel durch

- vollstandige Verwendung der gewonnenen Rohstoffe,
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- abschnittsweisen Abbau sowie

- vorgezogene Ausgleichs- und Ersatzmal3nhahmen.

Die Gemeinden kénnen bei grof3flachigen und dispersen Abbaumal3nahmen im
Gemeindegebiet prifen, inwieweit sie durch die Ausweisung von Konzentrationsflachen im
Flachennutzungsplan (im Sinne von § 35 Absatz 3 Baugesetzbuch) planerische Vorsorge
fur die Steuerung der zeitlichen Abfolge der BodenabbaumalRnahmen, die

landschaftspflegerische Gesamtgestaltung und mogliche Folgenutzungen leisten kénnen.

Bzub

Im tieferen Untergrund Schleswig-Holsteins befinden sich nahezu flachendeckend
geologische Formationen, die grundsatzlich Muttergesteinspotenzial fir Kohlenwasserstoffe
aufweisen konnen. Dabei ist im Wesentlichen von Erdél und nicht von Erdgas auszugehen.
Kohlenwasserstoffe bildeten sich im Lauf der Erdgeschichte unter bestimmten Temperatur-
und Druckbedingungen in Tonsteinen mit hohen Anteilen organischer Substanz. Dabei
bildet sich zunachst Erdol, mit zunehmendem Druck und zunehmender Temperatur auch
Erdgas. Wahrend Teilmengen der gebildeten Kohlenwasserstoffe aus den Tonsteinen
entweichen und in Uberlagernde pordse Speichergesteine, wie zum Beispiel Sandsteine,
abwandern und sogenannte konventionelle Lagerstatten bilden, verbleiben Restmengen im
urspringlichen Muttergestein und bilden sogenannte unkonventionelle Lagerstatten.
Letztere zeichnen sich durch eine geringere Wegsamkeit des Gesteins fir die darin
eingeschlossenen Kohlenwasserstoffe aus. Auch in konventionellen Lagerstatten ist dies
der Fall, wenn diese im Lauf der Erdgeschichte nach Einwanderung von
Kohlenwasserstoffen nachtraglich verdichtet wurden. Bei der Forderung aus solchen
Lagerstatten flielRen Kohlenwasserstoffe der Bohrung daher nur beziehungsweise besser
unter Einsatz der ,Fracking“-Technologie zu. Bei der ,Fracking“-Technologie wird Wasser
mit Stutzmitteln und chemischen Zusatzen versehen und unter hohem Druck Uber
Bohrungen in die kohlenwasserstofffihrenden Gesteinsschichten eingepresst. Auf diese
Weise werden kunstlich Risse im Gestein erzeugt, durch die die in den Poren

eingeschlossenen Kohlenwasserstoffe freigesetzt werden und geférdert werden kdénnen.

In den vergangenen Jahren wurden fir die Aufsuchung und Gewinnung von

Kohlenwasserstoffen im Bereich des Schleswig-Holsteinischen Festlands mehrere
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Aufsuchungserlaubnisse und Bewilligungen erteilt. Bis auf ein Erlaubnisfeld sind samtliche
Erlaubnis- und Bewilligungsfelder auf dem Festland zurtickgegeben oder aufgehoben
worden. Neue Antragsstellungen sind jederzeit moglich. Bei diesen Feldern ging es
ausschlief3lich um die Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen aus
konventionellen Lagerstatten ohne beabsichtigten Einsatz der ,Fracking“-Technologie.
Diese Art des Rohstoffabbaus und der Rohstoffsicherung wird unter den in Grundsatz 1
sowie B zu 5 Absatz 1 genannten Voraussetzungen solange und in dem Mal3e zugelassen,
wie sie wirtschaftlich méglich und 6kologisch zulassig erfolgen kann. Gleichzeitig hat sich
der mittelfristige Abbau von Kohlenwasserstoffen aus konventionellen Lagerstéatten den in
Kapitel 4.5 genannten Zielen der Energiewende unterzuordnen. Die Ziele der
Energiewende kdnnen nur erreicht werden, wenn langfristig eine Abkehr vom Abbau fossiler

Energietrager erfolgt.

Mit der ErschlieRung unkonventioneller sowie konventioneller Lagerstatten durch Einsatz
der ,Fracking“-Technologie entstehen im Vergleich zur herkbmmlichen Férderung von
Kohlenwasserstoffen neue Gefahrdungs- und Risikopotenziale — insbesondere fir das
Schutzgut Grundwasser. Hierzu zéhlen neben dem Wasserverbrauch fur die Fracking-
Maflinahme auch potenzielle Eintrdge von wassergefahrdenden Stoffen in das
Grundwasser. Die Eintrage kdnnen durch unbeabsichtigte Austritte von Frack-Fluiden
(chemische Zusatze in der Frack-Flussigkeit), Erdol sowie Lagerstattenwasser an der
Oberflache oder tUber unvorhergesehene Prozesse im Untergrund verursacht werden und
zu irreversiblen Schaden fir den Boden- und Wasserhaushalt fuhren. Zudem besteht
weiterhin Unsicherheit hinsichtlich der umweltvertraglichen Entsorgung von
zuruckgeforderten Frack-Fluiden (sogenanntes Flowback) wie auch hinsichtlich méglichen

seismischen Erschitterungen durch Fracking-MaRRnahmen.

Die bisher bekannte ,Fracking“-Technologie erflillt nicht die in Kapitel 4.5 genannten
raumordnerischen Grundsatze der Energiewende und ist daher als Férdermethode

auszuschlielRen.

Die Beschaffenheit des Untergrunds ist wegen ihrer Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit
der Boden und des Wasserhaushalts zu erhalten und gegentiber méglichen nachteiligen
Veréanderungen durch ,Fracking“-Mal3nahmen zu schitzen. Mit dem Ausschluss des
Einsatzes der ,Fracking“-Technologie beim Abbau von Kohlenwasserstoffen wird dem zu
beachtenden Vorsorgeprinzip nachgekommen.
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Im Bereich des Schleswig-Holsteinischen Festlands ist aufgrund der geologischen
Gegebenheiten von einer nahezu flachendeckenden Verbreitung von Gesteinen
auszugehen, bei denen der Einsatz der Fracking-Technologie in Frage kommt und — sofern
sich im Zuge weiterer Prospektion das Vorhandensein wirtschaftlich interessanter
Vorkommen bestatigt — die voraussichtlich sinnvoll mit dem Einsatz der ,Fracking®-
Technologie zu erschliel3en wéaren. Wegen der daraus resultierenden Raumbedeutsamkeit
und der mit der ErschlieBung verbundenen Risiken ist die Aufsuchung und Gewinnung
fossiler Rohstoffe mittelfristig auf die Férderung ohne Einsatz der ,Fracking“-Technologie zu

beschranken und langfristig vollstandig aufzugeben.

B zu 6

Im Bereich des schleswig-holsteinischen Kiistenmeers und der inneren Gewasser lassen
sich die Gewinnung von Kohlenwasserstoffen auf der einen und die Gewinnung
beziehungsweise Entnahme von oberflachennahen mineralischen Rohstoffen wie Sand und

Kies auf der anderen Seite unterscheiden.

In der Nordsee liegt fir marinen Sand- und Kiesabbau westlich von Sylt das genehmigte
Gebiet Westerland lll, in dem bereits seit langerer Zeit die Sandentnahme ausschlief3lich ftr
Maflinahmen des Kistenschutzes erfolgt. Vor dem Hintergrund der bestehenden
Genehmigung und der besonderen Bedeutung des Vorhabens fiir den Kistenschutz ist

dieses Gebiet in der Hauptkarte als Flache fir Sedimententnahme ausgewiesen.

Zur langfristigen Sicherung des Materialbedarfs fir den Kistenschutz wird derzeit Gberpruft,
ob im Bereich der schleswig-holsteinischen Kiistengewasser der Nordsee aul3erhalb des
Nationalparks weitere fur den Kiistenschutz geeignete und gewinnbare Sand- und
Kiesvorkommen erschlossen werden kénnen. In diesem Zusammenhang wurde eine

weitere Erlaubnis zur Aufsuchung dieser Rohstoffe — Feld Nordfriesland Sid — erteilt.

Mit dem MalRnahmenprogramm zum Meeresschutz der deutschen Nord- und Ostsee
gemal 8§ 45h Absatz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) haben Bund und L&nder 2016 eine
Herangehensweise beschlossen, mit der eine Verbesserung des 6kologischen Zustands
von Nord- und Ostsee erreicht werden soll. Die Mal3nahmen sind auf die der EU-
Kommission 2012 gemeldeten Umweltziele der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

(MSRL) sowie auf die im Jahr 2015 von der Landesregierung verabschiedete ,Strategie
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Wattenmeer 2100“ hin ausgerichtet, zu denen auch das Umweltziel ,Meere mit nachhaltig
und schonend genutzten Ressourcen” gehort.

Das entsprechende MalRnahmenkennblatt zur Entnahme sublitoraler Ressourcen fur den
Kistenschutz in der Nordsee bezieht sich auf zwei konkrete operative Unterziele zur
Umsetzung dieses Umweltziels. Fur das schleswig-holsteinische Kistengewésser der
Nordsee gilt, dass innerhalb der marinen Schutzgebiete die Schutzziele und -zwecke an
erster Stelle stehen. Die besonderen offentlichen Interessen des Kistenschutzes an der
Gewinnung von abiotischen Ressourcen sind zu beachten und nach eingehender Prifung
von Alternativen in Betracht zu ziehen. Des Weiteren sollen durch die Nutzung oder
Erkundung abiotischer Ressourcen die Okosystemkomponenten, insbesondere die
empfindlichen, zuriickgehenden und geschiitzten Arten und Lebensraume nicht beschadigt
oder erheblich gestort werden. Die Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs-
und Wanderungszeiten sowie die Fortpflanzungs-, Ruhe- und Nahrungsstatten der
jeweiligen Arten sind dabei besonders zu beriicksichtigen. Aufgrund der zu erwartenden
Sedimentdefizite im Wattenmeer infolge eines beschleunigten Meeresspiegelanstiegs und
der sich daraus ergebenden negativen Konsequenzen fir Kisten- und Naturschutz sollen
MalRnahmen des Kuistenschutzes nicht zu einem zusatzlichen Sedimentdefizit fihren.
Sedimententnahmen aus dem Wattenmeer oder den (Auf3en-)Sanden sind daher generell

ausgeschlossen.

Aufgrund der sehr begrenzten marinen Sedimentressourcen in der Ostsee im
Zustandigkeitsbereich Schleswig-Holsteins ist hier eine Sandentnahme nicht nachhaltig und
deshalb grundsatzlich nicht vorgesehen; Einzelfallentscheidungen aus Grinden des

Kistenschutzes bleiben jedoch mdglich.

Olférderung findet im schleswig-holsteinischen Kiistenmeer nur noch im genehmigten
Bewilligungsfeld Heide-Mittelplate |, das sich im Bereich des Nationalparks Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer befindet, bis 2041 (Ende der Bewilligung) statt, in der Nordsee
bis 2041 (Ende der Bewilligung) statt. Dieses derzeit bedeutendste deutsche
Erdélvorkommen innerhalb der Zwolf-Seemeilenzone wurde vor Errichtung des
Nationalparks von einer kinstlich angelegten Bohr- und Forderinsel westlich von
Friedrichskoog erschlossen und wird seit 2000 auch vom Festland aus ausgebeutet. Bis
2017 wurden circa 34,8 Millionen Tonnen aus der Lagerstatte gefordert. Weitere

13,6 Millionen Tonnen Erddl gelten als technisch und wirtschaftlich gewinnbar. Dies
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entspricht 50,8 Prozent der deutschen Erdolreserven. Vor dem Hintergrund der
bestehenden Genehmigung und der besonderen Bedeutung des Vorhabens Mittelplate A
fur die Rohstoffsicherung ist dieses Gebiet in der Hauptkarte als Standort fur die

Erd6lgewinnung ausgewiesen.

Erdolbohrungen und -forderungen im Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
durfen ausschlief3lich von der genehmigten Bohr- und Forderinsel Mittelplate A aus
erfolgen. Aus diesen Griinden werden neben dem Standort zur Erdélgewinnung und der
Sedimententnahmeflache fur den Kiistenschutz in der Nordsee keine weiteren
Rohstoffsicherungs- oder Abbauflachen im Meeresbereich dargestellt Fur die weitere
Erddlgewinnung ist es erforderlich, dass Untersuchungsarbeiten zur Aufsuchung
vorhandener Lagerstatten in Verbindung mit der genehmigten Bohr- und Forderinsel
Mittelplate A durchgefiihrt werden kénnen. Erkundungsbohrungen im Rahmen solcher
Aufsuchungstétigkeiten sind dabei nur zulassig von der Mittelplate A selbst oder vom
Festland aus, das heif3t von auf3erhalb des Nationalparks.
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4.6.1 Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher
Rohstoffe

Ziele und Grundsatze

1 Z
Gebiete, in denen genehmigte Vorhaben zur Nutzung verwertbarer Rohstoffe durchgefiihrt
werden oder durchgefiihrt werden sollen, sind in den Regionalpléanen als Vorranggebiete fur

den Abbau oberflachennaher Rohstoffe darzustellen.

2 G

Uber die in Absatz 1 dargestellten Gebiete hinausgehend sollen zur Vorsorge fiir den
langfristigen Bedarf in den Regionalplanen weitere Vorranggebiete fur den Abbau

oberflachennaher mineralischer Rohstoffe ausgewiesen werden, bei denen

- die der Ausweisung zugrunde liegenden Lagerstatten rohstoffgeologisch hinsichtlich
Mindestanforderungen an Qualitat, Menge und raumlicher Ausdehnung ihrer Rohstoffe
ausreichend erkundet worden sind und die fir die Deckung des regionalen oder

Uberregionalen Bedarfs von Bedeutung sind,

- Ausweichmadglichkeiten fur den Abbau eines regional seltenen und knappen Rohstoffs in
vertretbarer Weise nicht angeboten werden kénnen

und bei denen weiterhin

- die 6kologische und landschaftsraumliche Vertraglichkeit gegeben ist sowie

- gunstige Transportwege (zwischen Gewinnungs-, Aufbereitungs- und
Weiterverarbeitungsstéatten sowie der Endverbraucherin oder dem Endverbraucher) und
eine gute Anbindung an die Verkehrsinfrastruktur gesichert sind.

3 Z

In den in Absatz 1 und 2 genannten Gebieten sind die Lagerstatten fur den Abbau
langfristig zu sichern; sie sind von Nutzungen freizuhalten, die den Abbau wesentlich
erschweren oder verhindern wiirden. Andere Nutzungen sind nur zulassig, wenn sie mit

dem festgelegten Vorrang vereinbar sind.
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4 G

In den Regionalplanen kdbnnen Aussagen zur Folgefunktion in den Vorranggebieten

getroffen werden.

Begrundung

Bzul-4

In den Gebieten, die nach Absatz 1 als Vorranggebiete darzustellen sind, ist eine
Abwagung mit anderen Belangen gemal der fachrechtlich relevanten Verfahren bereits
erfolgt oder im laufenden Verfahren fir geplante Vorhaben ist erkennbar, dass das

Vorhaben genehmigungsfahig ist.

Die Festlegung von Vorranggebieten fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe nach
Absatz 2 setzt in der Abwagung mit anderen Nutzungsansprichen voraus, dass die
langfristige Sicherung einer Abbaumadglichkeit Vorrang vor anderen Nutzungsinteressen
erhalten soll. In diesen Gebieten sollen daher alle Planungen und Mal3hahmen
unterbleiben, die einen Abbau wesentlich erschweren oder verhindern wirden. Vorhaben
zum Abbau oberflachennaher Rohstoffe in Vorranggebieten entsprechen regelmafiig den
Zielen der Raumordnung. Das schlief3t nicht aus, dass im Einzelfall auf kleinrdumigen
Teilflachen der Vorranggebiete 6ffentliche Belange einem Abbau entgegenstehen kénnen.
Die Ausweisung eines Vorranggebietes und die positive landesplanerische Stellungnahme
zu einzelnen Abbauvorhaben ersetzen nicht die nach Fachvorschriften erforderlichen
Einzelabwégungen in den dafir vorgesehenen rechtsférmlichen Genehmigungsverfahren.
Haufig sind in Teilflachen bestehender Vorranggebiete bereits in der Vergangenheit
Abbaugenehmigungen erteilt worden.

Die Festlegung eines Vorranges fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe ist zu
rechtfertigen, wenn aufgrund einer vorausgegangenen Bedarfsermittiung und einer
besonderen Standortuntersuchung mit grof3er Wahrscheinlichkeit eine Realisierung des
Abbaus erwartet werden kann. Darlber hinaus muss mindestens eine Abstimmung mit der

Landschaftsplanung stattgefunden haben.
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Eine Uberlagerung mehrerer Vorranggebiete oder von Vorranggebieten und
Vorbehaltsgebieten unterschiedlicher Nutzung ist nur zuléssig, soweit die festgelegten

Nutzungen miteinander vereinbar sind.
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4.6.2 Vorbehaltsgebiete flr den Abbau oberflachennaher
Rohstoffe

Ziele und Grundsatze

1 Z

Als Vorbehaltsgebiete fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe sind in den
Regionalplanen nach MalRgabe der Kriterien in Absatz 2 darzustellen:

- Lagerstatten, fur die noch kein Vorrang festgelegt worden ist,

- Gebiete mit noch nicht ausreichend untersuchten Rohstoffvorkommen oder nicht genau
bestimmbaren Rohstoffmengen, soweit sie von erkennbar regionaler oder

Uberregionaler Bedeutung sind.

2 G

Kriterien fur die Ausweisung der Vorbehaltsgebiete sind:

- Art, Haufigkeit und Verbreitung des Rohstoffs,

- absehbarer Rohstoffbedarf,

- Abbauwdurdigkeit der Lagerstatten und Vorkommen,

- 0Okologische, landschaftsraumliche und denkmalpflegerische Vertraglichkeit,

- moglichst gunstige Transportwege zwischen Gewinnungs-, Aufbereitungs- und
Weiterverarbeitungsstéatten sowie der Endverbraucherin oder dem Endverbraucher,

- moglichst gute Anbindung an Verkehrsinfrastruktur,

- keine grof¥flachigen konkurrierenden Nutzungsanspriiche, die eine Rohstoffgewinnung
ausschlief3en.
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3 G

In den Vorbehaltsgebieten

- sollen die Rohstofflagerstatten oder -vorkommen vorsorglich fur eine Rohstoffgewinnung

von irreversiblen Nutzungen freigehalten werden,

- sollen bei Vorhaben, die eine spatere Rohstoffgewinnung ausschlielen oder wesentlich
beeintrachtigen kdnnen, den Rohstoffvorkommen oder -lagerstéatten bei der Abwagung
mit konkurrierenden Nutzungsansprichen ein besonderes Gewicht beigemessen

werden.

4 G

Bei groReren Abbauvorhaben innerhalb oder aufRerhalb der Vorbehaltsgebiete ist, sofern

diese nicht in Vorranggebieten liegen, die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens zu

prifen.
Begrindung
Bzul-4

Die Vorbehaltsgebiete fir die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe sind als
Rohstoffreserve anzusehen. Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten kennzeichnet
Rohstofflagerstatten oder -vorkommen, bei denen eine Abwagung mit anderen
Nutzungsinteressen noch nicht abschlie3end erfolgt ist. Damit Vorbehaltsgebiete einen
Beitrag zur langfristigen Sicherung der Rohstoffversorgung leisten kénnen, soll die
regionalplanerische Abwagung und Festlegung so erfolgen, dass die Vorbehaltsgebiete
eine grundsatzliche Eignung fir den Rohstoffabbau aufweisen und maéglichst konfliktarm zu

realisieren sind.

Dabei ist eine Uberlagerung der angestrebten Rohstoffnutzung mit anderen
Raumansprichen nicht ausgeschlossen. In verschiedenen Lagerstatten sind zum Beispiel
okologisch wertvolle Bereiche vorhanden. Eine Uberlagerung von Vorbehaltsgebieten fiir
die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe mit VVorbehaltsgebieten fur Natur und
Landschaft kann dann erfolgen, wenn sich die Zielsetzungen nicht widersprechen oder ein

Abbau oder eine anschlieRende Renaturierung zur Realisierung der 6kologischen
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Zielsetzungen beitragt. Die Regionalpléane sollen fur die Vorbehaltsgebiete zum einen die
besondere Wertigkeit der Rohstofflagerstatte darstellen und zum anderen Hinweise geben

fur eine 6kologisch vertragliche Durchfihrbarkeit des Rohstoffabbaus.

Eine Abwagung von konkurrierenden Ansprichen im Vorbehaltsgebiet muss, insbesondere
bei Planungen und Mal3nahmen, die den Abbau auf Dauer wesentlich erschweren oder
behindern kdnnten, im Einzelfall gegebenenfalls im Rahmen eines
Raumordnungsverfahrens nach 88 15 folgende Raumordnungsgesetz (ROG) und

88 14 fortfolgende Landesplanungsgesetz (LaplaG) erfolgen.
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4.7 Tourismus und Erholung

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Eine touristische Entwicklung ist grundsatzlich in allen Teilrdumen des Landes mdglich. Auf
der Grundlage der Tourismusstrategie Schleswig-Holstein 2025 sollen neben dem
Tourismus an den Kuisten auch der Tourismus im Binnenland und der Stadtetourismus
ausgebaut und gestarkt werden. Dabei sollen die touristischen Planungen und MalRnahmen
im Land insbesondere auf einen Qualitatstourismus und Saison verlangernde Mal3nahmen

ausgerichtet sein, um die Wachstumspotenziale des Tourismus zu nutzen.

2 G

Das private touristische Angebot (Beherbergung, Gastronomie, Freizeiteinrichtungen), die
kommunale touristische Infrastruktur sowie die Ortsbilder der touristischen Orte im Land
sollen qualitativ, zielgruppen- und themengerecht weiterentwickelt und wo notwendig
verbessert werden. Hierbei sind auch in ihrer Bedeutung wachsende Gruppen in den Blick
zu nehmen, wie zum Beispiel altere Menschen und Menschen mit Behinderungen. Die
Barrierefreiheit von touristischen Angeboten gewinnt daher besonders an Bedeutung. Eine
gute Erreichbarkeit von touristischen Angeboten sowie tourismusgepréagten Orten auch mit
dem OPNV soll angestrebt werden (Kapitel 4.3 Absatz 8).

Fur eine abgestimmte touristische Infrastrukturplanung sind auf Basis der
Tourismusstrategie des Landes touristische Entwicklungskonzepte auf regionaler Ebene
notwendig. Diese sollen dffentliche und private Aktivitaten miteinander verkntipfen. Von den
Maoglichkeiten der interkommunalen Kooperation und der Kooperation zwischen 6ffentlichen

und privaten Tragerschaften soll Gebrauch gemacht werden.

3 G

Bei Planungen und Mal3hahmen des Tourismus in raumlicher Nahe zu Flissen und Kisten
sollen auch die Belange des Binnenhochwasserschutzes (Kapitel 6.5) sowie die Belange
des Kistenschutzes und der Klimafolgenanpassung im Kiistenbereich (Kapitel 6.6)

bertucksichtigt werden.
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Begrindung

Bzul

Mit seinen Kusten, einem abwechslungsreichen Binnenland, vielféaltigen Natur- und
Kulturlandschaften, interessanten Stadten und einem ausgezeichneten Klima zeichnet sich

Schleswig-Holstein als Urlaubs- und Erlebnisland aus.

Mit der im Juni 2014 beschlossenen Tourismusstrategie Schleswig-Holstein 2025 setzt sich
der Tourismus im Land drei Hauptziele:

- Starkung des Wirtschaftsfaktors Tourismus,
- Verbesserung der Wettbewerbsposition,

- Starkung von Image, Marke und Marketing des Urlaubsreiseziels Schleswig-Holstein.
Die umsetzungsorientierte Strategie definiert klare Ziele fir den Tourismus in Schleswig-
Holstein und benennt Zielgruppen und Themen als Schwerpunkte fir die Vermarktung und
Infrastrukturentwicklung. Einen besonderen Stellenwert haben die Themen Qualitat und

Nachhaltigkeit im Tourismus.

B zu 2

Eine gute touristische Infrastruktur, ein breites privatwirtschaftliches Angebot (vor allem im
Beherbergungsbereich) sowie ansprechende Ortsbilder sind Erfolgsfaktoren fir einen
wettbewerbsfahigen Tourismus in Schleswig-Holstein. Vor diesem Hintergrund ist ein
konzeptionell begrindeter, integrierter Ansatz von o6ffentlichen und privaten touristischen
Aktivitaten erforderlich, um den Erfolg touristischer Orte und Regionen sicherzustellen.
Hierzu sind regionale touristische Entwicklungskonzepte erforderlich, die auf der
Tourismusstrategie des Landes aufbauen. Diese sind die Basis fur eine zielgruppen- und
themengerechte Fortentwicklung und Aufwertung des lokalen touristischen Angebots (unter
Einschluss eines korrespondierenden stadtebaulichen Umfelds). Hierbei kbnnen auch
Mobilitatsbelange &alterer Menschen und von Menschen mit Behinderungen sowie
Erreichbarkeitsgesichtspunkte touristischer Einrichtungen sowie Umbau- und
Ruckbaumalinahmen eine wichtige Rolle spielen. Die touristischen Entwicklungskonzepte

und die daraus abgeleitete touristische Infrastrukturplanung sollen dabei die
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naturschutzfachlichen, denkmalpflegerischen und landschaftsplanerischen Aspekte in den
TeilrAumen des Landes bericksichtigen.

Um die Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus im Land weiter zu starken, sollen die
Akteurinnen und Akteure von Stadten und Gemeinden, touristischen Organisationen sowie
privaten Leistungsanbietern eng miteinander kooperieren. Die anzustrebenden
Kooperationen sollen auf marktfahigen raumlichen Einheiten mit einem klar erkennbaren
und abgrenzbaren Angebot basieren und neben der Abstimmung und Festlegung der
strategischen Zielrichtung auf eine Mittelbiindelung und Synergienutzung in den Bereichen

Organisation, Infrastruktur und Marketing abzielen.

Durch eine regional abgestimmte Vorgehensweise und eine damit verbundene rédumliche
Schwerpunktbildung von touristischen Einrichtungen sollen die touristische Infrastruktur

zielgruppen- und themengerecht angepasst und ihre Auslastung optimiert werden.

Bzu3

An den Kisten und Flissen Schleswig-Holsteins sind Hochwassersituationen Teil der
naturlichen Dynamik und folglich nicht zu vermeiden. Verschérft wird diese Dynamik durch
den Klimawandel. Bei der touristischen Entwicklung soll dies bertcksichtigt werden, um die
Schadensrisiken zu minimieren. Innerhalb von Retentionsraumen und
hochwassergefahrdeten Bereichen soll auf touristische Planungen und Malinahmen
maoglichst verzichtet werden (Kapitel 6.5 und 6.6). Alternativ ist mit entsprechenden, der
Hochwassersituation angepassten Mal3Bnahmen daflir Sorge zu tragen, dass Schaden

durch Hochwasser vermieden werden.
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4.7.1 Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung sind:

An der Nordsee:

- die Nordfriesischen Inseln Sylt, Amrum, F6hr und Pellworm sowie Nordstrand und die

Halligen Hooge, Langenel3 und Oland,
- die Insel Helgoland,

- die Raume um Dagebuill, Sankt Peter-Ording, Biisum, Husum und Friedrichskoog.

An der Ostsee:

- der Kustenraum Flensburgs sowie der Raum um Glicksburg,

- der Kiustenraum von Steinbergkirche Uber Kappeln bis Eckernforde,

- der Kustenraum der Kieler Forde (Strande, Kiel, Monkeberg, Heikendorf, Laboe),
- der Kustenraum der Probstei von Stein bis Stakendorf,

- der Kustenraum von Behrensdorf bis Weil3enhaus,

- Teile der Insel Fehmarn,

- der Kustenraum von Heiligenhafen bis Lubeck-Traveminde sowie die Altstadt von
Lubeck.

Im Landesinneren:

- der Raum Malente, Eutin und PIon.
Die Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung sind in der Hauptkarte dargestellt. Sie

umfassen auch Teile des Kiistenmeers.

2 Z

Die Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung sind in die Regionalpléne zu

ubernehmen.
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G

Die Regionalplane kénnen die Schwerpunktraume inhaltlich und raumlich konkretisieren.

3 G

In den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung soll dem Tourismus und der
Erholung besonderes Gewicht beigemessen werden. Dies soll bei der Abwagung mit

anderen raumbedeutsamen Planungen, Malinahmen und Vorhaben bericksichtigt werden.

MalRnahmen zur Struktur- und Qualitatsverbesserung sowie zur Saisonverlangerung sollen
hier Vorrang vor einer reinen Kapazitatserweiterung des Angebots beziehungsweise dem
Bau neuer Anlagen haben. Zusatzliche Kapazitaten sind méglich, wenn sie eine Struktur-

und/oder Qualitatsverbesserung des Angebots bewirken.

Hochwertige Standorte, insbesondere in direkter Strand-, Wasser- oder Promenadenlage,
fur die die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich wird, sollen zur Starkung des
ortlichen und regionalen Tourismus hochwertigen Tourismuseinrichtungen und -angeboten

vorbehalten bleiben.

In den Raumen, die auch Teile des Kistenmeers oder der Binnengewasser einschliel3en,
sollen die Attraktivitat und die Erlebbarkeit dieser Raume fur Wassersportler und andere
Nutzerinnen- und Nutzergruppen unter Beachtung der jeweiligen Ziele und Grundsatze des

Gewasser- und Naturschutzes erhalten und verbessert werden.

Die Stadte sollen durch Hotellerie-und Gastronomie-, Tagungs- und Veranstaltungs-, sowie
Kultur- und Einkaufsangebote, stadtebauliche Mal3hahmen und eine gute verkehrliche

Anbindung ihre Entwicklungschancen im Marktsegment Stadtetourismus verbessern.
Innerhalb der Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung soll die touristische
Infrastrukturplanung abgestimmt werden.

4 Z

In den Regionalpléanen sind in den Schwerpunktrdumen fur Tourismus und Erholung
entweder Grenzen fiur die Siedlungsentwicklung (Baugebietsgrenzen, Kapitel 3.5)

darzustellen, innerhalb derer sich die weitere bauliche Entwicklung vollziehen darf, oder es
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sind regionale Grunziige (Kapitel 6.3.1) darzustellen, in denen keine planmafige Siedlung

stattfinden darf.

5 G

Touristisch intensiv genutzte Kisten, Ufer- und Strandabschnitte sollen sich mit

landschaftlichen Freiraumen abwechseln.

Begrindung

Bzul,?2

Die Auswahl der Gemeinden fir die Festlegung von Schwerpunktrdumen fir Tourismus und
Erholung (Vorbehaltsgebiete) erfolgte anhand folgender angebots- und

nachfrageorientierter Kriterien:

- Gesamtzahl der touristisch genutzten Betten und der Standplatze auf Campingplatzen
grolRer 1.000,

- Gesamtzahl der touristisch genutzten Betten und der Standplatze auf Campingplatzen je

Einwohner groR3er 1,

- Gesamtzahl der touristisch genutzten Betten und der Standplatze auf Campingplatzen je

Hektar Gebaude- und Freiflache groRer 10,
- Gesamtzahl der Ubernachtungen gréRer 200.000,

- Tourismusintensitat (Ubernachtungen je 1.000 Einwohner) groRer 2.500.
Eine Zuordnung zu den Schwerpunktraumen erfolgte in der Regel, wenn eine Gemeinde
mindestens drei der flunf Kriterien erfillt (Themenkarte 18). Die betroffenen Gemeinden sind

in Anlage 5 aufgelistet.

DarlUber hinaus wurde eine abschliel3ende raumordnerische Bewertung hinsichtlich
raumlicher Mindestgréf3en und siedlungsstruktureller Gesichtspunkte durchgefiihrt. Dabei
wurden auch Aspekte wie das touristische Angebot, Liegeplatze in Hafen und Marinas und
die Bedeutung der Raume fir die Naherholung und als Ausflugsziel angemessen

bertcksichtigt.
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Grundlage fur die Abgrenzung sind die Daten einer Analyse des Instituts fur Tourismus- und
Baderforschung in Nordeuropa (NIT) zur umfanglichen Ermittlung der
Ubernachtungskapazitaten und Ubernachtungen im Land aus dem Jahr 2017. Die Analyse
basiert auf der Methode des Kapazitatsmonitors Tourismus Schleswig-Holstein (2013) und
liefert eine aktuelle Datengrundlage in Erganzung zur amtlichen Beherbergungsstatistik, die
lediglich Beherbergungsbetriebe mit zehn oder mehr Betten bertcksichtigt. Die dadurch
erfassten und gemeindescharf projizierten, touristisch genutzten Betten aus Hotellerie,
Parahotellerie (Ferienwohnungen, Ferienhauser), Jugendherbergen und (Reha-)Kliniken
erlauben so ein adaquateres Gesamtbild der touristischen Ubernachtungskapazitaten und

Ubernachtungen in Schleswig-Holstein.
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Themenkarte 18 Tourismus und Erholung

Zusatzlich wurden Standplatze auf Campingplatzen bericksichtigt, die einen nicht
unerheblichen Teil des Tourismus in Schleswig-Holstein bestimmen. Die Zahl der
Standplatze ist mit dem Faktor 1 in die oben genannten Kennziffern eingegangen, obwohl
davon auszugehen ist, dass ein Standplatz in der Regel von mehreren Personen genutzt
wird. Dieses Vorgehen ist aus Sicht der Raumordnung jedoch gerechtfertigt, da den
Standplatzen gegenuber den vermieteten Hotel- und Pensionsbetten in der Regel eine
geringfugigere tourismuswirtschaftliche Bedeutung beizumessen ist.
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Die Abgrenzung der Schwerpunktraume erfolgte in der Regel nicht entlang von
Gemeindegrenzen, sondern es sind nur die tatsachlich stark von Tourismus und Erholung
und entsprechenden Einrichtungen gepragten Gemeindeteile (zum Beispiel der erweiterte

Kistenbereich) ausgewiesen.

Fiur das Kistenmeer ist im Bereich der landseitigen Schwerpunktraume vor dem
Hintergrund der dort zumindest saisonal stattfindenden Nutzungen (zum Beispiel Baden,
Wassersport) aul3erhalb des Watts pauschal ein Streifen mit einer Ausdehnung von einem
Kilometer Breite von der Kistenlinie aus als Schwerpunktraum fir Tourismus und Erholung
festgelegt worden. Die naturschutzrechtlichen Bestimmungen der bestehenden Gebiete
(Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer, Naturschutzgebiete) gelten weiter.

B zu 3

Die Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung sind besonders geeignet flir eine
marktgerechte Entwicklung des Tourismus sowie zur Umsetzung der tourismuspolitischen
Zielsetzungen entsprechend der Tourismusstrategie des Landes Schleswig-Holstein. Hier
stehen MalRnahmen zum gewerblichen Tourismus im Vordergrund. Die mit der Festlegung
dieser Raume verbundenen raumordnerischen Erfordernisse leisten einen Beitrag, den
Tourismus in seiner herausragenden landes- und regionalwirtschaftlichen Bedeutung zu
starken und weiterzuentwickeln. Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung haben die

Wirkung von raumordnerischen Vorbehaltsgebieten.

Mit der Ausweisung von Schwerpunktrdumen fur Tourismus und Erholung sollen die
vorhandenen Einrichtungen und Angebote gesichert sowie die weitere touristische
Entwicklung in diesen Raumen gezielt beférdert und unterstiitzt werden. Insbesondere soll
auf eine qualitatsorientierte Weiterentwicklung des Tourismus hingewirkt werden, die
sowohl die natirlichen Grundlagen als auch die Wettbewerbsfahigkeit des schleswig-
holsteinischen Tourismus sichert. Die Entwicklung in den Schwerpunktrdumen soll sich
daher in erster Linie auf eine Qualitatsverbesserung und eine starker zielgruppen- und
themenorientierte Differenzierung der Angebotsformen, insbesondere in Raumen mit relativ
einseitigen Angebotsstrukturen (zum Beispiel tberwiegend Campingplétze), und insgesamt

auf eine Strukturverbesserung konzentrieren.

Um den Kistenraum als Gesamtraum erlebbar zu gestalten und die wassertouristische
Attraktivitat zu erhdhen, sollen eine bessere Integration von see- und landseitigen Anlagen
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und Angeboten sowie MalRBnahmen zur Optimierung und touristischen Inwertsetzung der
Wasserkante — insbesondere der Strédnde sowie Hafen und Marinas — in vertretbarem
Umfang angestrebt werden. Dabei ist stets eine Vereinbarkeit mit den Zielen des
Gewasser- und Naturschutzes, Kisten- und Hochwasserschutzes sowie den Belangen der

Verteidigung herzustellen.

Der Stadtetourismus gehort zu den wachsenden Marktsegmenten. Stadtereisende sind eine
Entwicklungszielgruppe der Tourismusstrategie. Die schleswig-holsteinischen Stadte
kénnen mit einem breiten Angebot um Gaste werben. Dazu zahlen interessante kulturelle
Einrichtungen und Veranstaltungen, gute Einkaufsmoglichkeiten und ein attraktives
Stadtbild. Besondere Entwicklungschancen ergeben sich fir die groRen Hafenstadte in
Schleswig-Holstein aus den Fahrverbindungen nach Skandinavien und ins Baltikum sowie
aus der steigenden Zahl von Kreuzfahrtschiffen, die die Hafen Kiel und Libeck-
Traveminde anlaufen In den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung kommt der
Abstimmung und Kooperation zur Synergienutzung und zur Starkung der

Wettbewerbsfahigkeit eine hohe Bedeutung zu.

Bzu4,5

Die Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung zeichnen sich wie die Ordnungsrdume
(Kapitel 2.2) durch einen erheblichen Siedlungsdruck, eine hohe Siedlungsdichte sowie ein,
wenn auch nur zeitweilig, hohes Personenaufkommen aus. Dabei wird die Anzahl der
Feriengéaste durch viele Tagestouristen und Wochenendgaste zum Teil deutlich erganzt. Die
Schwerpunktraume erfordern daher ebenfalls ordnende MafRnahmen fir die
Siedlungstatigkeit und zur Sicherung der fur den Tourismus und die Erholung wichtigen

Freiraume.

Bezuglich der Errichtung oder Erweiterung von tourismus- und erholungsbezogener

Infrastruktur in diesen Ra&umen wird auf Kapitel 4.7.3 verwiesen.
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4.7.2 Entwicklungsraume und -gebiete fur Tourismus

und Erholung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Der Landesentwicklungsplan stellt in der Hauptkarte Entwicklungsraume fir Tourismus und
Erholung dar. Sie umfassen Rdume, die sich aufgrund der naturrdumlichen und
landschaftlichen Voraussetzungen und Potenziale sowie ihrer Infrastruktur fir Tourismus

und Erholung besonders eignen.

2 Z

In den Regionalpléanen sind diese Entwicklungsrdume zu konkretisieren und als

Entwicklungsgebiete fir Tourismus und Erholung darzustellen.

G

Sie sollen eine ausreichende touristische Bedeutung aufweisen. Dartber hinaus sollen bei
der Abgrenzung der Gebiete die naturraumlichen und die landschaftlichen Potenziale und
die Naturparke bericksichtigt werden.

3 G

In den Entwicklungsgebieten fur Tourismus und Erholung soll eine gezielte regionale
Weiterentwicklung der Moglichkeiten fur Tourismus und Erholung angestrebt werden.
Hinsichtlich der touristischen Nutzung soll dabei vorrangig auf den vorhandenen
(mittelstandischen) Strukturen aufgebaut werden. Dariber hinaus sollen diese Gebiete
unter Berucksichtigung und Erhalt der landschaftlichen Funktionen durch den Ausbau von
Einrichtungen fir die landschaftsgebundene Naherholung weiter erschlossen werden. Auf
der Basis von interkommunal abgestimmten Entwicklungskonzepten sollen eine
gemeinsame touristische Infrastrukturplanung sowie die Anbindung und die ErschlieBung

dieser Gebiete mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln angestrebt werden (Kapitel 4.3).
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4 G

In den Regionalplanen kénnen die Entwicklungsgebiete durch die Darstellung von
Kernbereichen fur Tourismus und/oder Erholung inhaltlich differenziert und raumlich
konkretisiert werden. Diese Bereiche sollen innerhalb der Entwicklungsgebiete eine
herausgehobene Bedeutung fir den Tourismus und/oder die Erholung haben. Die
Kernbereiche kdnnen sich — orientiert an den Kriterien zur Abgrenzung der
Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung — in die Schwerpunktraumkategorie
hineinentwickeln. Die Zielsetzungen der Entwicklungsgebiete flr Tourismus und Erholung
gelten hier entsprechend. In den Regionalplanen kénnen die Zielsetzungen fir die

Kernbereiche fur Tourismus und/oder Erholung konkretisiert werden.

Begrindung

Bzul

Die Ausweisung der Entwicklungsraume fur Tourismus und Erholung erfolgte auf der
Grundlage der Landschaftsplanung des Landes Schleswig-Holstein. Die
Entwicklungsraume umfassen die in den Landschaftsrahmenpléanen festgelegten Gebiete
mit besonderer Erholungseignung, die Naturparke sowie Landschaftsschutzgebiete. Diese
Raume haben aufgrund ihrer landschaftlichen Voraussetzungen eine besondere Bedeutung
fur den Tourismus und die Erholung. Eine grundsatzliche Eignung der Gbrigen Rdume des

Landes fur Tourismus und Erholung wird damit nicht in Frage gestellt.

B zu 2-4

Mit der Konkretisierung der Entwicklungsraume fur Tourismus und Erholung und der
Darstellung von Entwicklungsgebieten fir Tourismus und Erholung wird der
Regionalplanung Spielraum gegeben, um den regionalen Erfordernissen hinreichend
Rechnung zu tragen. In den Ordnungsraumen kann vor dem Hintergrund der Ausweisung
regionaler Grunzuge (Kapitel 6.3.1) auf die Darstellung dieser Gebiete verzichtet werden.
Durch ihre differenziertere Infrastruktur und ihr Angebot sowie ihre Landschaftspotenziale
heben sich diese Gebiete von anderen Raumen (auf3erhalb der Schwerpunktraume fur
Tourismus und Erholung) ab. In den Entwicklungsgebieten fir Tourismus und Erholung

sollen der Tourismus in seiner regionalwirtschaftlichen Bedeutung und die
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landschaftsgebundene Naherholung gestérkt und weiterentwickelt werden. In diesen
Gebieten sollen Tourismus und Naherholung auch durch die Verbesserung des kulturellen,
gastronomischen, sportlichen und verkehrlichen Angebotes sowie durch
Infrastrukturmaf3nahmen fir die landschaftsgebundene Erholung (wie Rad-, Reit-, Fahr- und
Wanderwege, Erlebnispfade, Badestellen, Aussichtspunkte, Infostellen,

Naturinformationszentren und andere) weiterentwickelt werden.

Bei der Festlegung sollen die Zielsetzungen regionaler touristischer Entwicklungskonzepte

bertcksichtigt werden.

Um den unterschiedlichen Anforderungen der Bereiche , Tourismus® und ,Erholung“ sowie
der rAumlichen Schwerpunktsetzung innerhalb der Entwicklungsgebiete fur Tourismus und
Erholung hinreichend Rechnung tragen zu kénnen, besteht die Méglichkeit, in den
Regionalplanen Kernbereiche fur Tourismus und/oder Erholung festzulegen. Sie sollen sich
qualitativ und quantitativ von den tbrigen Teilen der Entwicklungsgebiete abheben.
Dadurch soll eine weitere raumliche Schwerpunktbildung, auch fir spezielle Zielgruppen
(zum Beispiel Radtourismus oder Reiter-Ferien), auf regionaler Ebene erreicht werden. Die
Regionalplane kdnnen fur die einzelnen Kernbereiche fur Tourismus und/oder Erholung
unter Berucksichtigung der naturrdumlichen und infrastrukturellen Gegebenheiten

konkretisierte Entwicklungsziele festlegen.

In den Entwicklungsgebieten wie auch in den Kernbereichen kommt der Abstimmung und
Kooperation zur Synergienutzung und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit eine hohe

Bedeutung zu.
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4.7.3 Infrastruktur fur Tourismus und Erholung

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Fur grél3ere tourismusbezogene Bauvorhaben mit Kapazitaten von mehr als 150 Betten,
100 Zimmern, 40 Ferien-/Wochenendh&ausern oder 80 Standplatzen auf Campingpléatzen
und fur sonstige tourismusbezogene Bauvorhaben ab einer Grol3e des Plangebiets von vier
Hektar soll in der Regel eine raumplanerische Abstimmung durchgefuhrt werden. Dies gilt
auch fur Erweiterungen von vorhandenen Einrichtungen in diese Gréf3enordnung hinein, bei
isolierten Lagen von grofReren tourismusbezogenen Bauvorhaben und innerhalb von
Vorbehaltsgebieten fur Natur- und Landschaft (Kapitel 6.2.2).

2 G

Grol3ere tourismusbezogene Bauvorhaben (gemal Kapitel 4.7.3 Absatz 1) mit Ausnahme
von Wochenendhausgebieten sollen vorrangig innerhalb der Schwerpunktrdume fur
Tourismus und Erholung realisiert werden. Sie sollen siedlungsstrukturell eingebunden

werden und die Funktionsfahigkeit dieser Raume nicht beeintrachtigen.

3 G

GroRRere Hotels und Hotelanlagen sollen zur Vermeidung einer Zersiedelung der Landschaft
im Anschluss an vorhandene (gegebenenfalls auch touristisch gepragte) Bauflachen

vorgesehen werden; sie sollen das Landschaftsbild so wenig wie mdglich beeintrachtigen.

4 Z

Ferienhduser und -wohnungen dienen tberwiegend und auf Dauer einem wechselnden
Personenkreis zur touristischen Nutzung. Dementsprechend ist ihre Lage, GroR3e und

Ausstattung auch fir langere Urlaubsaufenthalte auszurichten.

Um einer Zersiedelung der Landschaft entgegenzuwirken, sind diese Ferienhausgebiete im
Anschluss an vorhandene (gegebenenfalls auch touristisch gepragte) Bauflachen

vorzusehen; sie sollen das Landschaftsbild so wenig wie moéglich beeintrachtigen.
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Aul3erdem durfen sie sich nicht bandartig an den Kisten und den Ufern von Fllissen, Seen

und Kanélen entlangziehen, sondern sind in die Tiefe zu staffeln.

G

Nutzungs- und Betriebskonzepte sollen fiir Ferienhausgebiete dauerhaft eine touristisch-

gewerbliche Nutzung gewahrleisten; ein Dauerwohnen ist auszuschliel3en.

5 G

Neue Camping- und Wochenendplatze sollen nicht in unmittelbaren Kisten- und
Uferbereichen ausgewiesen werden. Sie sollen nach Mdglichkeit im Anschluss an

vorhandene (gegebenenfalls auch touristisch gepréagte) Bauflachen vorgesehen werden.

Z

Bei der Planung neuer und der Erweiterung bestehender Camping- und Wochenendplatze
durfen sich diese nicht bandartig an Kisten und Ufern von Flissen, Seen und Kanélen
entlang ziehen, sondern sind in die Tiefe zu staffeln. Dartber hinaus sind sie durch

Freiflachen zu gliedern und durch landschaftsgerechte Umpflanzungen einzugriinen.

6 G

Bei neuen Camping- und Wochenendpléatzen sowie bei Erweiterungen bestehender Platze
sollen in nennenswertem Umfang, in Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung in
Uberwiegendem Umfang, Stand- und Aufstellplatze fir einen wechselnden Personenkreis

(Touristikplatze) bereitgestellt werden.

Erweiterungen und Umstrukturierungen von Camping- und Wochenendplatzen sollen zu
Qualitatsverbesserungen und/oder Verbesserung des touristischen Angebots fihren.
AulRerdem soll geprtft werden, inwieweit Verlagerungen von Stand- und Aufstellplatzen aus
unmittelbaren Kusten- und Uferbereichen méglich sind. Ein Zugang von den Camping- und

Wochenendplatzen zum Wasser soll moglich sein.

Campinghauser sind ein erganzendes Angebot auf Camping- und Wochenendplatzen und
sollen mdglichst im Zusammenhang mit vorhandenen baulichen Einrichtungen stehen und

einer touristischen Nutzung dienen.
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In den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung sollen Campinghauser in ein
Nutzungs- und Betriebskonzept eingebunden werden. Diese Regelung kann in den

Regionalplanen auf die Kernbereiche fur Tourismus und Erholung erweitert werden.

Fur Wohnmobile sollen auf und vor Campingplatzen sowie an anderen geeigneten

Standorten ausreichende Standplatze zur Verfigung gestellt werden.
7 Z

Wochenendhauser dienen dem zeitlich begrenzten Aufenthalt zu Erholungszwecken. Um
einer Zersiedelung der Landschaft entgegenzuwirken, sind diese Gebiete im Anschluss an
vorhandene oder geplante Bauflachen vorzusehen. Wochenendhausgebiete dirfen sich
nicht bandartig an den Kisten und den Ufern von Fliissen, Seen und Kandalen entlang

ziehen, sondern sind in die Tiefe zu staffeln

8 G

Neue Wochenendhausgebiete kdnnen grundsatzlich tberall im Land ausgewiesen werden.

Z
Hiervon sind ausgenommen:

- Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung (Kapitel 4.7.1),

- Vorranggebiete fir Naturschutz (Kapitel 6.2.1) und Vorbehaltsgebiete fur Natur und
Landschaft (Kapitel 6.2.2) sowie

- regionale Grunzige und Grunzasuren (Kapitel 6.3.1, 6.3.2).
Hier dirfen keine neuen Wochenendhausgebiete errichtet werden. Ausgeschlossen ist

auch die Erweiterung bestehender Wochenendhausgebiete.

G

In den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2) und den Stadt- und Umlandbereichen in l&ndlichen
Raumen (Kapitel 2.4) sollen in der Regel keine neuen Wochenendhausgebiete errichtet und
bestehende Wochenendhausgebiete nicht erweitert werden. Abweichungen kénnen in den

Regionalplanen bezeichnet werden.
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9 G

Wochenendhausgebiete sollen das Landschaftsbild so wenig wie méglich beeintrachtigen.
GroRere Wochenendhausgebiete sollen durch ausreichende Griinzonen in Uberschaubare
Einheiten gegliedert werden. Die Grundflache (GR) von Wochenendh&usern soll
70 Quadratmeter und die zuladssige Geschossflache (GF) 80 Quadratmeter nicht

Uberschreiten.

10 G

Anlagen fur den Wassersport sollen méglichst nicht in 6kologisch sensiblen
Gewasserbereichen geplant werden. Der Ausbau und die Umnutzung bestehender Anlagen
sollen Vorrang vor dem Bau neuer Anlagen haben. Neubauten von Sportboothéafen sollen in
ein touristisches und bedarfsorientiertes regionales Standortkonzept eingebunden sein.
Hafen und Marinas sollen soweit méglich flr eine touristische Inwertsetzung genutzt

werden.

Hausboote und Wohnschiffe sollen in den Schwerpunktraumen fur Tourismus und Erholung
nur insoweit zugelassen werden, als sie das touristische Angebot fiir einen wechselnden
Personenkreis erweitern. Dabei sollen der Betrieb der Sportboothafen uneingeschrankt und

das Angebot an Liegeplatzen bedarfsgerecht erhalten bleiben.

11 G

Zur Erholung der Menschen in der Natur sollen das Rad-, Wander- und Reitwegenetz sowie

die Wasserwanderwege gesichert und weiterentwickelt werden.
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Begrindung

Bzul, 2

Mogliche raumbedeutsame Auswirkungen kénnen in einem raumplanerischen
Abstimmungsverfahren (8 11 LaplaG) geklart werden. Dies kommt fiir grof3ere
tourismusbezogene Bauvorhaben wie Feriendorfer, grof3e Hotels und Hotelkomplexe,
sonstige grof3e Einrichtungen fur die Ferien und Gastebeherbergung (Ferienh&user und -
wohnungen, Camping- und Wochenendplatze) sowie Freizeitanlagen (zum Beispiel.
Themenparks) in Betracht. Die dargestellten Grol3enordnungen orientieren sich mit
gewissen Aufschlagen an der allgemeinen Vorprifung gemaf der Liste der ,UVP-pflichtigen

Vorhaben (Anlage 1)“ des Gesetzes uUber die Umweltvertraglichkeit (Anlage 1 des UVPG).

Mit der Abstimmung soll eine geordnete Freiraum- und Siedlungsentwicklung sichergestellt
werden, ohne damit die Entwicklung der gewerblichen Tourismusfunktion zu sehr
einzuschranken. Daher sollen neben dem Schutz von Natur und Landschaft auch die
Anspriche der Allgemeinheit an die Erlebbarkeit und die Zuganglichkeit von Natur und
Landschaft bertcksichtigt werden. Gleichzeitig soll mit der Abstimmung auch
Planungssicherheit fir Kommunen und Investoren geschaffen werden. Diese Mal3Bhahme

soll zudem zur Umsetzung der Tourismusstrategie beitragen.

GrolRRere tourismusbezogene Bauvorhaben dieser Art sollen unter Berlicksichtigung ihrer
Funktionen in ihrer Baumasse und Gestaltung mit der Landschaft und dem Ortsbild
abgestimmt werden. Dabei sollen auch Aspekte wie die Einbindung der Mal3hahme in eine
touristische Konzeption (zum Beispiel Kombination von touristischen

Infrastrukturen / Attraktionen beziehungsweise Themenschwerpunkten) sowie Erreichbarkeit
und Versorgung berucksichtigt werden. Die erforderlichen Prifmafistéabe und Unterlagen
(zum Beispiel Projektskizze, touristisches Leitbild, Tourismusentwicklungskonzept oder
sonstige HandlungsmalRnahmen, Machbarkeitsstudie, Betriebskonzept,
Vertraglichkeitsprifung, landschaftsplanerische Bewertung, Verkehrsuntersuchung) sowie
der Kreis der zu Beteiligenden sind in Abhangigkeit vom Standort und vom Vorhaben mit
der Landesplanungsbehdrde abzustimmen.

Aufgrund der Schutzwirdigkeit einzelner Teilraume und Gebiete werden an die Errichtung

neuer Hotels, Ferienhauser und -wohnungen sowie Camping- und Wochenendplatze in

313



319 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
4.5.4 Energiespeicher

diesen Gebieten qualitative planerische Anforderungen gestellt. In einigen Gebieten sind sie
daher auch ganz ausgeschlossen.

Unabhéngig davon sieht die Verordnung zu § 15 ROG (Raumordnungsverordnung) vor,
dass bei der Errichtung von Ferienddrfern, Hotelkomplexen und sonstigen grof3en
Einrichtungen fur die Ferien- und Fremdbeherbergung sowie von grol3en Freizeitanlagen in
der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefihrt werden soll, wenn das Vorhaben im
Einzelfall raumbedeutsam ist und tUberortliche Bedeutung hat. Ferner definiert die Anlage 1
des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP), dass Vorhaben ab

300 Betten/200 Zimmern/200 Standplatzen auf Campingplatzen UVP-pflichtig sind.

B zu 3

Zur Vermeidung der Zersiedelung der Landschaft, um eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung sicherzustellen und aufgrund der Schutzwirdigkeit einzelner TeilrAume werden

an die Errichtung neuer Hotels planerische Anforderungen gestellt.

Bzu4

Aufgrund der bereits vorhandenen hohen Konzentration an Siedlungstatigkeit und
touristischen Einrichtungen in den Schwerpunktraumen fur Tourismus und Erholung sowie
der Schutzwirdigkeit einzelner Teilraume beziehungsweise Gebiete werden an die
Ausweisung neuer Ferienhausgebiete angemessene planerische Anforderungen gestellt.
Ferienh&auser und -wohnungen dienen Uberwiegend, das heil3t Gber das Jahr gesehen, und
auf Dauer, das heil3t Gber ihren Lebenszyklus gesehen, dem gewerblichen Tourismus.
Daher, und um den Zielsetzungen der Tourismusstrategie des Landes Rechnung zu tragen,
soll fir Ferienhausgebiete im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ein Nutzungs- und
Betriebskonzept vorliegen, mit dem zusatzlich zur 6ffentlich-rechtlichen Bindung die
touristisch-gewerbliche Nutzung (zum Beispiel mit vertraglicher und grundbuchlicher

Absicherung) gewahrleistet und ein Dauerwohnen in diesen Gebieten ausgeschlossen wird.

Bzub5, 6

Der Uberwiegende Teil der Camping- und Wohnmobilplatze liegt an den Kisten des Landes
sowie an Ufern von Seen und FlieBgewassern. Vor dem Hintergrund der hohen

Konzentration soll dort bei der Ausweisung neuer und der Erweiterung bestehender
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Camping- und Wochenendplatze (Platze auf Campingpléatzen zum Aufstellen von
Campinghausern) zuriickhaltend verfahren werden. In jedem Einzelfall sind Belange von
Natur und Landschaft zu prufen. Bei der Planung sind die Anforderungen an Schutzstreifen
von Gewassern zu beachten (8 61 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Verbindung mit
8 35 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)), so dass der unmittelbare Kisten- und
Uferbereich freigehalten wird. Ebenso sollen bei Umstrukturierungen Verlagerungen von
Standplatzen (Flachen auf Campingplatzen zum Aufstellen von Zelten und Wohnwagen)
sowie von Aufstellplatzen (Flachen auf Wochenendplatzen zum Aufstellen von
Campinghausern und Mobilheimen) (vergleiche Landesverordnung tiber Camping- und
Wochenendplatze vom 15. Juli 2020 (CWVO)) aus den unmittelbaren Kisten- und
Uferbereichen geprift werden, um mogliche Konflikte mit dem Naturschutz zu l6sen.
Bestehende, im Bestand geschiitzte Camping- und Wochenendplétze kénnen weiter

genutzt werden.

Zur Starkung der Tourismusfunktion insbesondere an den Kisten soll die Erweiterung und
Umstrukturierung von Campingplatzen mit angebots- und qualitatsverbessernden
Maflinahmen (wie hinreichend grof3en und eingegriinten Standplatzen, Ausbau der
Sanitaranlagen sowie Ergdnzung von Versorgungsmoglichkeiten und Freizeitangeboten)
einhergehen. Hierzu kann auch die Errichtung von Campinghéusern (Grundflache bis
50 Quadratmeter sowie auch nicht jederzeit ortsveranderlich aufgestellte Wohnwagen,
Wohnmobile und Mobilheime) auf Wochenendplatzen als Teil eines Campingplatzes
zéhlen. Diese sollen als Mietobjekte einem wechselnden Personenkreis dienen. Um den
besonderen Zielsetzungen der Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung

(Kapitel 4.7.1 Absatz 3) hinreichend Rechnung zu tragen, gilt hier fur die Errichtung von
Campinghausern grundsatzlich die gleiche landesplanerische Anforderung wie fir
Ferienhauser. Wegen der unterschiedlichen Wirkungen von mobilen Einrichtungen (wie
zum Beispiel Wohnwagen und Wohnmobile) und baulichen Verfestigungen durch
Campinghauser ist eine rAumliche Konzentration derartiger baulicher Anlagen unter

landschaftlichen und stadtebaulichen Aspekten anzustreben.

er hohen Zuwachsrate an Wohnmobilen im Land ist durch eine entsprechende Ausweisung
ausreichender Standplatze an geeigneten Standorten (zum Beispiel in den Stadten)
Rechnung zu tragen.
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Bzu7-9

Die Abwagung der verschiedenen 6ffentlichen und privaten Belange, insbesondere der
Natur, des Landschaftsschutzes, des Tourismus sowie der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes mit dem Wunsch vieler Menschen, ihre Freizeit in naturnaher Umgebung
zu verbringen, erfordert eine sorgféltige Planung der Wochenendhausgebiete. Dies flhrt
auch dazu, dass neue Wochenendhauser in bestimmten Raumkategorien nicht errichtet
werden sollen. Uber die Beschrankung der zulassigen GréRenordnung der Grundflache soll
erreicht werden, dass die Wochenendhauser nicht als Erst- oder Dauerwohnsitz genutzt
werden. Entsprechend beziehen sich die Gro3envorgaben einer maximalen Grundflache
(GR) von 70 Quadratmeter und einer maximalen Geschossflache (GF) von

80 Quadratmetern auf den Hauptbaukdrper ohne die Nebenanlagen (GR) oder auf die
Summe der Geschossflachen in allen Geschossen, einschliel3lich des Dachgeschosses und
der sonstigen baurechtlich definierten ,Nicht-Vollgeschosse® (GF — vergleiche 88 19 und 20

Baunutzungsverordnung in Verbindung mit 8 2 Absatz 7 Landesbauordnung.

Die Umwandlung von Wochenendhausgebieten in Dauerwohnnutzungen ist abhéngig vom

Vorhandensein stadtebaulich tragfahiger Strukturen und integrierter Lagen.

B zu 10

In Schleswig-Holstein gibt es vielfaltige Wassersportanlagen, beispielsweise rund 250
Sportboothéfen mit etwa 30.000 Liegeplatzen. Das Netz der seewartigen Sportboothafen
und Marinas ist in Schleswig-Holstein sehr dicht geknipft. Die einzige nennenswerte Liicke
besteht zwischen Fehmarn und der Kieler Forde. Hafen und Marinas werden gegenwartig
primar von Segel- und Motorbootsportlerinnen und -sportlern genutzt oder von
Bootsinteressierten aufgesucht. Durch die Verlagerung von touristischen Angeboten sowie
die Einbindung in die touristische Ortsplanung kdnnen Hafen und Marinas attraktiver
gestaltet und in Wert gesetzt werden. Dazu gehdren auch Hausboote, die im Rahmen des

Betriebs eines Sportboothafens das touristische Angebot erweitern.

B zu 11

Voraussetzung fur die Erholung in der Landschatft ist ein attraktives Wege- und Routennetz.

Dieses ist auch wichtige Grundlage fur naturorientierte Tourismusaktivitaten.

316



322 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
4.5.4 Energiespeicher

4.8 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Landwirtschaft soll in allen Teilen des Landes als ein raumbedeutsamer und die
Kulturlandschaft pragender Wirtschaftszweig erhalten und nachhaltig weiterentwickelt

werden sowie in ihrer 6kologischen, sozialen und 6konomischen Funktion gesichert werden.
2 G

Die Landwirtschaft soll insbesondere

- die Versorgung der Bevolkerung mit 6kologisch und gesundheitlich unbedenklichen,
qualitativ hochwertigen, moglichst regionalen Nahrungsmitteln sicherstellen und dabei

auf eine nachhaltige Produktionsweise hinwirken,

- natdrliche Lebensgrundlagen erhalten und verbessern, dabei insbesondere den
Erfordernissen des Gewasser-, Klima- und Biodiversitatsschutzes sowie des Tierwohles

nachkommen,

- eine attraktive Kulturlandschaft erhalten,

- zur Erzeugung und Nutzung der Erneuerbaren Energien beitragen,

- die landlichen Raume starken, indem sie Arbeitsplatze sichert und die regionale
Wertschopfung steigert.

3 G

Die Leistungsfahigkeit einer multifunktionalen Landwirtschaft soll erhalten und ausgebaut

werden insbesondere durch

- die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit,

- die Weiterentwicklung der Betriebs- und Flurstrukturen einschlief3lich des landlichen
Wegenetzes,
- standort- und klimaangepasste und ressourcenschonende Produktionsweisen, die dem
Erhalt der Biodiversitat dienen,
- den Erhalt der bestehenden Ausbildungs- und Arbeitsplatze,
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- die Ausweitung der Erwerbsmdglichkeiten.

Dabei sollen 6konomische und 6kologische Belange in Einklang gebracht werden.

4 G

Der Boden ist ein nicht vermehrbares Naturgut. Seine Nutzung soll standortangepasst und
umweltschonend erfolgen. Bewirtschaftungsformen, durch die die Landwirtschaft eine
besondere Funktion fur den Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die Erholung sowie die
Gestaltung und Erhaltung der landlichen Raume hat, sollen gesichert und weiterentwickelt
werden. Hieraus erwachst auch eine besondere Verantwortung zur Schonung
landwirtschaftlicher Flachen bei sonstigen Planungen. Die Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher Nutzflachen fur nicht dem Gewaésser-, Klima- und Biodiversitatsschutz

dienende sowie aul3erlandwirtschaftliche Zwecke soll verringert werden.

5 G

Die Erh6hung des Waldanteils auf 12 Prozent der Landesflache wird weiterhin angestrebt.
Der Wald soll so erhalten, bewirtschaftet, gestaltet und gemehrt werden, dass er zum
nachhaltigen Arten- und Biotopschutz beitragt und seine Schutz-, Nutz- und
Erholungsfunktionen entsprechend den unterschiedlichen regionalen Erfordernissen
nachhaltig erfillen kann. Etwa 10 Prozent der in 6ffentlichem Eigentum stehenden Walder
sollen der natirlichen Entwicklung Uberlassen werden (Naturwalder, Kapitel 6.2.1). Die
Umwandlung von Waldern, deren Erhalt im Gberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegt, soll

unterbleiben.

6 G

Die Fischerei in Nord- und Ostsee sowie an Binnengewassern ist ein pragender Teil der
Identitat des Landes. Sie soll erhalten und unter Beachtung der Anforderungen an eine
nachhaltige Nutzung der nattrlichen Ressourcen weiterentwickelt werden. Besonderes
Augenmerk gilt dabei der Verbesserung der regionalen Wertschépfung, der langfristigen
Sicherung der Ertrage, dem Erhalt der Fischarten und -bestande und dem Schutz der
Okosysteme, insbesondere dem Schutz empfindlicher Lebensraume am Meeresboden und
bedrohter Arten wie dem Schweinswal und Seevégeln. Die Fischerei soll bei der Abwagung

mit Belangen des Meeres- und Kistenbereichs eine angemessene Bedeutung erhalten
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7 G

Die bisher ungenutzten Potenziale von nahrstoffneutralen Aquakulturanlagen im Meer
(Ostsee) und sowie geschlossenen und teilgeschlossenen auf dem Land (nicht in den
Seen) sollen weiter erforscht und unter Berticksichtigung der Belange des Natur-,
Landschafts- und Gewasserschutzes erschlossen werden. Bestehende Teichwirtschaften

sollen unterstitzt und geférdert werden.

8 G

Die vielfaltigen Moglichkeiten zur Austibung der Angelfischerei in Schleswig-Holstein sollen

erhalten und wo mdglich nachhaltig weiterentwickelt werden.

Begrindung

Bzul-4

Das Gesicht Schleswig-Holsteins ist in weiten Teilen durch die Agrarlandschaft gepréagt. Die
Land- und Forstwirtschaft ist mit einem Anteil von tber 70 Prozent an der Gesamtflache der
grofte Flachennutzer. In den einzelnen Teilrdumen wirtschaften die Betriebe unter sehr
unterschiedlichen natirlichen und agrarstrukturellen Bedingungen. Dementsprechend ist
die Struktur der schleswig-holsteinischen Landwirtschatft vielfaltig. Sie ist in allen l&ndlichen
Kreisen ein bedeutsamer Wirtschaftsfaktor, insbesondere als Basis fur die
Ernahrungswirtschaft. Aber auch der grof3flachige Dauerkulturanbau im Hamburger
Randgebiet ist von wirtschaftlicher Bedeutung. Eine multifunktionale Landwirtschaft leistet

einen wesentlichen Beitrag

- zur Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln,
- zur Erhaltung einer abwechslungsreichen Kulturlandschaft mit einer hohen Biodiversitat,
- zur Umsetzung der Energiewende und

- zur wirtschaftlichen Entwicklung und Sicherung der Lebensqualitat in den landlichen
Raumen.

Die zukinftige Entwicklung der Landwirtschaft wird in starkem Maf3 durch die gemeinsame

Agrarpolitik der EU beeinflusst. Mit den durch die EU bereitgestellten Mitteln werden sowohl

die Landwirte als auch die landlichen Regionen gefdrdert. Dabei verteilt sich die EU-
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Forderung auf zwei Saulen: Die erste Saule bilden die Direktzahlungen an die Landwirte,
die — bei Erfullung der jeweiligen Voraussetzungen — je Hektar landwirtschaftlich genutzter
Flache gewéhrt werden. Die zweite Saule umfasst gezielte Forderprogramme fir die

nachhaltige und umweltschonende Bewirtschaftung und die landliche Entwicklung.

Neben der Férderung der Nachhaltigkeit der Landwirtschatft ist es ein weiteres Ziel, die
Wettbewerbsfahigkeit der schleswig-holsteinischen Land- und Ernahrungswirtschaft zu
starken. Dabei soll der Umwelt, dem Klimaschutz und dem Tierwohl verstarkt Rechnung
getragen werden. Zur Sicherung der Einkommen muss die Position der Landwirte in der
Wertschopfungskette und an den Markten stabilisiert und gestarkt werden. Dies kann zum
Beispiel durch regionale und qualitatsorientierte Vermarktungskonzepte geschehen.

Konventionelle und 6kologische Bewirtschaftungsformen sind zu erhalten und zu
entwickeln; das schlie3t auch den Anbau nachwachsender Rohstoffe ein.
Erwerbsalternativen wie Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte oder landlicher
Tourismus sind zu fordern. Dabei ist der landliche Tourismus ortsangepasst zu entwickeln.
Aufgaben im Rahmen der Pflege von Kulturlandschaften als Beitrag zum Natur- und
Umweltschutz, zur Erholung und zu anderen Funktionen (zum Beispiel Klimaschutz,

Grundwasser- und anderer Gewasserschutz) gehéren ebenfalls dazu.

Der Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflache an der Gesamtflache des Landes nimmt seit
Jahren ab. Insbesondere das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache geht auf
Kosten der landwirtschaftlich genutzten Flache. Qualitativ gute Béden sind eine endliche
Ressource und nicht vermehrbar. Die Inanspruchnahme von Béden insbesondere mit
hohem landwirtschaftlichem Ertragspotenzial fur nicht dem Gewasser-, Klima- und
Biodiversitatsschutz dienende sowie nicht landwirtschaftliche Nutzungen soll daher in

Zukunft verringert werden.

Im Rahmen einer ressourcenschonenden und umweltgerechten Landbewirtschaftung sollen
neben der klassischen Produktion von Nahrungs- und Futtermitteln neue stoffliche und
energetische Verwertungsperspektiven fur land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse
erschlossen werden. Beim Ausbau der stofflichen und energetischen Nutzung
nachwachsender Rohstoffe und organischer Reststoffe sollen Verwertungsschienen
bevorzugt werden, die die bestmogliche Wirkung fur den Klimaschutz entfalten, eine
nachhaltige Wirtschaftsweise und somit Belange des Umwelt-, Boden- und Naturschutzes
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bertcksichtigen und durch Kosteneffizienz betriebs- und volkswirtschaftlich positive Effekte

erzielen.

Bzub

Der Beitrag des Waldes als Rohstoffquelle und Arbeitsort, zum Schutz des Klimas, zur
Reinhaltung der Luft und des Wassers, zum Schutz des Bodens vor Erosionen, fur die
Erholung und das Naturerleben sowie als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen ist von
unschatzbarer Bedeutung fir den Menschen und die Umwelt. Der Erhalt und der Ausbau
der Waldflache sind die Grundvoraussetzungen fur die dauerhafte Sicherung der
Waldfunktionen, weshalb vorhabenbedingte Eingriffe auf das unbedingt notwendige Mal3 zu
beschranken und durch geeignete Mal3hahmen zu kompensieren sind. Im waldarmen
Schleswig-Holstein kommt dem Wald (10,3 Prozent der Landesflache) erhebliche
Bedeutung zu. Neuer Wald soll daher vor allem in den besonders waldarmen Regionen und
in strukturarmen Ackerlandschaften der Geest und des Hugellandes sowie in Wasserschon-
und Wasserschutzgebieten geschaffen werden. Dartber hinaus sollen Neuwaldbildungen
bevorzugt dort vorgenommen werden, wo sie zugleich auch der Verbesserung der

Okologischen Situation und dem Biotopverbund dienen.

Neben der Erh6hung des Waldanteils kommt auch der naturlichen Entwicklung von Waldern
eine besondere Bedeutung zu. Das Landeswaldgesetz Schleswig-Holstein (LWaldG) hat
hierzu gesetzlich geschitzte Naturwélder als neues Instrument eingefuhrt. In ihnen sind
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung des Naturwalds
oder seiner Bestandteile oder zu einer erheblichen oder dauerhaften Storung der

Lebensgemeinschaften fliihren kénnen, verboten.

Gemal § 9 Absatz 3 LWaldG ist die Genehmigung fur die Umwandlung von Waldern zu
versagen, wenn die Erhaltung des Waldes im tberwiegenden offentlichen Interesse liegt.
Dies ist in der Regel der Fall, wenn die beabsichtigte Umwandlung Naturwald
beeintrachtigen wirde, benachbarten Wald gefahrden oder die Erhaltung oder Bildung
geschlossener Waldbestande beeintrachtigen wirde oder der Wald fur die Erholung der

Bevolkerung von wesentlicher Bedeutung ist.
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Bzu 6

Die Fischwirtschaft hat in den letzten Jahrzehnten einen grundlegenden Strukturwandel

erfahren, der bis heute andauert. Probleme waren dabei:

stark schwankende, teils deutlich Ubernutzte Fischbestande und damit verbunden sehr
unsicher kalkulierbare Ertrage und Erlose,

- zunehmende Importe von Fisch aus allen Regionen der Welt,

- standige Anpassung der Fischereiflotte an die Fang- und Ertragsmoglichkeiten und
damit verbunden auch eine Anpassung der Strukturen bei den Erzeugerorganisationen

zur Optimierung der Vermarktung und

- eine Zunahme von regelnden Eingriffen in die Fischerei durch die EU-Fischereipolitik.
Die Perspektiven fur die schleswig-holsteinische Fischerei sind insgesamt aufgrund der
Verbesserungen im Bestandsmanagement und der wachsenden Bedeutung des
Nahrungsmittels Fisch grundsatzlich gut, da nach Erreichung der Nachhaltigkeitsziele der
EU-Fischereireform aus 2013 von stabileren Ressourcen als bislang auszugehen ist.
Aufgrund der mittlerweile erkennbaren Auswirkungen des Klimawandels auf heimische
Fischbestande ist jedoch mittelfristig von einem weiteren Anpassungsbedarf in der
Berufsfischerei auszugehen. Neben ihrer unmittelbaren Bedeutung fur die regionale
Wirtschatt ist die Fischerei auch fur den Tourismus von besonderem Wert, da ,lebendige

Hafen" das Gesicht der Klstenregion pragen.

Bzu7

Unter Aquakultur wird die Aufzucht, Haltung und Vermehrung von Fischen und anderen
Wasserorganismen mittels Techniken verstanden, die auf die Produktionssteigerung tber
das unter natirlichen Bedingungen mégliche Mal3 hinaus ausgerichtet sind. Marikultur oder
marine Aquakultur ist dabei eine spezielle Form der Aquakultur, bei der die Aufzucht und
Haltung im Meerwasser erfolgt. Unterschieden wird bei der Aquakultur zwischen offenen
Systemen (zum Beispiel Teichen, Becken und Netzgehegen) und geschlossenen Systemen

(Kreislaufanlagen).

Neben der Produktion von Fischen, Weichtieren und Algen als Nahrungsmittel kommt der
Aquakultur durch die Gewinnung und Herstellung von Zusatzstoffen fur die Lebensmittel-,

Kosmetik- und Pharmaindustrie bis hin zum Export von entsprechenden Anlagen eine
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zunehmende wirtschaftliche Bedeutung zu. Zur Erschlie3ung der in Schleswig-Holstein
bisher ungenutzten Potenziale im Binnenland und an der Ostseekuiste sind die
wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen unter Beachtung des
Nachhaltigkeitsgrundsatzes, zum Beispiel im Rahmen der Erprobung einer multitrophischen
Aquakulturanlage an der Ostsee, zu erforschen und zu verbessern. Dabei sind auch die
Belange der Verteidigung zu beachten und gegebenenfalls Synergien mit
Bundeswehrdienststellen zu prifen. Ferner sind potenzielle Standorte fur geschlossene und
teilgeschlossene Anlagen im Binnenland bis hin zur Investitionsreife weiterzuentwickeln.
Grundlage der Forderung der Aquakultur in Schleswig-Holstein sollen der Nationale
Strategieplan Aquakultur fur Deutschland (2014) und die darauf aufbauende
Aquakulturstrategie des Ministeriums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und

Landliche Raume (2014) sowie ihre jeweiligen Fortschreibungen und Aktualisierungen sein.

Bzu 8

Angelfischerei hat in Schleswig-Holstein eine grofRe Bedeutung: Es gibt rund 40.000
organisierte und weitere rund 30.000 nicht organisierte Anglerinnen und Angler im Land;
ferner besuchen mindestens 30.000 angelnde Touristinnen und Touristen Schleswig-
Holstein. Die angelfischereiliche Nutzung der Binnen- und Kiistengewasser ist in ihrer
volkswirtschaftlichen Bedeutung der Berufsfischerei mittlerweile ebenbuirtig,
angelfischereiliche Angebote bereichern die touristische Infrastruktur des Landes und
schaffen Nachfrage in der umsatzschwachen Nebensaison. Konflikte in der Raumnutzung
entstehen hinsichtlich konkurrierender touristischer Nutzungen, aber auch im Zuge der
Weiterentwicklung des Naturschutzrechts. Belange der Angelfischerei sollen daher bei der
Abwagung mit Belangen anderer Nutzungen angemessen Berticksichtigung finden. Eine
Ausibung und Weiterentwicklung der Angelfischerei muss in Schutzgebieten insbesondere
in Naturschutzgebieten und im Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer im
Einklang mit den Zielen und rechtlichen Bestimmungen der Schutzgebiete stehen. Zudem
sollte sie in nachhaltiger Weise erfolgen, um mdglichst sich selbst erhaltende, nattrliche

Fischpopulationen zu erhalten beziehungsweise zu erlangen.
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Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Daseinsvorsorge soll in der Flache gesichert werden. Sie ist nicht nur wichtig fur die
Lebensqualitat der Menschen in Schleswig-Holstein, sondern auch ein bedeutender
Standortfaktor fur die wirtschaftliche Entwicklung. Einrichtungen und Leistungen der
Daseinsvorsorge sollen in ausreichender Qualitat, zu sozialvertraglichen Preisen und in
zumutbarer Entfernung tberall erreichbar sein und gleichwertige Lebensverhaltnisse in
allen Teilraumen des Landes ermdglichen. Uberdrtliche Einrichtungen sollen in den
Zentralen Orten und Stadtrandkernen entsprechend ihrer zentralértlichen Einstufung

vorgehalten werden

2 G

Es sollen die Chancen der Digitalisierung beim E-Government, bei der Sicherung der
Daseinsvorsorge, der Starkung der Wirtschaftskraft, fur Telearbeit und Homeoffice fur
vernetzte Mobilitatslosungen und bei der Energiewende vermehrt genutzt werden. Dabei
sollen neue, innovative Ansatze eine nachhaltige Raumnutzung und gleichwertige

Lebensverhéltnisse befordern.

3 G

Zur zukunftigen Entwicklung der Daseinsvorsorge sollen die Kommunen in Zusammenarbeit
mit Fachplanungen und weiteren Tragerschaften der Daseinsvorsorge auf interkommunaler
oder regionaler Ebene integrierte Gesamtkonzepte (Anpassungs- und
Entwicklungsstrategien) erarbeiten und umsetzen. Die 6ffentlichen und privaten
Tragerschaften der Daseinsvorsorge sollen auf der Grundlage dieser Konzepte ihre

Angebote miteinander abstimmen und vernetzen.

4 G

Die Bereitstellung von Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge soll durch
bedarfsgerechte und flexible Losungen gesichert werden.
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329 von 696



330 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
5 Entwicklung der Daseinsvorsorge

5 G

Die Versorgung der Bevolkerung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs soll
maglichst wohnortnah erfolgen. Hierzu sollen auch eine aktive Ortskernentwicklung und

neue, am oOrtlichen Bedarf orientierte Modelle der Nahversorgung beitragen (Kapitel 3.10).

6 G

Die Tragerschaften der Daseinsvorsorge sollen sicherstellen, dass Giter und
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge fur alle Menschen perspektivisch barrierefrei, aber

kurzfristig bereits barrierearm zugénglich sind (Kapitel 5.4).

7 G

Zur Sicherung der Daseinsvorsorge und der Lebensqualitat vor Ort sollen Strukturen und
Projekte unterstitzt werden, die burgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement

foérdern sowie eine Beteiligung lokaler Akteurinnen und Akteure ermdglichen.

Begrindung

Bzul

Das Angebot der Daseinsvorsorge bestimmt wesentlich die Lebensqualitat und
Zukunftschancen der Menschen. Das Angebot der Daseinsvorsorge hat erheblichen
Einfluss auf die Gleichstellung aller Geschlechter, bestimmt die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf entscheidend mit und ist daftir verantwortlich, ob eine gleichberechtigte Teilhabe
an allen Lebensbereichen gelingt. Allgemein werden jene Guter und Dienstleistungen zur
Daseinsvorsorge gezahlt, die das geltende Recht als lebensnotwendig fur die Bevolkerung
einstuft. Der Katalog der Daseinsvorsorge ist, auch angesichts von Liberalisierungs- und
Privatisierungstendenzen, nicht abschlie3end geregelt. Zur Daseinsvorsorge zahlen die
technische Infrastruktur, die Grundversorgung mit Energie, Wasser- und
Telekommunikationsversorgung sowie die Abfall- und Abwasserentsorgung, der 6ffentliche
Nah- und Fernverkehr sowie die Post. Im sozialen Bereich werden neben Einrichtungen und
Diensten im Gesundheits-, Pflege-, Sozial-, Erziehungs- und Bildungswesen, der Kinder-
und Jugendbhilfe, des Sport- und Kulturangebots, des sozialen Wohnungsbaus und des

Wissenschaftsbereichs auch Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung, der

325



331 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
5 Entwicklung der Daseinsvorsorge

Gerichtsbarkeit, der Sicherheit und Ordnung sowie im weiteren Sinn auch die Verteidigung

zur Daseinsvorsorge gerechnet.

Die offentliche Hand garantiert nicht mehr allein die Bereitstellung von Gitern und
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge. Heute findet Daseinsvorsorge vielfach in einer
Arbeitsteilung von offentlichem und privatem Sektor statt. Gleichwertige Lebensverhéaltnisse
bei der Versorgung mit Leistungen der Daseinsvorsorge gelten dann als hergestellt, wenn

in einem Versorgungsraum der Bevolkerung in zumutbarer Entfernung ein Angebot der
Daseinsvorsorge zur Verfiagung steht, das geltenden Qualitats- und Preisstandards
entspricht und Chancengerechtigkeit fur alle Bevolkerungsgruppen gewahrleistet. In allen
TeilrAumen des Landes soll es daher in zumutbarer Erreichbarkeit eine Mindestversorgung
mit Gltern und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge geben. Welches Versorgungsniveau
mindestens vorgehalten werden soll, wird flir die einzelnen Bereiche der Daseinsvorsorge in

der Regel durch Fachgesetze und Verordnungen bestimmt.

Grundlage fur die raumordnerische Sicherung der Daseinsvorsorge ist eine
Siedlungsstruktur, die dem Prinzip der dezentralen Konzentration folgt. Das zentral6rtliche
System als Standortsystem fur Uberdrtlich bedeutsame Einrichtungen der Daseinsvorsorge
leistet durch die Bundelung von Gutern und Dienstleistungen und die damit verbundenen

Synergieeffekte einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit.

Neben den Uberdrtlichen Einrichtungen in den Zentralen Orten sollen Gemeinden im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit die fur das soziale, kulturelle und wirtschaftliche Wohl ihrer
Einwohnerinnen und Einwohner erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen schaffen, soweit

Gesetze nichts Anderes bestimmen.

B zu 2

Der digitale Wandel ist fir Schleswig-Holstein Entwicklungsvoraussetzung und
Entwicklungstreiber zugleich, denn fur fast alle Wirtschafts- und Lebensbereiche ergeben
sich durch ihn groRe Chancen, aber auch manche Risiken. Die Digitalisierung bietet dabei

drei Entwicklungsdimensionen:

- Wachstumschancen fir die Wirtschaft zum Beispiel durch eine Industrie 4.0, durch
Smart Farming, durch die Digitalisierung der Energiewende (unter anderem
Dezentralisierung sowie effizientere und flexiblere Stromnutzung, Sektorkopplung) oder
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durch Digitalisierung im Bereich des Tourismus (wirtschaftspolitische Dimension),

- Potenziale fur Wachstumsraume und bislang weniger entwickelte Regionen zum
Beispiel durch Entwicklung von Smart Cities und Smart Regions, eine starker vernetzte
Mobilitdt, autonomes Fahren, Telemedizin, Online-Handel oder die Einrichtung digitaler

Birgerservices (strukturpolitische Dimension),

- Intensivierung der gesellschaftlichen Teilhabe zum Beispiel durch E-Government, E-
Learning oder Telearbeit und Forcierung der Vermittlung von digitalen Kompetenzen fur
alle Altersgruppen durch Ausbau von Bildungsangeboten in Schule, Ausbildung, Beruf
und Ehrenamt (gesellschaftspolitische Dimension).

Die auszubauende Breitbandinfrastruktur bildet die Basis und Grundvoraussetzung, um die

Chancen und Potenziale der Digitalisierung nutzen zu kénnen. Die Digitalisierung soll mittel-

bis langfristig zu “smarten* Raumstrukturen und Infrastrukturen fihren. Dies setzt die

Einfihrung zahlreicher Innovationen fir alle Funktions- und Leistungsbereiche der Stadte

und Regionen voraus. Standortfaktoren und in der Folge konkrete Raumnutzungen werden

sich verandern. So ist beispielsweise zu erwarten, dass Entfernungen an Bedeutung
verlieren. Ziel ist es daher, auch Uber die Digitalisierung die Zukunftsfahigkeit der landlichen

R&ume sicherzustellen. Digitale Burgerservices und digitale Knotenpunkte kdnnen dazu

beitragen, bestehende infrastrukturelle Nachteile zu verringern, um die landlichen Raume

zu einem zukunftsfahigen, lebenswerten und erfolgreich wirtschaftenden Standort zu
machen. Gleichzeitig sollen aber auch die Chancen der Digitalisierung fir

Wachstumsstandorte und -rAume genutzt werden, um Smart Cities oder Smart Regions zu

entwickeln. Auch Prozesse der Stadt- und Regionalentwicklung kénnen von der

Digitalisierung profitieren. Durch den Einsatz digitaler Technologien kann eine intelligente,

effiziente, ressourcensparsame sowie umwelt- und sozialvertragliche Entwicklung mit

breiter Beteiligung aller Akteurinnen und Akteure gefordert werden. Das Land Schleswig-

Holstein wird hierzu geeignete Rahmenbedingungen schaffen, um die Entwicklung und

Umsetzung innovativer Ansétze der Digitalisierung zu unterstitzen.

Bzu3

Da viele Einrichtungen der Daseinsvorsorge altersspezifisch nachgefragt werden, hangt der
Anpassungsbedarf ihres Angebots entscheidend von der zukinftigen demografischen

Entwicklung ab. In vielen Kommunen gibt es sowohl den Bedarf nach Erweiterung als auch
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nach Reduktion von Angeboten, weil sich gleichzeitig die Zahl der alteren Menschen erhoht,
wahrend Kinder und Jugendliche sowie die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter weniger

werden.

Insbesondere angesichts der Gefahr, dass Einrichtungen und Leistungen der
Daseinsvorsorge bei zuriickgehenden Nutzerzahlen wirtschaftlich nicht mehr tragfahig sind
und nicht mehr aufrechterhalten werden kénnen, ist die Abstimmung und Vernetzung
offentlicher, freier und privatgewerblicher Tragerschaften notwendig, um Synergieeffekte zu
erreichen und flexible Organisationslésungen zu ermdglichen, damit Einrichtungen und

Leistungen effizient betrieben werden kdnnen.

Interkommunale oder regionale Anpassungslosungen an den demografischen Wandel
sollten mdglichst von den konkreten Verflechtungsbeziehungen ausgehen und durch ein

Sozialmonitoring flankiert werden.

Auf Ebene von Amtern, AktivRegionen und Kreisen sind bereits vielerorts Masterplane,
Amterkonzepte oder Demografie- und Regionalstrategien unter Beteiligung von Kommunen,
Fachplanungen und offentlichen und privaten Tragerschaften der Daseinsvorsorge
erarbeitet worden. Integrierte Gesamtkonzepte zur Anpassung und Entwicklung an den
demografischen Wandel sind aber in allen Teilrdumen Schleswig-Holsteins sinnvoll. Dies

gilt sowohl fir zukinftig noch weiter wachsende als auch fur schrumpfende Teilraume.

Die Erarbeitung entsprechender Konzepte unterstitzt das Land unter anderem durch die
Forderung kleinraumiger Bevolkerungsprognosen und durch Angebote des Netzwerks

Demografie Schleswig-Holstein.

Soweit Mal3Bnahmen und Projekte im Rahmen von Anpassungs- und Entwicklungsstrategien
der Daseinsvorsorge abgestimmt wurden, sollten diese bei der Vergabe von Férdermitteln

maoglichst vorrangig bertcksichtigt werden.

B zu 4

In besonders vom demografischen Wandel betroffenen Raumen soll die Daseinsvorsorge
durch vertragliche, mdglichst flexible Anpassungsmafl3nahmen gesichert werden. So sollte
beispielsweise die Abweichung von Standards mdglich sein, um die Versorgung auf einem

maoglichst hohen Niveau erhalten zu konnen.
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Bzub

Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs ist insbesondere in
den landlichen Raumen zunehmend durch den Strukturwandel im Einzelhandel gefahrdet.
Moglichkeiten der Digitalisierung kdnnen neue Chancen fur den Einzelhandel und das
Handwerk schaffen und zeitgeméRe Vertriebsformate fordern. Das Ziel ist, die
Nahversorgung auch in digitalen Zeiten sicherzustellen. Neue Formen der Versorgung
kénnen Alternativen bieten, wie zum Beispiel Dorfladen, mobile beziehungsweise temporare
Versorgungsangebote oder Bringdienste. Dazu gehdren auch die sogenannten
~MarktTreffs", die sich im landlichen Raum als multifunktionale Nahversorgungsangebote
bereits fest etabliert haben. Von ihnen gibt es in Schleswig-Holstein inzwischen 39, weitere
zwolf MarktTreffs sind geplant (Stand: Juli 2018). Sie kombinieren mdglichst verschiedene
Dienstleistungen unter einem Dach und sind attraktiv fir Kundinnen und Kunden, weil
mehrere Dinge auf einem Weg erledigt werden konnen. Auch mit
Nahversorgungskonzepten, bei deren Erarbeitung die Bevélkerung sowie
Gewerbetreibende im Ort einbezogen werden, kbnnen Gemeinden gezielt die

Versorgungssituation entwickeln und verbessern.

Eine gute Nahversorgungssituation ist aul3erdem auf attraktive Ortskerne angewiesen.
Einer aktiven Ortskernentwicklung durch die Gemeinden kommt daher eine
Schlusselstellung zu. Sie wird in Schleswig-Holstein mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK) im Rahmen der

integrierten landlichen Entwicklung gefordert.

B zu 6

Barrierefreiheit in Bezug auf Zugangshindernisse und -barrieren zur physischen Umwelt
(zum Beispiel Gebaude, Strafl3en), zu Transportmitteln sowie zu Information und
Kommunikation ist die unabdingbare Voraussetzung fir Teilhabe, Gleichstellung und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen und dartber hinaus ein
Qualitatsmerkmal, das allen Menschen in unserer Gesellschaft zu Gute kommt. Dem
barrierefreien Zugang ist in allen Lebensbereichen und auf allen Planungsebenen ein
entsprechendes Gewicht beizumessen (Kapitel 3.6, 4.3, 5.4). Insbesondere im Bereich der
Daseinsvorsorge ist die Barrierefreiheit Grundvoraussetzung fir die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen und fir Chancengerechtigkeit. Am Grundsatz der Barrierefreiheit sollen
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sich sowohl 6ffentliche als auch privatgewerbliche Tragerschaften von Einrichtungen und

Leistungen der Daseinsvorsorge orientieren.

Die Zielstellungen einer umfassenden Barrierefreiheit finden sich in der UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), die auch von der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichnet wurde. Darin verpflichten sich die Vertragsstaaten, geeignete Mal3nahmen zu
ergreifen, die Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen
Umwelt, zu Transportmitteln, zu Information und Kommunikation, einschlief3lich
Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen

offentlichen Einrichtungen und Diensten gewahrleisten.

B zu 7

Birgerschaftliches Engagement spielt eine zentrale Rolle beim Umgang mit den Folgen des
demografischen Wandels. Durch die Einbeziehung der lokalen Akteurinnen und Akteure
konnen kreative Losungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge gefunden werden, die die
Interessen der Menschen vor Ort beriicksichtigen und die Akzeptanz der Malinahmen
erhdhen. Birgerschaftliches Engagement ermdéglicht zudem oft wirtschaftlich tragfahige,
ergdnzende Angebote im Infrastrukturbereich, fordert den Gemeinschaftssinn und kann
auch zu neuen Qualitaten des Zusammenlebens fuhren. Dabei darf das burgerschaftliche
Engagement nicht als Ersatz fur staatliche Verantwortung gesehen werden. Der Staat und
die Kommunen missen Rahmenbedingungen schaffen, die die Eigeninitiative der
Burgerinnen und Burger férdern, unterstitzen und die konkrete Partizipation im Sinne
gesellschaftlicher Teilhabe mdglich machen. Dazu ist es auch notwendig, dass die
Kommunen 6ffentliche RAume schaffen, in denen sich Menschen begegnen und
austauschen kénnen, sich birgerschaftliches Engagement entfalten kann und dieses
Unterstitzung findet. Digitale Angebote und Plattformen kdnnen das ehrenamtliche
Engagement und den Ideen- und Erfahrungsaustausch ebenfalls unterstitzen.
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Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen Landesteilen soll der Bevoélkerung ein gleichwertiges, padagogisch zeitgeméaRes
und leistungsféahiges Bildungsangebot in zumutbarer Entfernung zur Verfiigung stehen. Die
Entwicklung des Bildungsangebots soll bedarfsorientiert erfolgen, gerechte Chancen fir

jedes Kind bieten und auf eine Starkung der Qualitat ausgerichtet sein.

Im ganzen Land sollen das schulische Ganztagsbildungs- und -betreuungsangebot und das
Angebot inklusiver Bildung ausgebaut werden. Bestehende Forderzentren sollen erhalten

werden.

Maf3gebliches Kriterium fur die Entwicklung und Verteilung der Schulstandorte ist die Zahl
der Schilerinnen und Schiiler, die die einzelnen Schulen besuchen. Durch Férderung von
Doppelnutzungen sollen Schulgebaude, insbesondere bei Auslastungsproblemen,

effizienter genutzt werden.

Die Schulstandorte sollen von den Schilerinnen und Schilern mit dem Schulerverkehr in
zumutbarer Zeit erreicht werden konnen. Dies soll im Rahmen der verkehrlichen und
wirtschaftlichen Mdglichkeiten sichergestellt und bei allen standdrtlichen
Umstrukturierungsmaflinahmen als zentrales Kriterium beachtet werden. Um dies zu
erreichen, soll das OPNV-Angebot flexibel an Anderungen des Standortnetzes der Schulen

angepasst werden.

Damit die vielfaltigen Anforderungen an die Weiterentwicklung des Schulnetzes
ausreichend Bericksichtigung finden, sollen Gemeinden zusammenarbeiten und ihre
Schulentwicklungsplanung maglichst interkommunal durchfiihren. Eine enge Verknipfung
von Schulentwicklungsplanung, Planung der Kindertagesbetreuung und des Schilerinnen-

und Schulerverkehrs ist anzustreben.

2 G

Das Standortnetz der allgemein bildenden Schulen soll bedarfsgerecht erhalten und

entsprechend neuen padagogischen Erfordernissen angepasst und so weiterentwickelt
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werden, dass jeder Schulerin /jedem Schuler je nach individueller Begabung und
Bedurfnissen ein zeitgemales padagogisches Angebot in zumutbarer Entfernung
bereitgestellt werden kann. Die Weiterentwicklung des Standortnetzes der

allgemeinbildenden Schulen soll am zentral6rtlichen System ausgerichtet werden.

Um Teilhabechancen von Schilerinnen und Schilern zu verbessern, sollen Kooperationen
an den Ubergangen zwischen Kita und Grundschulen sowie Grundschulen und

weiterfihrenden Schulen ausgebaut werden.

Bereits bestehende Schulstandorte sollen in ihrer Tragfahigkeit nicht durch die
Neuansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderung von Schulstandorten gefahrdet

werden.

3 G

Die Regionalen Berufsbildungszentren und Berufsbildenden Schulen sollen ein
bedarfsgerechtes Angebot beruflicher Bildung in den kreisfreien Stadten und den Kreisen
sichern. Lernortkooperationen zwischen Uberbetrieblichen Bildungsstéatten und

Berufshildenden Schulen sollen bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Die Weiterentwicklung des Standortnetzes der Berufsbildenden Schulen soll am
Zentralortlichen System ausgerichtet werden, so dass eine gute Erreichbarkeit der Schulen
mit dem OPNV gewahrleistet werden kann. Durch die Fortfiihrung der bereits bestehenden
und der Einrichtung weiterer Jugendberufsagenturen in den kreisfreien Stadten und Kreisen
soll die Vermittlung von Ausbildungs- oder Anschlussangeboten fur Jugendliche verbessert

werden. Das hohere berufliche Bildungsangebot soll dabei ausgebaut werden.

4 G

In Schleswig-Holstein soll ein bedarfsgerechtes Angebot zur Weiterbildungsberatung
vorzugsweise in den Zentralen Orten zur Verfigung stehen, erganzt um eine digitale

Weiterbildungsberatung mithilfe von Weiterbildungsplattformen.
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Begrindung

Bzul

Investitionen in Bildung sind Investitionen in die Zukunftsfahigkeit Schleswig-Holsteins. Die
gleichwertige Versorgung der Bevdlkerung in allen Landesteilen mit Bildungseinrichtungen
ist eine landespolitische Leitlinie. Das Angebot von schulischen und auRerschulischen
Ganztagsangeboten sowie der Hortbetreuung ist mit dem Ziel erweiterter Bildungs- und
Fordermdglichkeiten insbesondere fiir Schilerinnen und Schiler mit Bildungsdefiziten und

besonderen Begabungen auszubauen.

Die Landesregierung strebt ein verlassliches und qualitativ tiberzeugendes
Ganztagsangebot an, das auch den Winschen der Eltern Rechnung tragt. Durch
Ganztagsschulen und Betreuungsangebote werden ergéanzend zum planmafigen Unterricht
die Bildungschancen junger Menschen erhéht und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
unterstitzt. Gemeinsam mit den Kommunen und den verschiedenen Tragerschaften sollen
deshalb die bestehenden Ganztagsangebote insbesondere an den Grundschulen qualitativ
und bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Um an allen Schulstandorten ein
hochwertiges, verlassliches und vielfaltiges Angebot vorzuhalten, wird — erganzend zu den
Ressourcen des Landes und der Schultragerschaften sowie gegebenenfalls der freien
Tragerschaften — auch die Unterstlitzung des Bundes notwendig werden.
Inklusionsangebote sind an allen Schulen zu entwickeln und zu verbessern. Hierzu kann
auch die Einrichtung von Klassen an allgemeinbildenden Schulen oder temporare Angebote
mit einer besonderen Beschulung fur Schilerinnen und Schiler mit festgestelltem
sonderpéadagogischen Forderbedarf gehéren. Neben den Angeboten fur inklusive
Beschulung sollen auch die bestehenden Forderzentren erhalten bleiben.
Allgemeinbildende und berufsbildende Schulen sollen mit Férderzentren zukiinftig enger

kooperieren.

Zur Sicherung eines gut erreichbaren, padagogisch zeitgemafRen und leistungsfahigen
Schul- und Bildungsangebots muss frithzeitig auf erkennbare Veranderungen der
Schiilerinnen- und Schiilerzahlen und qualitative wie quantitative Anderungen des Bedarfs
an Bildungsangeboten reagiert werden. Nur in wenigen Teilraumen des Landes werden in
Zukunft die Schilerinnen- und Schiilerzahlen noch stabil bleiben oder anwachsen. Mit
sinkenden Schilerinnen- und Schilerzahlen nimmt die Auslastung von Schulen ab. An die
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veranderte Nachfrage muss das Bildungsangebot moglichst flexibel angepasst werden.

Exemplarisch genannt werden kdnnen

- die Reduzierung unterausgelasteter Schulstandorte durch Schliel3ung oder

Zusammenlegung,

- die Zentralisierung von Schulangeboten durch den Ersatz geschlossener Schulen durch

die Schaffung eines neuen, aufgewerteten Schulstandorts,

- die Verbesserung der Schulerreichbarkeiten durch optimierte Schilerinnen- und

Schilerbeférderung,
- der Erhalt kleiner Schulen als Auf3enstellen,
- der Ausbau von Schulkooperationen und Schulverbiinden,
- die Einfuhrung jahrgangstbergreifenden Unterrichts oder

- der Ausbau des Blended-Learnings.

Zur Vermeidung nicht zumutbar langer Schulwege in Gemeinden des landlichen Raums
kénnen kleine Grundschulen erhalten werden, wenn die in der Mindestgrof3enverordnung
(MindGrVvO) vorgeschriebenen Mindestschilerzahlen eingehalten werden. Aul3enstellen
von Grundschulen missen mindestens von 44 Schilerinnen und Schilern besucht werden.
In Ausnahmen kdnnen auch kleinere Aul3enstellen erhalten werden (8 3 Absatz 1
MindGrVO). Durch die Férderung von Doppelnutzungen kénnen Schulgebaude effektiver
genutzt und nicht mehr benétigte Raume einer sinnvollen Verwendung zugefihrt werden.
Eine kombinierte Nutzung mit anderen Bildungs-, Betreuungs- oder Freizeitangeboten ist

maoglich. Eine Doppelnutzung durch Sportvereine ist bereits weit verbreitet.

In TeilrAumen mit stabilen oder noch wachsenden Schilerinnen- und Schilerzahlen kénnen
aber auch Kapazitatserweiterungen notwendig werden. Welche Anpassungslosungen in
Frage kommen, muss unter Berticksichtigung von Alternativen vergleichend untersucht
werden. Die Losungssuche sollte mdglichst aus einer regionalen Perspektive
interkommunal erfolgen, da Veranderungen des Schulangebots vielfach Ubergemeindliche
Folgen nach sich ziehen. Die Schulentwicklungsplanung sollte vermehrt interkommunal
durchgefuhrt werden und in enger Zusammenarbeit mit der Nahverkehrsplanung und der

Planung der Kinderbetreuung erfolgen.
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Bei zu erwartenden rucklaufigen Schilerinnen- und Schilerzahlen kénnen durch
Ausrichtung der Standortentwicklung am zentralortlichen System tberall im Land in
zumutbarer Entfernung erreichbare Bildungsangebote erhalten sowie gute
Voraussetzungen fur einen wirtschaftlichen OPNV gewahrleistet werden. Ein moglichst
dichtes Netz von allgemeinbildenden Schulen ist fir die Erhaltung der Lebensqualitat in
Gemeinden des landlichen Raums eine wichtige Voraussetzung. Grundschulen sollen
maoglichst wohnortnah erreichbar sein. Aufgrund der erheblich héheren Mindestgréfie
weisen Gemeinschaftsschulen und Gymnasien einen gréf3eren Schuleinzugsbereich auf
und damit auch durchschnittlich langere Schulwege. Orientierungswerte fur maximale
Fahrzeiten im OPNV (reine Fahrtzeit fiir eine einfache Strecke zwischen Wohnort und
Schule, einschlie3lich Umsteigezeiten, ohne Wartezeiten vor und nach dem Unterricht oder
der Hortbetreuung) sind 30 Minuten fur Grundschulen und 45 Minuten fur

Gemeinschaftsschulen und Gymnasien.

Wenn eine Ausdiinnung des Standortnetzes von Schulen aufgrund zurtickgehender
Schilerinnen- und Schulerzahlen geboten sein kdnnte, ist durch abgestimmte Planung
zwischen Schulentwicklung und Tragerschaften des Schulerinnen- und Schilerverkehrs
daflr Sorge zu tragen, dass die Erreichbarkeit aufnahmeféhiger 6ffentlicher Schulen der

jeweiligen Schulart in einem zumutbaren Zeitrahmen gewahrleistet ist.

B zu 2

Allen Schilerinnen und Schilern in Schleswig-Holstein sollen durch beste Bildung und
individuelle Forderung grof3stmogliche Chancen und beste Entwicklungsperspektiven
eroffnet werden. Neben einer verbesserten Unterrichtsversorgung an allen Schularten tragt
hierzu auch ein gut erreichbares Standortnetz allgemeinbildender Schulen bei. Von jeder
Wohnortgemeinde sollen Schilerinnen und Schiler in zumutbarer Entfernung eine
allgemeinbildende Schule erreichen kénnen. Um dies auch unter Bedingungen des
demografischen Wandels und Schuilerinnen- und Schilerriickgangs gewébhrleisten zu
koénnen, soll sich die Entwicklung des Standortnetzes der allgemeinbildenden Schulen am

zentralortlichen System ausrichten.

Grundlage fur verbesserte Teilhabechancen aller Kinder ist eine optimierte frihkindliche

Bildung in den Kitas und eine verbesserte Elementarbildung in den Grundschulen. Dazu
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sollen Kooperationen zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen vertieft werden, um

die Betreuungskontinuitat und den Ubergang in die Schule zu verbessern.

Auch zukinftig muss mit einer hohen Nachfrage nach héher qualifizierenden
Bildungsabschlissen gerechnet werden. Die Kapazitaten der Bildungsinfrastruktur sind
daher bedarfsorientiert anzupassen. Derzeit ist allerdings grundsatzlich kein Bedarf fur
zusatzliche Oberstufen abzusehen. Mogliche Antrage sind auf langfristige Perspektiven zu
prufen. Die bereits existierenden Oberstufen sollen erhalten werden, sofern sie die
schulgesetzlichen Voraussetzungen erflllen. Bei Unterauslastung von Oberstufen oder bei
zu kleinen Oberstufen soll der Erhalt dieser mittels einer Kooperationsvereinbarung nach
§ 43 Absatz 6 Schulgesetz (SchulG) zwischen benachbarten Schulen ermdglicht werden.

Geplante Neuansiedlungen, Erweiterungen und wesentliche Anderungen von
Schulstandorten, insbesondere die Neueinrichtung von Oberstufen, dirfen nicht zu Lasten
bestehender Bildungsangebote an anderen Schulen flhren. Insbesondere darf die
Tragfahigkeit von Schulen in den Zentralen Orten nicht gefahrdet werden.

In Grundschulen sowie Aul3enstellen von Grundschulen, in denen eine Unterschreitung der
Mindestschilerzahlen droht, sollte vor einer Schliel3ung die Einfihrung
jahrgangsubergreifenden Unterrichts als Anpassungsoption gepruft werden.
Jahrgangsubergreifender Unterricht funktioniert nicht einfach, indem Klassen
zusammengelegt werden. Er erfordert Lehrkrafte, die auf diese Art des Unterrichts
vorbereitet sind. Durch die Beratung von Schultragerschaften und die Begleitung durch die
Schulaufsicht kann die Vorbereitung auf diese Veranderungen rechtzeitig erfolgen. Fur die
verhaltnismalig grofRe Zahl an Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die keinen
Schulabschluss haben oder die ohne berufliche Qualifikation in das Erwerbsleben starten,
sollen Bildungsangebote verbessert und effektiver gestaltet werden, so dass die Anzahl der
Schilerinnen und Schiiler, die die Schule oder eine Ausbildung ohne Abschluss verlassen,

verringert werden kann.

B zu 3

Moderne, zukunftsorientierte Berufsbildungsstéatten einschliel3lich Lernkooperationen sollen
Anreize schaffen fir Aus-, Fort- und Weiterbildung und einen Beitrag zur
Fachkréaftesicherung leisten. Offentliche berufsbildende Schulen als organisatorische

Verbindungen der Schularten Berufsschule, Berufsfachschule, Berufsoberschule,
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Fachoberschule, Berufliches Gymnasium und Fachschule gibt es in allen kreisfreien
Stadten und in allen Kreisen an einem oder mehreren Standorten, zumeist in Mittelzentren.
Zusatzlich existieren spezialisierte berufsbildende Schulen, teilweise in 6ffentlicher,
teilweise in privater Tragerschaft. Infolge der demografischen Entwicklung geht die Zahl der
Jugendlichen, die eine betriebliche Ausbildung oder eine schulische Ausbildung an einer
beruflichen Schule beginnen, leicht zuriick. Méglichst allen Jugendlichen ist ein direkter
Weg in die duale Ausbildung zu ermdglichen. Diese ist eng mit dem wirtschaftlichen Erfolg
von Unternehmen verknipft. Ziel ist es, im Rahmen einer landesweiten
Schulentwicklungsplanung ein Ausbildungsangebot an den Beruflichen Schulen (BS) und
Regionalen Berufsbildungszentren (RBZ) in der Flache unter Beriicksichtigung der
regionalen Besonderheiten zu erhalten. Unter anderem wurde diese Aufgabe an das
Schleswig-Holsteinische Institut fir Berufliche Bildung (SHIBB) als zustandige
Aufsichtsbehdrde fir die BS/RBZ tbertragen.

B zu 4

Der Weiterbildung, Qualifizierung und Umschulung im Sinne lebenslangen Lernens kommt
insbesondere angesichts des Fachkraftebedarfs, der Digitalisierung in Wirtschaft und
Arbeitswelt, der steigenden Zahl &lterer Erwerbspersonen, der Arbeitsmarktintegration fur
Menschen mit Migrationshintergrund, mit Behinderungen und mit einem erhdhten
beruflichen Qualifizierungsbedarf eine Schlusselrolle im wirtschaftlichen Wettbewerb und
bei der Sicherstellung gleicher Teilhabechancen zu. Voraussetzung hierfir ist ein
zielgruppengerechtes Beratungs- und Qualifizierungsangebot, das sowohl als
Prasenzangebot, insbesondere in den Zentralen Orten, um fur alle Menschen im Land eine
Erreichbarkeit in zumutbarer Entfernung sicherzustellen, als auch als online-Format zur
Verfiigung gestellt wird. Es steht unter anderem Uber das aus Landesmitteln geférderte
flachendeckende Beratungsnetzwerk Weiterbildung, dem Kursportal Schleswig-Holstein

(https://sh.kursportal.info) und dem Portal www.weiterbilden-sh.de zur Verfigung und wird

kontinuierlich durch weitere, zielgruppengerechte Mal3hahmen der verschiedenen
Arbeitsmarktakteure flankiert, angepasst und ausgebaut. Insbesondere das
Beratungsnetzwerk Weiterbildung sowie das Kursportal Schleswig-Holstein bieten
kontinuierlich aktuelle, kostenfreie, anbieterneutrale und fir alle Menschen zugéangliche

Beratungen und Informationen.
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Anders als in den Bereichen Schule und Hochschule ist der Staat nicht Hauptanbieter von
Weiterbildung. Vielmehr ist bei der Weiterbildung von geteilten Verantwortungen

auszugehen:

Das Land, die Gemeinden und die Gemeindeverbénde sind insbesondere fir die
allgemeine und politische Weiterbildung (Artikel 9 Absatz 3 Landesverfassung)
verantwortlich; die Hochschulen fur die wissenschaftliche Weiterbildung (8 58
Hochschulgesetz (HSG)). Die Wirtschaft und die Sozialpartner sind fur die berufliche
Weiterbildung der Beschéftigten verantwortlich; der Bund, das Land und die Kammern fur
die Regelungen der beruflichen Fortbildung und die Bundesagentur fur Arbeit fur die
arbeitsmarktpolitisch begrindete Férderung der Weiterbildung. Verantwortung tragen aber
auch die EU, die fur die Weiterbildung nutzbare Férderprogramme anbietet, und jede/jeder

Einzelne flr ihren oder seinen personlichen Beitrag zum lebenslangen Lernen.

Die offentliche Hand konzentriert sich auf Infrastrukturférderung (zum Beispiel Investitionen
in Statten der Aus- und Weiterbildung, flachendeckende Angebote der Volkshochschulen,
Weiterbildungsinformation und -beratung) und auf die Innovations- und
Zielgruppenforderung. Die Uberbetrieblichen Ausbildungsstatten des Handwerks, der
Kammern und der Innungen sollen weiterentwickelt werden und die vorhandenen

Strukturen der beruflichen Aus- und Weiterbildung starken.
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5.2 Kinder, Jugendliche und Familien

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen Gemeinden, mindestens aber in allen Zentralen Orten und Stadtrandkernen, soll ein
bedarfsgerechtes, wohnort- oder arbeitsplatznahes Angebot an Platzen in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege zur Verfiigung stehen.

2 G

Kindertageseinrichtungen und Grundschulen sollen zusammenarbeiten und den Ubergang
zwischen den Einrichtungen verbessern. Auf3erdem sollen sie mit Einrichtungen und
Tragerschaften der Jugendhilfe, des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes sowie bei Bedarf mit
Forderzentren, Beratungsstellen und Familienzentren kooperieren. Das Angebot von

Familienzentren und Frihen Hilfen soll weiter gestarkt und ausgebaut werden.

3 G

Integration, Inklusion, ehrenamtliches Engagement und gesellschaftliche Teilhabe aller
Kinder und Jugendlichen soll in allen Teilen des Landes sichergestellt werden.
Einrichtungen, die Angebote fur Kinder und Jugendliche vorhalten, sollen in allen Zentralen
Orten vorhanden sein. In den landlichen Raumen soll auch bei zurtickgehenden
Nutzerinnen- und Nutzerzahlen ein méglichst wohnortnahes Angebot aufrechterhalten

werden.

Begriundung

Bzul

Kindertagesforderung findet au3erhalb von Familien in Kindertageseinrichtungen und

Kindertagespflege statt.

Kindertagesforderung unterstitzt Familien in ihrer Bildungs- und Erziehungsverantwortung
und tragt maf3geblich zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei.

Kinderforderungsangebote sind Instrumente der frihkindlichen Bildung und stellen einen
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wichtigen Baustein fur gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit
fur alle Kinder dar. Die Bereitstellung von qualitativ hochwertigen, wohnort- oder
arbeitsortnahen Betreuungsangeboten ist ein wichtiger Standortfaktor fiir das Land und die
Kommunen. Den Kommunen obliegt die Deckung des Bedarfs an Platzen in

Kindertageseinrichtungen.

Obwohl die Versorgungssituation in der Kindertagesforderung deutlich verbessert werden

konnte, bleibt auch zukinftig ein Ausbaubedarf fir Betreuungsplatze bestehen.

Um in allen Teilen des Landes gleichwertige Lebensverhéltnisse auch bei der
Kinderbetreuung gewéhrleisten zu kdnnen, ist die Entwicklung der
Kindertagesforderungsangebote, die Verbesserung von Ganztags- und
Randzeitenangeboten sowie der Inklusion bedarfsorientiert zu forcieren. Zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse sieht das Gesetz zur Starkung der Qualitat in der
Kindertagesbetreuung und zur finanziellen Entlastung von Familien und Kommunen (KiTa-

Reform-Gesetz) landesweit einheitliche Hochstbeitrage fiur Elternbeitrage vor.

B zu 2

Kindertageseinrichtungen haben einen eigenen Bildungsauftrag. Sie sollen die kindlichen
Kompetenzen fordern, aber auch Kinder in ihren individuellen Bildungswegen begleiten und
ihnen neue Bildungswelten erdffnen. Um die friihe Bildung zu férdern, sind konkrete
Vorgaben an die Kindertageseinrichtungen hierzu in 8 19 des
Kindertagesforderungsgesetzes (KiTaG) geregelt. AuRerdem sind Leitlinien zum
Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen erarbeitet worden.

Um eine erfolgreiche Bildungsbiografie zu férdern, sollten die Kooperationen zwischen
vorschulischen und schulischen Einrichtungen quantitativ und qualitativ intensiviert werden.
Das Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIIl), das Kindertagesforderungsgesetz (KiTaG)
und das Schulgesetz (SchulG) bilden den rechtlichen Rahmen fiir diese Kooperationen.
Zudem soll das letzte Kita-Jahr zu einem ,Startchancenjahr” entwickelt werden, in dem
erste Besuche in der Schule und eine Vorbereitung in der Kita auf den Schulalltag enthalten

sein sollen.
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Bzu3

Die Unterstitzung von Familien, Integration und Inklusion aller Kinder und Jugendlichen
sind wichtige gesellschaftliche Aufgaben. Durch abgestimmte Planungen und die
Vermittlung des gemeinsamen Bildungsauftrags von Elternhaus, Kinder- und Jugendhilfe
und Schule sollen Familien gestarkt und die Chancen junger Menschen auf
gesellschaftliche Integration und Teilhabe erhéht werden. Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit zur Freizeitgestaltung und zur Bildung von Kindern und Jugendlichen sowie
zur Unterstutzung von Familien sollen in allen Teilen des Landes méglichst wohnortnah
vorhanden sein. Kinder und Jugendliche sollen die Mdglichkeit haben, sich ehrenamtlich zu
engagieren. Dies gilt insbesondere auch in den landlichen Raumen, in denen solche
Angebote einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Sicherung
der Zukunftsfahigkeit leisten. Zur gesellschaftlichen Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
gehdren auch erste Schritte der politischen Mitgestaltung. Hierfur bietet der § 47 folgende
die Gemeindeordnung (GO) den Kommunen eine gute Grundlage zur Kinder- und

Jugendbeteiligung.

Das Land unterstitzt den Aufbau und Betrieb von Familienzentren. Familienzentren sollen

Familien wohnortnahe Unterstiitzung durch niedrigschwellige Angebote bieten,

- je nach regionalem Umfeld unterschiedliche Schwerpunkte setzen und hierbei auf die

Bedarfe der Familien in ihrem Lebensraum eingehen,
- eine bestehende, den Familien im Sozialraum bekannte und vertraute Einrichtung sein,
- Betreuungsangebote und begleitende Hilfen vorhalten,

- mit den mal3geblichen Akteurinnen und Akteuren im Sozialraum kooperieren und
bestehende oder auch neue Angebote vernetzen, insbesondere im Bereich der
Jugendhilfe sowie des Sozial- und Gesundheitswesens.
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5.3 Seniorinnen und Senioren

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Politik fur Seniorinnen und Senioren soll den demografischen und sozialstrukturellen
Veranderungen Rechnung tragen und die Interessen, Fahigkeiten und Neigungen der
alteren Generation bertcksichtigen. Dabei sollen auch die Belange alterer Menschen mit
Migrationshintergrund bericksichtigt werden. Neben der Sicherstellung einer
flachendeckenden medizinischen und pflegerischen Versorgung alterer Menschen (Kapitel
5.5) soll die ,,Aktivierung“ alterer Menschen, die Starkung ihrer Selbstandigkeit und
Kompetenzen sowie die Verbesserung ihrer gesellschaftlichen Teilhabe geférdert werden.
Um die individuelle Lebens- und Wohnqualitat fur altere Menschen maoglichst bis ins hohe
Alter zu bewahren, gilt es, das Bewusstsein der Menschen mit Blick auf
Gesundheitsférderung und Wohnsituation zu scharfen sowie Eigenverantwortung und
Vorsorge zu starken. Um ein aktives Altern zu unterstitzen, sollen Moglichkeiten zur aktiven
Teilhabe der alteren Generation sowohl im sozialen, kulturellen und politischen Bereich als

auch in der Wirtschaft verbessert werden.

Begrindung

Bzul

Die Familien- und Generationsbeziehungen unterliegen tiefgreifenden Veranderungen, die
auch die Lebenssituation alterer Menschen bestimmen. Allein arbeitsplatzbedingte
Wohnortwechsel haben zur Folge, dass die Stabilitét sozialer Netze abnimmt und bei
alteren Menschen Tendenzen zur Einsamkeit verstarkt werden kénnen. Zudem wird die
Zahl der alteren Menschen, die keine Kinder haben, ansteigen und aus diesem Grund
werden sie andere Anforderungen an ihre sozialen Netzwerke und einen professionellen

Unterstitzungsbedarf stellen.

Daneben verlangert sich der Lebensabschnitt des aktiven Ruhestandes stetig, da die
heutige Generation der Seniorinnen und Senioren so agil ist wie nie zuvor. Zudem haben

diese in ihrem bisherigen Leben einen Erfahrungsschatz erworben, der zugunsten anderer

342



Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
5.3 Seniorinnen und Senioren

eingebracht und genutzt werden kann. Ein moderner Staat, der im Sinne einer
Generationenpolitik die Interessen aller Altersgruppen im Blick hat, muss die
Handlungspotenziale und Kompetenzen aller Bevélkerungsgruppen nutzen und deren
aktive und verantwortliche Beteiligung an der Bewaéltigung der sozialen Herausforderungen
fordern. Eigeninitiative und burgerschaftliches beziehungsweise ehrenamtliches
Engagement sind Ausdrucksformen dieser Beteiligung. Dieses gilt auch fur das
Zusammenspiel von Generationen, wie zum Beispiel im Vereinswesen, in
Mehrgenerationenhausern, beim Erwerb von Medienkompetenz und gesellschaftlicher
Teilhabe im Zusammenhang mit der zunehmenden Digitalisierung der Gesellschaft sowie
bei privaten und offentlichen Dienstleistungen.

Zentrale Aufgabe der Politik fir Seniorinnen und Senioren ist es, den unterschiedlichen
Bedurfnissen und Lebenslagen jeweils passende gesellschaftspolitische
Rahmenbedingungen zu bieten. Eine vorausschauende Politik schliel3t dartiber hinaus die
Aspekte einer attraktiven und altersgerecht gestalteten Beschéftigung im Alter
(Gesundheitsforderung, altersgerechte Arbeitsplatze und Arbeitszeitmodelle) sowie den
Erhalt wohnortnaher Dienstleistungen, Einkaufsmoéglichkeiten und die Sicherstellung der
Mobilitat in der Flache ein. Altere Menschen sollen mdglichst lange in der eigenen Wohnung
und im gewohnten Umfeld selbstbestimmt leben konnen. Die barrierefreie Gestaltung von

Wohnungen und Wohnungsumfeld sind hierfir eine Voraussetzung.

Neben dem traditionellen Engagement oder klassischen Ehrenamt gewinnen neue,
flexiblere und projektorientierte Formen des blrgerschaftlichen Engagements auch bei
alteren Menschen an Bedeutung. Diese missen entsprechend unterstiitzt und gewurdigt
werden. Alteren Menschen soll die Mdglichkeit geboten werden, ihre Interessen selbst zu
vertreten. Die Kompetenzen und Erfahrungen der alteren Blrgerinnen und Birger sind bei

den politischen Entscheidungen zu nutzen.
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5.4 Menschen mit Behinderungen

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Menschen mit Behinderungen sollen selbstverstandlich und selbstbestimmt an allen
gesellschaftlichen Bereichen teilhaben. Dies soll nach dem Leitgedanken der Inklusion
erfolgen, das heil3t ohne Teilung der Gesellschaft in Menschen mit und ohne

Behinderungen.

Angebote in allen Lebensbereichen, etwa in den Bereichen Wohnen, Arbeit, Gesundheit,
Freizeit, Kultur und Bildung sollen die besondere Situation von Menschen mit
Behinderungen bertcksichtigen. Dartber hinaus sollen bedarfsgerechte Hilfen fur
Menschen mit Behinderungen die Mdglichkeiten zur Teilhabe erdffnen.

Die Belange der Barrierefreiheit sollen bei allen Planungen und MaRnahmen berucksichtigt

werden.

Begriundung

Bzul

Menschen mit Behinderungen sind Birgerinnen und Burger mit allen Rechten und Pflichten.
Ihre Anspriiche auf Selbstbestimmung, Autonomie, Partizipation und Entwicklung der
Selbstkompetenz betreffen alle Lebensbereiche. Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) konkretisiert die allgemein giltigen Menschenrechte fiir die besonderen Belange von
Menschen mit Behinderungen. Die Konvention stellt den Auftrag an die Landesregierung,
die Verwirklichung dieser Rechte fir Menschen mit Behinderungen sicherzustellen und die
Ausgestaltung stetig zu verbessern. Die UN-BRK sieht zu ihrer Umsetzung verschiedene
Instrumente vor; hierzu zahlt der Aktionsplan der Landesregierung Schleswig-Holstein, der

die Ziele der Konvention schrittweise umsetzen soll.

Die Weiterentwicklung von Angeboten ist vor dem Hintergrund der steigenden Zahl und der
differenzierten Bedarfe und Winsche von Menschen mit Behinderungen notwendig. Das

Unterstitzungssystem wird hier vor neue Herausforderungen gestellt. Ein wesentlicher
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5.4 Menschen mit Behinderungen

Baustein zur Bericksichtigung der Bedurfnisse und Anspriiche von Menschen mit
Behinderungen ist die Schaffung von Barrierefreiheit, beispielsweise bei
Verkehrsinfrastrukturen, Gebauden, gesellschaftlicher Teilhabe, Zugang zu Informationen

sowie jeglicher Kommunikation und Kommunikationstechnik (Kapitel 3.6, 4.3, 4.4).
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5.5 Gesundheit, Pflege, Betreuung und Sport

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen Landesteilen soll eine gleichwertige, leistungsfahige medizinische Versorgung
sichergestellt werden. Dies gilt insbesondere fir die landlichen Raume. Flankierend zur
ambulanten und stationdren Gesundheitsversorgung sollen Telemedizin und mobile

Gesundheitsdienstleistungen bedarfsgerecht entwickelt und ausgebaut werden.

Um in den landlichen Rdumen eine gute hauséarztliche Versorgungsqualitat langfristig zu
sichern, sollen die Kassenarztliche Vereinigung, die Kommunen und die Leistungserbringer
des Gesundheitswesens ihre Zusammenarbeit intensivieren, um dem sich abzeichnenden
strukturellen und lokalen Arztemangel durch geeignete Manahmen und Anreize
entgegenzuwirken. Die Sicherstellung der ambulanten &rztlichen und
psychotherapeutischen Versorgung obliegt der Kassenarztlichen Vereinigung. Die
interkommunale Zusammenarbeit, insbesondere unter Einbeziehung Zentraler Orte, ebenso
wie telemedizinische Instrumente zur Sicherung der &rztlichen Versorgung sollen ausgebaut

werden.

Bei der Krankenhausplanung soll die Vielfalt der Krankenhaustragerschaften beachtet
werden. Krankenhauser sollen vorrangig in den Mittel- und Oberzentren betrieben werden,;
Krankenh&user der Schwerpunktversorgung mindestens in den Oberzentren. Aufgaben der
Maximalversorgung soll durch das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein mit Standorten

in den Oberzentren Kiel und Libeck erbracht werden.
2 G

Im Bereich der Hospizversorgung sollen Angebote fiir Patientinnen und Patienten in
Schleswig-Holstein, auch durch Einbindung hospizlicher Arbeit in den Alltag von
Krankenh&usern und Pflegeeinrichtungen ausgebaut werden. Daflr ist die Vernetzung
vorhandener Angebote einschliel3lich interdisziplinar zusammengesetzter Palliativ-Care-

Teams im Verbund mit den Akteurinnen und Akteuren der Hospizversorgung erforderlich.
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3 G

Krankheitspravention und aktive Gesundheitsforderung sollen durch zielgruppenorientierte,
friihzeitige MalRnahmen des Offentlichen Gesundheitsdienstes die Gesundheit der
Bevdlkerung starken und verbessern. Fur die Suchtpréavention soll landesweit ein
differenziertes System an Einrichtungen fir die Suchtvorbeugung, -beratung und -hilfe

vorgehalten werden.

4 G

In allen TeilrAumen soll die Altenhilfe und Altenpflege an die deutlich steigende Zahl alterer
Menschen sowie Menschen mit Pflege- und Betreuungsbedarf angepasst werden. Die
Versorgungsstruktur soll entsprechend den zukiinftigen Anforderungen ausgebaut und
sektorenubergreifend weiterentwickelt werden. Fur die Versorgung geriatrischer
Patientinnen und Patienten sollen landesweit Krankenh&auser und daran angeschlossene
Angebote der tagesklinischen Akutbehandlung sowie Uber ergdnzende MalRhahmen im
hauslichen Umfeld sichergestellt werden. Die Vernetzung zwischen ambulanten und
stationéren Pflege— und Betreuungseinrichtungen soll ausgebaut werden. Vor allem in den
landlichen Regionen soll eine abgestimmte Planung ambulanter, teilstationarer und

stationarer Angebote und Einrichtungen der Altenpflege erfolgen.

Angebote an offenen ambulanten Einrichtungen zur Versorgung von Menschen mit Pflege-
und Betreuungsbedarf sowie von der Tragerschaft unabhangige Beratungsangebote und
Angebote, die den Erhalt der eigenen Hauslichkeit unterstttzen, sollen bedarfsgerecht und
in zumutbarer Entfernung in allen Landesteilen ausgebaut werden. lhre Standorte sollen
sich am Zentral6rtlichen System (Kapitel 3.1) orientieren und durch mobile Angebote

erganzt werden.

Stationare und teilstationare Altenhilfe- und -Pflegeeinrichtungen sollen mdglichst in allen

landlichen Zentralorten, mindestens ab der Ebene der Unterzentren vorhanden sein.

Zur Gewahrleistung ausreichender Altenpflegekapazitaten soll die Fachkréaftesicherung fur
die Altenpflege intensiviert und die ambulanten Pflege- und Unterstlitzungsangebote zur
Starkung der hauslichen Pflege verbessert werden. Bei der Weiterentwicklung der

pflegerischen Unterstiitzungsmaoglichkeiten sollen auch die Entwicklungen der technischen
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Entlastung und Unterstitzung (Ambient Assisted Living und Robotik) unter
Berucksichtigung partizipativer und ethischer Gesichtspunkte bericksichtigt werden.

Die Einrichtungen der Altenhilfe sowie Angebote flr altengerechtes und betreutes Wohnen
sollen an stadtebaulich integrierten und siedlungsstrukturell geeigneten Standorten

angesiedelt werden.

5 G

Sport leistet einen wichtigen Beitrag zur Gesundheitsforderung, zum gesellschaftlichen
Miteinander und zur Integration. In allen TeilrAumen des Landes sollen Menschen die
Maoglichkeit haben, in zumutbarer Entfernung Sportstatten zu nutzen. Mindestens in allen
Zentralen Orten (Kapitel 3.1) sollen Sportstatten vorhanden sein. Sportanlagen, die fur
einen Uberortlichen/regionalen Bedarf konzipiert sind (Grof3sportanlagen), sollen moéglichst
in Ober- oder Mittelzentren angesiedelt sein. Bei Sanierung und Neubau von Sportstéatten
sollen die ver&nderten Bedarfe, wie zum Beispiel eSports, Seniorinnen- und Seniorensport,
Rehabilitationssport, Pravention, sowie Aspekte der Barrierefreiheit und der Inklusion

bertcksichtigt werden.

Kommunen sollen im Rahmen von Sport- und Stadtentwicklungsplanungen ein
bedarfsgerechtes Angebot schaffen und dabei insbesondere auch interkommunal und
regional zusammenarbeiten. Sportliche Angebote sollen dem Ziel einer Gleichbehandlung
aller Menschen gerecht werden unabhangig von Geschlecht, Alter oder Herkunft, von
Religionszugehdorigkeit oder Bildung, von Behinderungen oder sonstigen individuellen
Merkmalen. Ebenso sollen Aspekte des Natur- und Umweltschutzes bei der
Sportraumplanung bertcksichtigt werden. Sportstatten sollen fir mehrere Sportarten
genutzt werden konnen. Naturliche Sportraume, die nicht an Anlagen gebunden sind, sollen

unter Beachtung der Naturschutzbestimmungen gesichert werden.

Im Rahmen von Sport- und Stadtentwicklungsplanen soll die Qualitat des 6ffentlichen
Raums fur sportliche Aktivitaten verbessert und auf die Sicherung und Vernetzung von
Bewegungsraumen geachtet werden, die auch auf3erhalb von Sportstatten allen

Altersgruppen sportliche Aktivitdten, Bewegung und Gesunderhaltung ermdglichen.

348



354 von 696

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021
5.5 Gesundheit, Pflege, Betreuung und Sport

Begrindung

Bzul

Die steigende Zahl alterer Menschen wird zu einem steigenden Bedarf an medizinischer
Betreuung fuhren. Durch Orientierung der gesundheitlichen Versorgung am zentral6rtlichen
System kann eine auf Schwerpunkte ausgerichtete medizinische Versorgung im Land
sichergestellt werden. Das relativ hohe Alter insbesondere der Hausarzteschaft sowie die
nicht ausreichende Anzahl von Nachwuchskraften lassen befirchten, dass die
hauséarztliche Versorgung in Zukunft nicht mehr in allen landlichen Raumen ausreichend
gesichert werden kann. Es bedarf daher Anstrengungen auf allen Ebenen, um die
hausarztliche Versorgung insbesondere in betroffenen landlichen Raumen gewébhrleisten zu
kénnen. Die Kassenérztliche Vereinigung Schleswig-Holstein (KVSH) hat die ambulante
vertragsarztliche und vertragspsychotherapeutische Versorgung und die
Kassenzahnarztliche Vereinigung (KZV SH) die ambulante vertragszahnarztliche
Versorgung in dem in 8 73 Absatz 2 des flinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB)

bezeichneten Umfang zu garantieren.

Das wesentliche Instrument zur Umsetzung des Sicherstellungsauftrags fur die ambulante
vertragsarztliche und vertragspsychotherapeutische Versorgung ist die vertragsarztliche
Bedarfsplanung, die Zulassungsbeschrankungen beinhaltet, aber auch Anreizmechanismen
ermdglicht, um gezielt Niederlassungen dort zu unterstiitzen, wo die Versorgung zu

verbessern ist.

Ebenso wie bei der ambulanten vertragsarztlichen und vertragspsychotherapeutischen
Versorgung wird die vertragszahnarztliche Bedarfsplanung von der jeweiligen
Selbstverwaltung im Einvernehmen mit den Landesverbanden der Krankenkassen und
Ersatzkassen auf der Basis der Bedarfsplanungsrichtlinie des Gemeinsamen
Bundesausschusses (G-BA) fiir Arzte und Psychotherapeuten beziehungsweise fir

Zahnéarzte erstellt.

Anders als im vertragsarztlichen Bereich besteht im Bereich der vertragszahnarztlichen
Versorgung seit 2007 nicht mehr das Instrument der Zulassungssperre bei festgestellter
Uberversorgung. Hat der Landesausschuss der Arzte und Krankenkassen oder der

Zahnarzte und Krankenkassen vorhandene oder absehbare Unterversorgungen festgestellt,
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konnen GegenmalRinahmen eingeleitet werden. Als solche kommen insbesondere die
Ausschreibung unbesetzter Vertragsarzt-, Vertragspsychotherapeuten- oder
Vertragszahnarztsitze sowie finanzielle Forderungen in Frage, zum Beispiel durch
Sicherstellungszuschlage oder Zuschisse zur Vergltung und zu den Investitionskosten bei
Praxisgrindungen. Allerdings ist es rechtlich ausgeschlossen, Arzte, Psychotherapeuten

oder Zahnarzte zur Niederlassung an einem konkreten Ort zu zwingen.

DartUber hinaus haben die Kassenarztlichen und kassenzahnarztlichen Vereinigungen die
Maoglichkeit, MalRnahmen zur Starkung der Versorgung zu treffen, bevor eine eingetretene
oder drohende Unterversorgung durch den Landesausschuss festgestellt wurde (8 105
Sozialgesetzbuch Funftes Buch).

Fur die hauséarztliche Versorgung definiert die Bedarfsplanung fur jeden Mittelbereich in
Schleswig-Holstein ob eine Uber- oder Unterversorgung vorliegt und wie viele
Vertragsarztsitze in den einzelnen Mittelbereichen zulassungsfahig sind und hier betrieben

werden konnen.

Im Rahmen der Bedarfsplanung sind die Erfordernisse der Raumordnung zu

bertcksichtigen.

Auch die Kommunen sind als Verantwortliche fur die Daseinsvorsorge gefordert, in enger
Zusammenarbeit mit den vor Ort tatigen Gesundheitsdienstleistern und der KVSH sowie der
KZV SH rechtzeitig Losungen fur sich abzeichnende Engpésse bei der arztlichen
Versorgung zu finden. Im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit kbnnen insbesondere
innovative Modelle der hauséarztlichen Gesundheitsversorgung gemeinsam mit Akteurinnen
und Akteuren des Gesundheitswesens und den Hausarztinnen und Hausarzten einer
Region entwickelt und umgesetzt werden. Strategien fur die hausarztliche Versorgung
kénnen auch auf der Ebene von Amtern, Kreisen oder sogar kreistibergreifend im Rahmen

von regionalen Demografiekonzepten oder Masterplanen zur Daseinsvorsorge entstehen.

Insbesondere in den TeilrAumen von Schleswig-Holstein, die von einer Verschlechterung
der gesundheitlichen Versorgung betroffen sind, sollen friihzeitig neue kooperative
Organisationsformen wie zum Beispiel Gesundheitszentren sowie kommunale medizinische
Versorgungszentren, die die bendétigte Ausstattung fur die Haus- und Facharzteschaft zur
Verfluigung stellen, oder Projekte der sektorenlibergreifenden Telemedizin erprobt werden,

um flexibler reagieren zu kénnen.
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Die stationare Krankenversorgung wird durch ein abgestuftes System medizinisch
leistungsfahiger Standorte sichergestellt. Die Standorte der Krankenh&user sollen
entsprechend ihrer jeweiligen Aufgabenstellung auf die zentralortliche Gliederung
ausgerichtet werden. Der Krankenhausplan Schleswig-Holstein soll die Erfordernisse der
Raumordnung beachten und an aktuelle Entwicklungen der Nachfrage angepasst werden.
Bei der Krankenhausplanung, die der Sicherstellung der bedarfsgerechten Vorhaltung mit
stationéren und teilstationaren medizinischen Versorgungsangeboten dient, haben das
Land, die Kreise und die kreisfreien Stadte zugleich aufgrund bundesgesetzlicher Vorgaben

die Vielfalt der Krankenhaustragerschaft zu beachten.

B zu 2

Im Bereich der Palliativmedizin und der Hospizversorgung soll Schleswig-Holstein eine
fuhrende Rolle dbernehmen. In Zusammenarbeit des Landes mit dem Hospiz- und
Palliativverband Schleswig-Holstein soll die ambulante und stationdre Hospizversorgung
verbessert und bedarfsgerecht weiterentwickelt werden, zum Beispiel durch die Erh6hung
stationarer und ambulanter Hospizplatze. Hierzu wurde die Landeskoordinierungsstelle
Hospiz- und Palliativarbeit eingerichtet, die durch das Land unterstitzt wird. Aul3erdem soll
das Land zielgerichtete Mal3nahmen unterstitzen, die zu einer besseren Versorgung der

Patientinnen und Patienten in diesen Bereichen beitragen.

B zu 3

Seit Jahren nehmen die chronischen und lebensstilbedingten Erkrankungen wie zum
Beispiel Ubergewicht in der Bevélkerung (groRtenteils geschlechterunabhangig) zu und
auch das Themenfeld mentale Gesundheit beziehungsweise psychische Belastungen und
Erkrankungen riickt immer mehr in den Fokus. Praventiven MaRnahmen kommt deshalb
eine wachsende Bedeutung zu. Auch die Suchtvorbeugung ist eine wichtige Saule im
System der Gesundheitsvorsorge. Daher sollen landesweit Einrichtungen zur Vorbeugung,
aber auch zur Beratung Betroffener sowie deren Angehdériger und Hilfe bei

Suchterkrankungen vorgehalten werden.
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B zu 4

Der Bedarf an Unterstitzungs-, Betreuungs- und Pflegeangeboten wird aufgrund der
steigenden Zahl alterer Menschen und von Menschen mit Behinderungen deutlich
zunehmen. Zukunftig werden mehr spezifisch qualifizierte Arztinnen und Arzte sowie
geschultes, medizinisches Fachpersonal im pflegerischen Bereich benétigt. Fir den Bereich
der Pflege ebenso wie flr die arztliche Versorgung élterer Menschen gilt dabei der
Grundsatz ,ambulant vor stationar”, das heif3t pflegebediirftige Menschen sollten durch
ambulante Dienste so unterstitzt werden, dass sie so lange wie mdglich in ihrer hauslichen
Umgebung leben kénnen. Um Pflegebediirftige und pflegende Angehorige zu beraten und
praktisch zu unterstitzen, ist das koordinierte Zusammenwirken von Kommune,
Pflegeanbietern, Pflegekassen, Medizinischem Dienst der Krankenkassen, Arzteschaft,
Betroffenenorganisationen und anderen notwendig. Der Vernetzung der im Pflegebereich
tatigen Akteurinnen und Akteure kommt deshalb eine wichtige Funktion zu. Der Aus- und
Aufbau der Unterstitzungsangebote fir anspruchsberechtigte Versicherte wird vom Land
gefordert, um selbstbestimmt am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen und so lange wie
maoglich im eigenen Zuhause sowie im vertrauten sozialen Umfeld leben zu kénnen. Die
Landesregierung fordert durch verschiedene MalRnahmen und Projekte den Erhalt der
eigenen Hauslichkeit auch bei Pflegebedarf (zum Beispiel Pflegestitzpunkte, das
Pflegeportal mit Erstinformationen, die Koordinationsstelle fir innovative Wohn- und
Pflegeformen im Alter (KIWA), das Kompetenzzentrum Demenz, die Forderung von

Alltagshilfen, die Umsetzung des Demenzplans).

Die Dienste und Einrichtungen der medizinischen und pflegerischen Versorgung sollen
zukUnftig im Sinne einer sektorentbergreifenden Versorgung starker miteinander vernetzt
und die Aufgabenwahrnehmung wirksamer koordiniert, gebiindelt und verzahnt werden. Die
Bedarfsplanung fuir ambulante und stationare Angebote soll besser aufeinander abgestimmt

werden.

Dies wird nur gelingen, wenn die Dienste und Einrichtungen der medizinischen und
pflegerischen Versorgung starker miteinander kooperieren. Flankierend ist die Nutzung
neuer Formen ambulanter medizinischer und sozialer Dienstleistungen, wie mobile,
nichtarztliche Praxisassistentinnen und Praxisassistenten (sogenannte ,NaPA") und

Gemeindeschwestern sowie der Ausbau der Telemedizin erforderlich. Die
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Weiterentwicklung von integrierten und sektorenubergreifenden Versorgungsstrukturen
sowie von Telemedizin und E-Health-Anwendungen ist insbesondere fiur die l&ndlichen
Raume sehr wichtig, aber auch fir die dichter besiedelten TeilrAume von Schleswig-
Holstein von Relevanz. Generell sollen sich standortgebundene Einrichtungen und
Angebote im Bereich der Pflege am zentral6rtlichen System orientieren, da so am besten in
allen Landesteilen eine gut erreichbare Versorgung gewahrleistet werden kann.
Stadtebaulich integrierte Standorte fir stationare Pflegeeinrichtungen sollen eine gute
Erreichbarkeit sicherstellen und dazu beitragen, dass die dort lebenden Menschen sich

auch am gesellschaftlichen Leben auf3erhalb der Einrichtungen beteiligen kbnnen.

Bzub

Sport hat in der Gesellschaft eine herausragende Funktion. Er umfasst nicht nur die
korperliche Betatigung und gesundheitliche Forderung. Als grélite soziale Bewegung des
Landes tragt der Sport auch zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei. Neben dem
Miteinander von Jung und Alt, fordert er die Inklusion durch Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen oder die Integration von Menschen unabhangig von ihrer kulturellen,
religiosen oder sozialen Herkunft. Dies gilt fur den Breiten- wie fur den Spitzensport. Der
Sport stellt dariber hinaus 6konomisch betrachtet eine Querschnittsbranche dar. Er
generiert einen Umsatz von funf Milliarden Euro, was gut 2,8 Prozent des gesamten

Umsatzes der schleswig-holsteinischen Privatwirtschaft entspricht.

Vor dem Hintergrund sich ver&dndernder Beditrfnisse beim Angebot und beim Umfang von
Sportstatten sind bedarfsgerechte Planungen, auch in interkommunaler Zusammenarbeit,
seitens der Kommunen erforderlich. Da ein Teil der sportlichen Aktivitaten auf3erhalb von
Sportstatten stattfindet, sollen auch hierfur geeignete Flachen, sogenannte
Bewegungsraume, vorhanden sein. Dies sind zum Beispiel Parkanlagen, Platze oder Wege,

die primar eine andere Nutzung haben, aber auch fur Freizeitsport genutzt werden kénnen.

Der demografische Wandel und ein sich veranderndes Sport- und Freizeitverhalten
erfordern auch eine Auseinandersetzung mit der zuktinftigen Vereinslandschaft, die fir viele

Kommunen eine hohe Bedeutung hat.

Innerhalb des zunéchst bis 2020 angelegten Projekts ,Zukunftsplan Sportland Schleswig-
Holstein“ erarbeitet die Landesregierung in Abstimmung mit Sportverbanden und den

Kommunen eine landesweite Sportentwicklungsplanung. Ziel sind Handlungsanleitungen
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fur Vereine, Verbande, Kommunen und das Land, um die sportlichen Inhalte und die
Infrastruktur den zukinftigen Bedurfnissen der Menschen anzupassen. Dabei wird auch die
bedarfsgerechte Versorgung mit Lehrschwimmbecken und Schwimmsportstatten

bertcksichtigt.
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5.6 Kultur

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Schaffung eines moglichst flachendeckenden, differenzierten, qualitatsvollen und

allgemein zugéanglichen Kulturangebots ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

In allen TeilrAumen des Landes soll den Menschen der Zugang zu den verschiedenen
Formen von Kunst und Kultur erméglicht werden. Die kulturelle Infrastruktur mit
Bibliotheken, Volkshochschulen, kommunalen Kulturzentren, Kulturknotenpunkten,
Musikschulen, Theatern, Museen und Archiven soll bedarfsgerecht und birgerinnen- und
birgerorientiert erhalten und weiterentwickelt werden. Die Standorte der kulturellen
Infrastruktur mit Gberdrtlicher Bedeutung sollen sich moglichst eng am zentraldrtlichen

System (Kapitel 3.1) orientieren.

2 G

Es sollen solche kulturellen Initiativen und Ansétze unterstutzt werden, die lokale und
regionale Identitaten der Bevilkerung betonen. Das gilt auch fur die Kulturarbeit nationaler

Minderheiten und Volksgruppen.

3 G

Kulturdenkmale und historische Sachguter sollen erhalten und nachhaltig weiterentwickelt
werden. Soweit Denkmale gemeinniitzig ausgerichtet sind, sollen sie der Offentlichkeit
zuganglich sein. Dies gilt auch fiur das Unterwasserkulturerbe in Nord- und Ostsee.
Archaologische Denkmale, die im Meeresboden verborgen sind, sollen an Ort und Stelle
erhalten werden. Soweit dies nicht moglich ist, sollen sie geborgen, gesichert und

dokumentiert werden, um ihren wissenschaftlichen Wert zu erhalten.
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4 G

Die historischen Kulturlandschaften sollen geschitzt und ihre 6kologischen, 6konomischen,
sozialen und kulturellen Funktionen dauerhaft erhalten werden (Kapitel 6.2 Absatz 3).
Gleichzeitig sollen ihre individuellen Entwicklungspotenziale kreativ weiterentwickelt
werden. Insbesondere durch bessere Vermarktung fir den Tourismus soll das
kulturlandschaftliche Potenzial des Landes starker fur die wirtschaftliche Entwicklung

genutzt werden.

5 G

Das kulturelle Angebot soll demografischen Veranderungen Rechnung tragen. Auch bei
veranderten Nutzerinnen- und Nutzerzahlen gilt es, kulturelle Angebote fir alle

Generationen und Menschen jeder Herkunft zu erhalten.

Stadte und Gemeinden sollen bei ihrer Kulturarbeit verstarkt die Moglichkeiten
interkommunaler und regionaler Kooperation nutzen. Dies gilt insbesondere auch fur die
landlichen Raume. Das kulturelle Angebot sollte in paritatischer Partnerschaft von

offentlicher Hand, Privatwirtschaft und gemeinnttzigem Bereich verankert sein.

Bei der Entwicklung der kulturellen Infrastruktur sollen vermehrt multifunktionale
Einrichtungen geschaffen werden, insbesondere in den landlichen Raumen, die flexibel an

Nutzungsanderungen angepasst werden kénnen.

Begrindung

Bzul

Kultur- und Bildungsangebote tragen maf3geblich zur Lebensqualitat bei und stellen in
Verbindung mit Betrieben der Kreativwirtschaft einen wichtigen Standortfaktor dar. Zur
Sicherstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse gehort auch, dass in allen Teilen des
Landes die gleichen Chancen bestehen, ein vielfaltiges kulturelles Angebot zu nutzen. Die
Schaffung eines solchen Angebots ist dabei keine ausschliel3lich staatliche Aufgabe,
sondern neben dem Bund, den Landern und den Gemeinden tragen auch Unternehmen,
offentlich-rechtliche und private Stiftungen, selbstandige Kinstlerinnen und Kinstler und

ehrenamtliches Engagement dazu bei. Ein reichhaltiges und vielfaltiges kulturelles Angebot
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schafft Lebensqualitat, bietet Bildung und Mdglichkeiten sinnvoller und kreativer
Freizeitgestaltung, Aufklarung und Unterhaltung. Insbesondere die Standorte kultureller
Infrastruktur, die eine Uberoértliche Versorgungsfunktion erfillen, sollen sich nach
Maoglichkeit am zentralortlichen System orientieren, damit sie fur alle Menschen im Land in
zumutbarer Entfernung erreicht werden kénnen. Neben der interkommunalen
Zusammenarbeit beim Betrieb solcher Einrichtungen sollen auch Synergien aus der
Vernetzung der kulturellen Einrichtungen untereinander genutzt werden. Ein landesweites
Netzwerk dieser Art stellen die Kulturknotenpunkte dar, die als Service-Einrichtungen allen

Kulturschaffenden und Kultureinrichtung zur Verfiigung stehen.

B zu 2

Schleswig-Holstein verfugt in allen Landesteilen Uber ein vielfaltiges Kulturangebot. Vor
dem Hintergrund knapper finanzieller Mittel ist es erforderlich, die Ressourcen hierflr
effizient zu nutzen und Schwerpunkte zu benennen. Zu den kulturellen Schwerpunkten von
landesweiter und dartiber hinausgehender Bedeutung zéhlen zum Beispiel die Stiftung
Schleswig-Holsteinische Landesmuseen mit Schloss Gottorf, dem Firstengarten, dem
Freilichtmuseum, die beiden UNESCO-Weltkulturerbestatten ,,Archaologischer
Grenzkomplex Haithabu und Danewerk® und ,Lubecker Altstadt®,, das Nolde Museum in
Seebdll, die Kieler Kunsthalle und der Flensburger Museumsberg sowie die
Veranstaltungen des Schleswig-Holstein-Musikfestivals, des Wacken Open Airs und der

Nordischen Filmtage Libeck.

B zu 3

Schleswig-Holstein besitzt ein reiches bauliches und archaologisches kulturelles Erbe.
Kulturdenkmale, deren Erhaltung wegen ihrer besonderen geschichtlichen,
wissenschaftlichen, kinstlerischen, stadtebaulichen oder kulturlandschaftspragenden
Bedeutung im offentlichen Interesse liegt, sind gesetzlich geschiitzt und in die Denkmalliste
des Landes einzutragen (Themenkarte 19, 20). Neben den bekannten Kulturdenkmalen
sind auch bislang nicht in Denkmallisten erfasste oder sogar bislang unbekannte
Kulturdenkmale gesetzlich geschitzt. Das Landesamt fir Denkmalpflege, das
Archaologische Landesamt sowie die Bereiche Archaologie und Denkmalpflege der

Hansestadt Libeck prifen anhand der im Denkmalschutzgesetz (DSchG) vorgegebenen
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Kriterien den besonderen Wert von Kulturdenkmalen und tragen diese in die Denkmalliste
ein. So sind zum Beispiel an vielen Stellen des Landes sowie der Kiisten- und
Binnengewasser archéologische Kulturdenkmale zu vermuten, aber noch nicht bekannt. Zu
diesen arché&ologischen Interessensgebieten zé&hlen auch die Nord- und die Ostsee, in
denen ein vielfaltiges Unterwasserkulturerbe erhalten ist. Neben Schiffswracks und
Siedlungen sind ganze Landschaften, wie die bei historischen Sturmfluten
untergegangenen Marschen im Wattenmeer oder die nach der letzten Eiszeit Gberfluteten
Kistenlandschaften der Mittelsteinzeit, Teil des arch&ologischen Erbes Schleswig-
Holsteins, die noch bis zu einer Tiefenlinie von zehn Metern nachzuweisen sind
(Themenkarte 20). Archaologische Denkmale im Meeresboden sollen an Ort und Stelle
erhalten werden, indem menschliche Einflisse minimiert werden, welche die schitzende

Sedimentschicht beeintrachtigen.
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B zu 4

Schleswig-Holstein bietet nicht nur landschaftliche Reize, sondern auch kulturelle
Attraktionen wie Schlésser und Herrenhauser, Museen und Sammlungen, Kirchen und
Kloster, ein maritimes Erbe mit Museumsschiffen, Schleusenanlagen und
Schifffahrtsmuseen sowie eine lebendige und kreative Kulturszene. Als Land zwischen
zwel, in ihrer Dynamik und naturraumlichen Ausstattung vollig unterschiedlichen Meeren,
bildet Schleswig-Holstein zugleich einen Landkorridor zwischen der skandinavischen Welt
und Kontinentaleuropa und ist Gber die Jahrtausende vielfaltigen kulturellen Einflissen
ausgesetzt gewesen, die sich in einer einzigartigen raumlichen Verbindung von Kultur und
Landschaft manifestieren, wie sie in vielen Regionen des Landes zu finden ist. Diese
Eigenheiten der Kulturlandschaft sollen auch durch eine regionale Bezlige aufnehmende,

kreative Baukultur weiterentwickelt werden (Kapitel 3.9 Absatz 10).

Bzub

Die Nachfrage nach Kulturangeboten wird sich auf der Grundlage demografischer und
gesellschaftlicher Entwicklungen verandern. Vor dem Hintergrund knapper offentlicher Mittel
wird das kulturelle Angebot in den Kommunen zudem immer wieder auf den Prifstand
gestellt werden missen. Interkommunale und regionale Kooperationen bieten
Synergieeffekte und kénnen langfristig ebenso zur Aufrechterhaltung eines attraktiven
Kulturangebots beitragen wie starkeres ehrenamtliches Engagement. Die Finanzierung von
kulturellen Angeboten soll verstarkt auch mit Hilfe von Unternehmen und privaten Forderern
ermoglicht werden. Dadurch ergeben sich mehr Chancen, das kulturelle Angebot

aufrechtzuerhalten oder zu erweitern.
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5.7 Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, Kritische

Infrastrukturen

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen TeilrAumen des Landes ist eine funktionsfahige Ver- und Entsorgung
sicherzustellen. Die hierfur erforderliche technische Infrastruktur soll unter Beachtung der
wirtschaftlichen Tragfahigkeit und 6kologischer Belange saniert und modernisiert sowie
entsprechend der Bedarfsentwicklung aus-, um- oder rickgebaut werden. Damit
Anpassungslosungen einfacher realisiert werden kdnnen, sollen geltende Standards im

Rahmen rechtlich zuléassiger Spielrdume flexibel angewendet werden.

Bei der Planung der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sollen die demografischen,
wirtschaftlichen, touristischen und landwirtschaftlichen Entwicklungen sowie der aktuelle
Stand der Technik bertcksichtigt werden. In den Teilen von Schleswig-Holstein mit
langfristig sinkenden Einwohnerinnen- und Einwohnerzahlen soll die Siedlungsentwicklung
vorrangig auf die bestehenden Siedlungskerne und Innenbereichsflachen ausgerichtet
werden, so dass der Bestand der schon vorhandenen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
nachhaltig ausgelastet wird (Kapitel 3.6.1 Absatz 5). Um den Erschlie3ungsaufwand bei
neuen Wohn- und Gewerbegebieten zu reduzieren, soll unter Bertcksichtigung der
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts auf kompakte Siedlungsformen und eine

angemessene Bebauungsdichte geachtet werden

2 G

Fur die ordnungsgemale Reinigung von Abwassern, insbesondere im landlichen Raum,
kénnen sowohl dezentrale Abwasserbehandlungsanlagen als auch Anschlisse an
bestehende zentrale Anlagen wirtschatftlich sinnvoll sein. In Gebieten, in denen bereits
zentrale Klaranlagen existieren, soll deren Auslastung durch Neuanschlisse erhdht oder
erhalten werden. Wo erforderlich und wirtschaftlich tragfahig, sollen dem Stand der Technik

entsprechende dezentrale Abwasserbehandlungsanlagen erméglicht werden.
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Beim Umgang mit Regenwasser und bei der Niederschlagsentwasserung sollen die
Anpassung an den Klimawandel vorangetrieben und vermehrt Losungen dezentraler

Regenwasserbewirtschaftung umgesetzt werden.

3 G

Die Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser soll in allen Teilraumen Schleswig-
Holsteins durch die Erhaltung der Funktionsfahigkeit der vorhandenen Brunnen und Netze
sowie der Wasseraufbereitungsanlagen langfristig garantiert sowie durch den Schutz der
Trinkwasserressourcen vor nachteiligen Veranderungen abgesichert werden (Kapitel 6.4).
Fir die Sicherung der Trinkwasserversorgung im Fall von extremen Naturereignissen,
technischen Storfallen und anderen Notstanden soll ausreichend Vorsorge getroffen

werden.

4 G

Die Kreislaufwirtschaft soll konsequent auf die Abfallvermeidung und das Recycling
ausgerichtet werden. Fur die Entsorgung von Abféllen sollen in Schleswig-Holstein
bedarfsgerecht Abfallentsorgungsanlagen vorgesehen werden. Bei Bedarf sind neue
Standorte fur die Abfallverwertung und -beseitigung planerisch vorzubereiten und zu
sichern. Bei der Standortfindung fur Abfallentsorgungsanlagen (zum Beispiel Deponien)
sollen eine gute Verkehrsanbindung und eine angemessene regionale Verteilung der
Anlagen berucksichtigt werden. Bei der Prifung der Standorteignung von neuen Deponien
oder der Planung neuen Deponievolumens sollen auch stillgelegte und vorhandene

Deponien einbezogen werden.

5 G

Bei der Unterhaltung und Weiterentwicklung der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sollen
Kommunen vermehrt die Vorteile interkommunaler Kooperationen und regionaler

Zusammenarbeit nutzen.

6 G

Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen sollen die Belange Kritischer

Infrastrukturen und ihr Schutzbedarf frihzeitig auf allen Ebenen der raumlichen
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Gesamtplanung sowie der raumbedeutsamen Fachplanungen beriicksichtigt werden. In den
Regionalplanen kdnnen Aussagen zur Kritischen Infrastruktur raumlich weiter konkretisiert

werden.

Begrindung

Bzul

In Schleswig-Holstein ist die Versorgung der Bevolkerung mit Wasser und Energie sowie
die Abwasser- und Abfallentsorgung gesichert. Dennoch besteht ein Investitionsriickstand
bei der Unterhaltung und Modernisierung der 6ffentlichen Ver- und
Entsorgungsinfrastrukturen. Die grof3ten Herausforderungen der kommenden Jahre sind die
Sanierung der Ver- und Entsorgungssysteme sowie die Anpassung an langfristig
rucklaufige Einwohnerinnen- und Einwohnerzahlen. Wenn die Zahl der Nutzerinnen und
Nutzer sinkt, steigen die Kosten pro Kopf. Daher ist bereits bei der Planung der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur auf langfristig kostengtinstige Einrichtungen zu achten, die flexibel

durch Umbau an geanderte Bedarfe angepasst werden kdnnen.

Bei der Siedlungsentwicklung sind die Kostenfolgen fiir die Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur von den Kommunen friihzeitig zu beriicksichtigen. Durch den
Vorrang der Innenentwicklung vor der baulichen Entwicklung im Auf3enbereich sollen der
bereits bestehende Infrastrukturbestand besser ausgelastet und Investitionen in die
ErschlieBung von Neubaugebieten eingespart werden. Bei der Planung neuer Wohn- und
Gewerbegebiete sollen die Infrastrukturfolgekosten unterschiedlicher Standorte,
ErschlieBungsvarianten und Bebauungsdichten frihzeitig bertcksichtigt werden. Kosten
konnen mit Hilfe von Folgekostenrechnern abgeschéatzt werden (zum Beispiel www.was-

kostet-mein-baugebiet.de).

B zu 2

Jede Gemeinde ist laut Wasserhaushaltsgesetz (WHG) zu einer ordnungsgemaliien
Abwasserentsorgung verpflichtet. Insbesondere fur kleine Gemeinden ist diese
Aufgabenwahrnehmung héaufig zu aufwendig, so dass sich Gemeinden zu
Abwasserzweckverbanden zusammenschlie3en, die gemeinsam zentrale Klaranlagen

betreiben oder die Aufgaben auf bestehende Abwasserzweckverbande tUbertragen kdnnen.
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Aber auch dezentrale Abwasserentsorgungslosungen sind maéglich, zum Beispiel in Form
von naturnahen Klaranlagen oder Kleinklaranlage fir Einzelgebaude im Aul3enbereich.
Auch Pflanzenklaranlagen entsprechen mittlerweile dem Stand der Technik

ordnungsgemaler Abwasserentsorgung.

In einzelnen Gemeinden werden zentrale und dezentrale Abwassersysteme parallel
betrieben. Das Abwasser des Siedlungskerns wird in einer zentralen Klaranlage geklart,
wahrend im AulRenbereich eine Abwasserentsorgung durch Kleinklaranlagen stattfindet. Im
Falle geringer Siedlungsdichten und bei starkem Bevdlkerungsriickgang weisen dezentrale
Abwassersysteme Kostenvorteile gegenuber zentralen Systemen auf und kénnen einfacher
an sinkende Abwasseraufkommen angepasst werden. In vielen Fallen ist es allerdings
sinnvoll, bestehende zentrale Klaranlagen weiter zu betreiben, anstatt parallel eine
dezentrale Abwasserentsorgung aufzubauen. Bei der Neuausweisung von Bauflachen sind
die Auswirkungen auf die Auslastung bestehender zentraler Klaranlagen infolge sich
verandernder Nutzerzahlen zu berlcksichtigen. Bei der Anpassung bestehender
Klaranlagen und bei Neuplanungen ist der Klimawandel und seine Auswirkungen auf
Wasserstand und Wasserqualitéat von Vorflutern, insbesondere in Trockenperioden, bei

Anlagenplanung und -genehmigung ausreichend zu berucksichtigen.

Bei der ErschlieBung von Gebieten ist neben der Regenwasserbehandlung auch die
Ruckhaltung des Niederschlags in der Flache zu bertcksichtigen, um hydraulische
Belastungen und 6kologische Schadigungen der Gewasser zu vermeiden und einen Beitrag
zum vorsorgenden Hochwasserschutz zu leisten. Angesichts des Klimawandels sind
Starkregenereignisse mit schweren Uberschwemmungen vermehrt zu erwarten. Auf Ebene
der Bauleitplanung sollen daher bei der Planung von Baugebieten bedarfsgerechte
Flachenreserven fir die Regenrickhaltung beziehungsweise Regenwasserversickerung
vorgesehen werden. Bei versickerungsfahigen Béden kann die Grundwasserneubildung
unterstitzt werden. Hierbei sollen mogliche Beeintrachtigungen des Bodens und des
Grundwasserkdrpers durch belastetes Oberflachenwasser so weit wie méglich vermieden

werden.

B zu 3

In Gebieten von Schleswig-Holstein, in denen die fur die 6ffentliche Wasserversorgung

genutzten Grundwasservorkommen nur unzureichend vor Beeintrachtigungen geschiitzt
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sind, besteht langfristig das Risiko, dass die Trinkwasserversorgung entsprechend den
Anforderungen der Trinkwasserverordnung nur noch mit grof3em technischem Aufwand

gewahrleistet werden kann.

Damit die Versorgungssicherheit beim Trinkwasser erhalten wird, sind frihzeitig
Maflinahmen zum Schutz des Grundwassers vor nachteiligen Verdnderungen zu ergreifen
(Kapitel 6.4). Um Versorgungssicherheit beim Trinkwasser auch im Falle von extremen
Naturereignissen, technischen Storfallen und anderen Notstdnden gewahrleisten zu
koénnen, ist Vorsorge zu treffen. Hierzu sind in ausreichendem Umfang Anlagen zur
Trinkwassernotversorgung zu betreiben und netzunabhangige Brunnen geman

Wassersicherstellungsgesetz zu unterhalten.

Bzu4

Bei der Abfallbehandlung ist eine grundséatzliche Stufenabfolge von Abfallvermeidung,
Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sonstiger Verwertung und
Abfallbeseitigung einzuhalten. Grundsatzlich soll die jeweils beste Option aus Sicht des
Umweltschutzes bevorzugt werden. Fur die Entsorgung zu beseitigender Abfalle sowie zu
verwertender Abfélle aus privaten Haushalten sind in Schleswig-Holstein ausreichend
Abfallentsorgungskapazitaten, insbesondere Deponiekapazitaten, vorzuhalten, um eine
umweltvertragliche Entsorgung zu gewahrleisten. Der Betrieb von
Abfallbehandlungsanlagen und Deponien ist haufig mit Emissionen verbunden. Bei ihrer
Neuplanung ist deshalb auf ausreichend grol3e Abstande zu Siedlungsflachen und andere
sensible Nutzungen zu achten. Damit bestehende Abfallentsorgungsanlagen und deren
Erweiterungsmoglichkeiten nicht durch heranriickende Wohngebiete und andere sensible
Nutzungen gefahrdet werden, ist im Rahmen kommunaler Bauleitplanungen durch Vorgabe
ausreichender Schutzabstande entsprechend Sorge zu tragen. Die Standorte von
Abfallentsorgungsanlagen sollen im Land so verteilt sein, dass eine der Abfallart

angemessene entstehungsortnahe Entsorgung der Abfalle ermdglicht werden kann.

Zudem ist eine gute Verkehrsanbindung auf Grund des unausweichlichen Lieferverkehrs
erforderlich. Die Konzentration von Abfallbehandlungsanlagen kann Vorteile bieten, zum
Beispiel eine insgesamt geringere Umweltbelastung. Bei der Planung neuen
Deponievolumens sollen auch vorhandene und bereits stillgelegte Deponien in die

Standortsuche einbezogenen werden, um die Flachenneuinanspruchnahme maglichst
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gering zu halten und bereits bestehende Entsorgungsinfrastruktur weiternutzen zu kénnen.
Um die knappen Deponiekapazitaten in Schleswig-Holstein zu schonen, ist die
Verwertungs- und Recycling-Quote, insbesondere fir mineralische Bauabfélle, weiter zu
erhohen (Kapitel 4.6, Absatz 4).

Bzub

Die flachendeckende Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur zu akzeptablen Kosten und die bedarfsgerechte Anpassung der
Infrastruktur an gednderte Rahmenbedingungen tberfordern haufig die Leistungsfahigkeit
einzelner Gemeinden. Durch interkommunale Zusammenarbeit bei der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur lassen sich Synergieeffekte realisieren. Angesichts angespannter
offentlicher Haushalte, hoher Kostensteigerungen und zu bewaéltigender Herausforderungen
durch schrumpfende oder wachsende Bevolkerung kann die kommunale
Handlungsfahigkeit durch eine kooperative Wahrnehmung der Ver- und
Entsorgungsaufgaben gesteigert werden. Zur regionalen Zusammenarbeit in der
Daseinsvorsorge und zur notwendigen rechtlichen Absicherung entsprechender
interkommunaler Kooperationen gibt es eine Vielzahl von bekannten, bislang jedoch zu
wenig genutzten Moglichkeiten. Umfangreiche Erfahrungen liegen mit der
Organisationsform von Zweckverbanden vor. Viele Infrastrukturen werden mittlerweile von
Kommunen gemeinschaftlich durch Zweckverbande betrieben. Positive Ergebnisse hat
auch die Einbeziehung der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur in interkommunale oder

regionale Gesamtkonzepte fur die Daseinsvorsorge erbracht.

B zu 6

Kritische Infrastrukturen sind Organisationen, Einrichtungen und bauliche Anlagen, bei
deren Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpésse, erhebliche
Stoérungen der offentlichen Sicherheit oder andere dramatische Folgen fur Wirtschaft und

Gesellschaft eintreten wirden.

Nahezu samtliche Lebensbereiche sind in Schleswig-Holstein vom funktionieren Kritischer
Infrastrukturen abhangig. Ohne technische Basisinfrastruktur flr Stromversorgung,
Kommunikationstechnik oder Transport kdnnen die meisten sozialen Infrastrukturen nicht

betrieben werden. Aber auch umgekehrt sind technische Basisinfrastrukturen auf
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funktionsfahige soziale Infrastrukturen angewiesen, wie etwa ein wirksames Rechtssystem
oder Rettungswesen. Aus Griinden des Bevdlkerungsschutzes soll im Fall einer Krise, wie
zum Beispiel extremen Naturereignissen, eines Stoérfalls oder eines Terroranschlags, die
Funktionsfahigkeit der Einrichtungen, Organisationen und Anlagen der Kritischen
Infrastruktur maglichst weitestgehend aufrechterhalten werden. Die Gewahrleistung des
Schutzes der Kritischen Infrastruktur ist daher eine Aufgabe kommunaler und staatlicher
Gesamtplanungen, der Fachplanungen, aber auch der privaten Sicherheitsvorsorge. Neben
der kommunalen Bauleitplanung und den unterschiedlichen spezialisierten
Infrastrukturfachplanungen soll auch die Regionalplanung einen Beitrag zum Schutz
Kritischer Infrastrukturen leisten (8 2 Absatz 2 Nummer 3, Satz 4 des

Raumordnungsgesetzes).

Die BSI-Kritis Verordnung des Bundes gibt verbindlich aus Sicht des Bundes vor, welche
Sektoren zur Kritischen Infrastruktur zahlen (Energie, Wasser, Ernéhrung,
Informationstechnik und Telekommunikation, Gesundheit, Finanz- und
Versicherungswirtschaft, Transport und Verkehr). AuRerdem legt die Verordnung
Schwellenwerte fest, um jene Anlagen, Einrichtungen und Organisationen zu identifizieren,
die aus Sicht des Bundes eine hohe Bedeutsamkeit fur die Versorgung der Bevolkerung
und der Wirtschaft haben. Bund, Lander und Kommunen sind gemeinsam gefordert, den
Schutz Kritischer Infrastrukturen voran zu bringen und in ihren Zustandigkeitsbereichen
umzusetzen. Zentral ist dabei die Bestimmung der Kritischen Infrastrukturen mit einer
landes- und regionsweiten Bedeutung. Diese Bewertung erfolgt im Rahmen der
Zustandigkeiten jeweils sowohl auf der Ebene des Landes als auch auf Ebene der Kreise
und kreisfreien Stadte. Durch Kritikalitdtsanalysen sollen die zustandigen Behdrden
unterstitzt durch Infrastrukturbetriebsgesellschaften die Anlagen, Einrichtungen und
Organisationen mit Relevanz fir Schleswig-Holstein und seine Teilrdume verorten, die als
Kritische Infrastrukturen einzustufen sind. Auf der Grundlage von Vulnerabilitatsanalysen
sollen die méglichen Auswirkungen von Stérungen und Ausféllen auf die Bevdlkerung und

die Wirtschaft und ihre Schutzbedurftigkeit abgeschatzt werden.

Fur die Regionalplanung sind all jene Kritischen Infrastrukturen von Belang, die eine
erhebliche Uberdrtliche Raumbedeutsamkeit aufweisen. Eine solche besteht, wenn die
Beeintrachtigung oder der Ausfall von Anlagen oder Einrichtungen einer Kritischen

Infrastruktur negative Wirkungen entfalten, die deutlich tber die Grenzen eines
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Gemeindegebiets hinausreichen und die Bevolkerung, die Unternehmen und die
Einrichtungen der Daseinsvorsorge eines grof3eren Teilraums oder des gesamten Landes
betreffen. Die konkrete Raumbedeutsamkeit von Kritischen Infrastrukturen beurteilt sich

nach den tatsachlichen Umstanden des Einzelfalls.
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6 Ressourcenschutz und Ressourcenentwicklung

6.1 Klimaschutz und Klimaanpassung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Eine nachhaltige Raumentwicklung soll zum Ressourcenschutz, zur effizienten Nutzung von
Ressourcen, zur Verringerung des Energieverbrauchs und zum Ausbau der Erneuerbaren
Energien beitragen. Dadurch soll der Ausstol3 von Treibhausgasen soweit wie moglich

reduziert werden.

Hierzu dient insbesondere die raumordnerische Vorsorge fur

- eine energiesparende Siedlungsstruktur und -entwicklung (Kapitel 3),
- eine energiesparende stadtebauliche Entwicklung (Kapitel 3.9),

- eine energiesparende und klimavertragliche Verkehrsinfrastruktur und
Verkehrsentwicklung (Kapitel 4.3, 4.3.2, 4.3.5, 4.3.6),

- eine klimavertragliche Energieversorgung und -infrastruktur (Kapitel 4.5),
- eine Erhaltung und Vermehrung von Wald (Kapitel 4.8)

- den Schutz und die Entwicklung der natirlichen Ressourcen sowie fur Natur-, Boden-,

Landschafts- und Gewasserschutz (Kapitel 6)

2 G

Den unvermeidbaren Folgen des Klimawandels soll durch kommunale und regionale
Anpassungsstrategien und -malRnahmen begegnet werden, um bereits bestehende und

zukunftige Gefahrdungen zu vermeiden oder abzumildern.

- Die Anpassungsstrategien und -mafinahmen betreffen in erster Linie
- die stadtebauliche Entwicklung (Kapitel 3.9),
- den Tourismus (Kapitel 4.7.3),

- die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur (Kapitel 5.7),
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- das Regenwassermanagement (Kapitel 5.7),

- den Ressourcenschutz (Kapitel 6.2),

- das Freihalten von Flachen fur die Auen- und Gewasserentwicklung (Kapitel 6.2),
- die Entwicklung der Niederungen (Kapitel 6.5 und 6.6),

- den Binnenhochwasserschutz (Kapitel 6.5) und

- den Kustenschutz (Kapitel 6.6).

Begrindung

Bzul

Der Klimawandel betrifft als globales Phdnomen auch Schleswig-Holstein. Der weltweite
Anstieg der Treibhausgasemissionen wird zu einer Gefahr fir Mensch und Natur. Um diese

Gefahr abzuwenden, gilt es vor allem, die Treibhausgasemissionen zu reduzieren.

Es wird davon ausgegangen, dass der Klimawandel in Schleswig-Holstein zu folgenden

Effekten fiihren wird:

- Zunahme der mittleren Lufttemperatur,
- Erh6hung der Niederschlage im Winter,
- Abnahme der Niederschlage im Sommer,

- Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der

Niederschlagshohe,
- Zunahme der Trockenperioden,
- Veréanderung der Vegetationsperioden und der Bodeneigenschaften,
- Erwarmung der Gewasser mit nachteiligen Folgen fir die Gewasserqualitat,
- Versalzung der Bdden in Kistennahe und

- Anstieg des Meeresspiegels.

Vor diesem Hintergrund sind alle Planungstragerschaften im Land aufgerufen, durch
geeignete Mallnahmen zum Klimaschutz und zu einer erfolgreichen Energiewende
beizutragen. Auch das Land Schleswig-Holstein sieht sich hier in der Verantwortung.
Anfang 2017 wurde das Gesetz zur Energiewende und zum Klimaschutz (EWKG)

Schleswig-Holstein beschlossen. Durch dieses wird eine rechtliche Grundlage fur
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Energiewende-, Klimaschutz- und Klimaschutzanpassungsmaf3nahmen in Schleswig-
Holstein geschaffen. Zudem werden mit dem Gesetz zentrale Klimaschutzziele fir das Land
festgeschrieben. So sollen die Treibhausgasemissionen gegentber dem Jahr 1990 bis
2020 um mindestens 40 Prozent und bis 2050 um 80 bis 95 Prozent gesenkt werden; dabei
wird der obere Rand des Korridors angestrebt. Im Zeitraum 1990 bis 2015 hat Schleswig-
Holstein nach Angaben des Statistikamtes Nord die Treibhausgase um 25 Prozent
verringert. Weitere Ziele gemal EWKG: bis 2025 mindestens 22 Prozent des
Energieverbrauchs im Warmesektor aus Erneuerbaren Energien zu bestreiten und eine
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien von mindestens 38 Terrawattstunden zu
erreichen (Kapitel 4.5 Absatz B zu 1).

In den jahrlich auf Basis von Landtagsauftragen vorgelegten Energiewende- und
Klimaschutzberichten wird Uber aktuelle Schwerpunktmal3hahmen in der gesamten

Bandbreite der Handlungsfelder der Energiewende- und Klimaschutzpolitik berichtet.

Die Raumordnung kann zum Klimaschutz beitragen, indem sie an den raumlichen
Voraussetzungen der Energienutzungskette von der Erzeugung tber den Transport bis hin
zum Endverbrauch ansetzt. Ein wesentlicher Ansatz zur Erreichung der Klimaschutzziele
Schleswig-Holsteins ist eine langfristige Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare
Energietrager. Dies tragt maf3geblich zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen bei.
Raumordnerisch erfordert dies vor allem die Sicherung von Standorten fir die
Energieerzeugung aus erneuerbaren Energietragern, wie zum Beispiel Wind, Sonne und
Geothermie. Durch die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare Energien
kommt es zunehmend zu einer fluktuierenden Stromerzeugung. Daher bedarf es auch der
raumordnerischen Vorsorge fir die Speicherung Erneuerbarer Energien. Die mit dem
Ausbau der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien einhergehende Neuverteilung der
Stromerzeugung auf die Regionen und die Notwendigkeit des Uberregionalen Ausgleichs
bedingen zudem den Ausbau des Energienetzes. Dafir sind Trassen fur zusatzliche
Energieleitungen zu sichern oder Vorsorge fur die Ertlichtigung von bestehenden Leitungen
zu leisten. AuR3erdem stellt der Ausbau der dezentralen, effizienten und klimafreundlichen
Kraft-Warme-Kopplung einen wesentlichen Baustein zur Erreichung der Klimaschutzziele

dar.

Weitere Beitrdge der Raumordnung zum Klimaschutz sind die konsequente planerische
Unterstitzung einer dem Leitbild der dezentralen Konzentration entsprechenden
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energiesparenden und verkehrsvermeidenden Siedlungsstruktur und -entwicklung. Dies

umfasst

eine Konzentration der Siedlungsentwicklung auf
— Zentrale Orte und Stadtrandkerne (Kapitel 3.1),

— Ortslagen der Siedlungsachsen (Kapitel 3.3) und

— Gemeinden mit einer Uberortlichen Versorgungsfunktion (Kapitel 3.2),
- bedarfsgerechte Wohnungsbau- und gewerbliche Entwicklung (Kapitel 3.6.1, 3.7),

- eine entsprechende stadtebauliche Entwicklung (unter anderem Vorrang der
Innenentwicklung vor der Aul3enentwicklung) (Kapitel 3.9),

- die Starkung des schienengebundenen (Kapitel 4.3.2), des o6ffentlichen
Personennahverkehrs (Kapitel 4.3.5) und des Rad- und Ful3verkehrs (Kapitel 4.3.6),

- die Ausweitung der Waldflachen (Kapitel 4.8) und der Schutz der Moorbdden (Kapitel
6.2) und

- anderer CO2-Senken (Kapitel 6.3) sowie

- der Schutz und die Entwicklung der nattrlichen Ressourcen, Natur-, Landschafts-,

Boden- und Gewasserschutz (inklusive Auen) (Kapitel 6).

B zu 2

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Auswirkungen des Klimawandels in
Schleswig-Holstein ist eine rechtzeitige Anpassung an die Auswirkungen der

Klimaanderungen erforderlich.

Raumordnerische Erfordernisse hierbei sind insbesondere

- klimaangepasstes Bauen sowohl in den Stadten als auch in den landlichen Regionen
(Kapitel 3.9),

- die Sicherung innerstadtischer Grin-, Wasser- und Waldflachen (Kapitel 3.9),

- die Sicherung der ausgleichenden Funktion des Freiraumes fir angrenzende
Siedlungsraume uber regionale Griinztige und Grinzasuren (Kapitel 6.3),

- die Sicherung und Entwicklung eines umfassenden Biotopverbundsystems, das die
Anspriche klimasensitiver Arten- und Biotope beriicksichtigt (Kapitel 6.2),

- die Freihaltung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen zum schadlosen
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Abfluss von Hochwassern (Kapitel 6.5) sowie

- die Erh6éhung und Verstarkung von Schutzanlagen sowie das Freihalten von baulichen

Anlagen beziehungsweise eine hochwasserangepasste Bauweise im Kustenbereich
(Kapitel 6.6).
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6.2 Natur und Umwelt

Grundsétze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts soll erhalten und wo erforderlich
wiederhergestellt werden. Die naturlichen Grundlagen des Lebens sollen besonders
geschutzt und entwickelt werden. Natur- und Umweltressourcen sollen haushalterisch

genutzt und pfleglich behandelt werden.

Zur Regeneration und Stabilisierung des Naturhaushalts und zur Erhaltung der Artenvielfalt
soll der landesweite Biotopverbund auf mindestens 15 Prozent der Landesflache
ausgedehnt, weiterentwickelt und durch geeignete Malinahmen gesichert und umgesetzt
werden. Innerhalb des Biotopverbundes sollen mindestens 2 Prozent der Landesflache zu
Wildnisgebieten entwickelt werden. Durch den Bau von Querungshilfen (Grin-,
Faunabricken und Tier-Unterfihrungen) soll die Trennwirkung von Stral3en verringert

werden.

2 G

Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sollen in ihrer gewachsenen Vielfalt
sowie in ihrer urspringlichen Verbreitung und natirlichen Entwicklung geschutzt werden.
Dieses gilt auch fur die einzelnen Naturraume und Okosysteme. Soweit notig und maoglich,
sollen sie regeneriert oder neu entwickelt werden. Dabei soll der Biotop- und
Okosystemschutz umgesetzt werden, der letztlich auch Grundlage fiir den Schutz von

einzelnen Arten ist.

Die herausragende Funktion Schleswig-Holsteins im européischen Vogelzuggeschehen soll

erhalten und gestarkt werden.

Zum Schutz des Klimas, der Boden und der Gewéasser sowie als Lebensraum fir viele
Arten soll das Dauergriinland als Teil der landwirtschaftlichen Nutzflachen erhalten und

entwickelt werden.
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3 G

Die naturraumtypischen Landschaften sowie die Kulturlandschaften beziehungsweise
historischen Kulturlandschaften sollen in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie in
ihrem Erholungswert geschuitzt und zur Regeneration und Stabilisierung des Naturhaushalts

sowie zur Starkung der Identitat und Wirtschaftskraft entwickelt werden.

Die kulturhistorischen und landschaftlichen Besonderheiten der KiistenrAume sollen als
Identitat stiftende Merkmale fir die maritime Landschaft erhalten werden. Der freie Blick auf
das Meer und den unverbauten Horizont soll weitgehend als Landschaftserlebnis erhalten
werden. Die Meeresokosysteme sollen als Wert an sich und als Lebensgrundlage der

Menschen in den Kistenregionen geschuitzt und erhalten werden.

Meereskusten, Binnenseen und ihre Ufer, Walder sowie sonstige Gebiete von besonderer
Schonheit und Eigenart sollen fur die Allgemeinheit zuganglich sein, soweit nicht andere
vorrangige Ziele entgegenstehen.

4 G

Oberflachengewasser sollen mit ihren Ufern und gegebenenfalls mit inren Giberschwemmten
Bereichen geschitzt und nachhaltig genutzt oder bewirtschaftet werden. Dabei sollen auch
ihre Einzugsgebiete berticksichtigt werden. lhre biologische Eigenart und Vielfalt, ihre
naturlichen Strukturen, die dkologische und wasserwirtschaftliche Funktionsfahigkeit sowie
die Wasserqualitat sollen erhalten oder so verbessert werden, dass ein guter 6kologischer
und chemischer Zustand fir die Gewasser erreicht wird. Dartber hinaus soll das

Auenprogramm umgesetzt werden.

Grundwasser soll als Ressource fur Menschen, Tiere und Pflanzen sowie als
eigenstandiges Okosystem geschiitzt werden. Die Nutzung der Grundwasservorkommen
soll im Rahmen der naturlichen Neubildungsrate, ihrer 6kologischen Funktionen und der
direkt von ihnen abhangigen Landékosysteme im Hinblick auf deren Wasserhaushalt
erfolgen. Planungen und MalRhahmen, die zur Grundwasserabsenkung und Veranderungen

der Grundwasserbeschaffenheit fiuhren, sollen vermieden werden.

Schad- und Nahrstoffbelastungen der Gewasser und des Grundwassers sollen vermieden
und bereits bestehende Belastungen sollen abgebaut oder beseitigt werden. Die diffusen

Eintrage von Nahr- und Schadstoffen in die oberirdischen Gewésser und die
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Kistengewasser sowohl auf dem direkten Weg als auch tber das Grundwasser sollen

minimiert werden.

In Flusseinzugsgebieten soll fir einen vorbeugenden Binnenhochwasserschutz verstarkt
auf den Ruckhalt in der Flache und auf den verlangsamten Abfluss des Wassers hingewirkt

werden (Kapitel 6.5).

5 G

Kistengewasser sollen ebenfalls mit ihren Ufern und ihren regelmafig tberschwemmten
Bereichen geschiitzt und nachhaltig genutzt oder bewirtschaftet werden. So soll eine
Verschlechterung ihres Zustandes vermieden und auf eine Verbesserung ihrer chemischen,

physikalischen und biologischen Parameter hingewirkt werden.

6 G

Der Boden soll in seinen nattrlichen und klimaschitzenden Funktionen, seiner Funktion als
Archiv der Natur- und Kulturgeschichte sowie in seinen Nutzungsfunktionen — insbesondere
Moorb6éden mit ihrer Kohlendioxid- und Wasserspeicherfunktion — nachhaltig gesichert, in
seiner Entwicklung gefordert und erforderlichenfalls wiederhergestellt werden. Daher sollen
Nutzung und Inanspruchnahme von Boden durch Versiegelung, Abgrabung und

Aufschittung schonend und sparsam erfolgen.

Bei der Nutzung des Bodens soll die Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit des Bodens
bertucksichtigt werden. Nutzungsbedingte Bodenerosion, Bodenverdichtung und der Verlust
organischer Substanz sowie die Uberlastung der Regelungsfunktion des Bodens im
Nahrstoffhaushalt sollen durch landschaftsgestalterische Malinahmen und standortgerechte
Bodennutzung vermieden werden. Diffuse Schadstoffeintrage, insbesondere Eintrage von
Schwermetallen, organischen Schadstoffen und S&aurebildnern, in den Boden sollen durch
Maflinahmen des Immissionsschutzes weiter verringert und an ihnrem Emissionsort begrenzt

oder minimiert werden.

Bis 2030 soll die tagliche Flachenneuinanspruchnahme im Land durch Siedlungs- und
Verkehrsflachen unter 1,3 Hektar pro Tag abgesenkt werden (Kapitel 3.9). Zukunftig nicht
mehr baulich genutzte Flachen sollen entsiegelt und Abgrabungen und Aufschittungen

sowie entsiegelte Flachen rekultiviert oder renaturiert werden, so dass die Béden natirliche
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oder nutzungsbezogene Funktionen erfullen kénnen. Schadliche Bodenveranderungen und
Altlasten sollen so saniert werden, dass dauerhaft keine Gefahren, erhebliche Nachteile
oder erhebliche Belastigungen fur den Einzelnen oder die Allgemeinheit von ihnen
ausgehen. Durch eine vorrangige Altlastenbehandlung auf Industriebrachen soll deren

Wiedernutzbarmachung beschleunigt werden.

Geologische Objekte, die das Wirken der Eiszeit in Schleswig-Holstein in besonderer Weise
verdeutlichen oder auRergewdhnliche Einblicke in die Erdgeschichte des Landes geben,

sollen als Geotope geschiitzt werden.

7 G

Die Aufhellung des Nachthimmels durch kiunstliche Lichtquellen soll soweit wie méglich
vermieden beziehungsweise reduziert werden, ohne dabei jedoch die Sicherheit des

Verkehrs zu gefahrden.

Begriundung

Bzul

Zu den natdrlichen Grundlagen des Lebens z&hlen vor allem die in komplexen
Okosystemen zusammenwirkenden Naturgiter und -krafte, die auf Nutzungsanspriiche
sensibel reagieren kdnnen. Um die unentgeltlichen, gleichwohl sehr wertvollen, weil
unverzichtbaren, Leistungen der Okosysteme (Oberflachen- sowie Grundwasser- und
Luftreinhaltung, ausgleichende Wirkung der Wasserriickhaltung auf Klima und
Hochwasserschutz, Fruchtbarkeit der Boden, Nahrungserzeugung durch Blutenbestaubung
durch Insekten, Erholung, Freizeitnutzung, Tourismus) unbefristet nutzen zu kénnen, sind
Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit der Okosysteme zu vermeiden und
gegebenenfalls auszugleichen. Nutzungen missen so ausgestaltet werden, dass die
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts erhalten bleibt und eine nachhaltige
Nutzungsfahigkeit der Naturgiter gewahrleistet ist. Dartiber hinaus sind Natur und Umwelt

auch um ihrer selbst willen zu schiitzen und zu erhalten.

Wesentliche Aspekte fur eine hohe Lebensqualitat des Menschen sind eine gesunde und
intakte Natur und Umwelt. Intakte und leistungsfahige Okosysteme stellen der Allgemeinheit

kostenlos Leistungen bereit, die bei Kosten-Nutzen-Rechnungen in der Regel nicht
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beriicksichtigt werden. So profitiert zum Beispiel der Tourismus maf3geblich von Urlaubern,
die auch wegen der gesunden Umwelt und des Naturerlebnisses nach Schleswig-Holstein

kommen.

Die Erhaltung der flr den Naturraum charakteristischen nattrlichen und naturnahen sowie
uber den Biotopverbund miteinander vernetzten Okosysteme dient gleichzeitig der
Biodiversitat sowie dem Schutz der Lebensrdume. Die NATURA 2000-Gebiete bilden dabei

die zentralen Bestandteile des landesweiten Biotopverbundes.

Nach 8§ 20 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist ein Netz verbundener Biotope zu
schaffen, das mindestens 10 Prozent der Flache eines jeden Landes umfassen soll. Gemal
§ 12 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) soll der Anteil auf mindestens 15 Prozent der
Landesflache erhéht werden. Dabei sollen auch Querungshilfen bei Bundesfernstral3en
bertcksichtigt werden. Gemal3 § 21 Absatz 4 BNatSchG ist der Biotopverbund durch
Erklarung zu geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des § 20 Absatz 2,
durch planungsrechtliche Festlegungen, durch langfristige vertragliche Vereinbarungen

oder andere geeignete MalRnahmen rechtlich zu sichern.

Neben der Mdglichkeit des raumlichen Austausches ist es ebenso entscheidend, innerhalb
der verbliebenen Raume ausreichend Flachen und Vernetzungsstrukturen zur Verfligung zu
haben. Somit kommt dem Biotopverbundsystem, den Flie3gewassern mit ihren
Entwicklungsraumen und dem Knicknetz, aber auch Waldern, Seen, Naturschutzgebiete
und NATURA 2000-Gebieten mit ihnren Randbereichen eine grof3e Bedeutung fiur die
Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer
Wechselbeziehungen und fur die grol3rAumige Vernetzung zu.

Schleswig-Holstein ist im bundesweiten Vergleich ein Bundesland mit einem hohen Anteil
an von Raumen, die durch Verkehrswege zerschnitten werden. Wirken die
zerschneidenden Elemente als Barrieren, verinseln Lebensrdume und verarmen
Populationen. Insgesamt weisen die grof3flachig unzerschnittenen RAume nur noch einen

Anteil von knapp 25 Prozent der Landesflache Schleswig-Holsteins auf.

Der Biotopverbund soll daher auch zur Erhaltung und Schaffung ausreichend grof3er,
unveranderter oder nur leicht veranderter Naturgebiete beitragen, die von natirlichen
Prozessen beherrscht werden und in denen sich die Natur weitgehend unbeeinflusst von
menschlichen Nutzungen entwickeln kann (Wildnisgebiete).
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In der Anlage 6 sind die ausreichend dimensionierten, bestehenden beziehungsweise
beschlossenen Stral3enbriicken, Grunbriicken und Grununterfihrungen aufgefuhrt.

B zu 2

Um die heimischen Tier- und Pflanzenarten dauerhaft erhalten zu kénnen, sind die fir sie
notwendigen Lebensrdume zu sichern und zu entwickeln. Wegen der reichen
Naturausstattung des Landes bestehen neben nationalen insbesondere internationale
Verpflichtungen (FFH, EU-Vogelschutzrichtlinie, Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL),
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (EU-MSRL), Helsinki- und OSPAR-Konvention,
Trilaterale Wattenmeer-Zusammenarbeit, Ramsar-Konvention) zum Erhalt der wertvollen
Tier- und Pflanzenarten sowie ihrer Lebensraume. Besondere Bedeutung hat dabei auch
der Schutz von Insekten, da diese eine wesentliche Funktion in der Nahrungskette
einnehmen und im 6kologischen Gesamtsystem wesentlichen und unmittelbaren Einfluss

auf praktisch alle anderen Bereiche ausiben.

Schleswig-Holstein, bedingt durch seine Lage zwischen Nord- und Ostsee, zwischen
Skandinavien und Mitteleuropa sowie der Lage am Wattenmeer, ist Drehscheibe des nord-
und mitteleuropéischen Vogelzuges (siehe Themenkarte 21 Vogelzug). Mehrere Millionen
Entenvdgel, Watvogel und Méwen sowie 50 bis 100 Millionen Singvdgel und Tausende von

Greifvogeln queren alljahrlich das Gebiet. Hierbei nutzen die Vogel den Kiistenmeerbereich
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wie auch die Landflachen als Uberwinterungs- und Durchzugsgebiet (Heim- und Wegzug in

und aus den arktisch/skandinavischen Brutgebieten).
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Dauergrinland in Schleswig-Holstein umfasst nur noch circa ein Drittel der
landwirtschaftlichen Nutzflache. Grinlandflachen sind 6kologisch wertvolle Elemente in der
Agrarlandschaft und unverzichtbarer Bestandteil einer multifunktionalen Landwirtschaft. Der
Flachenanteil des Griunlands hat jedoch lber die Jahre abgenommen. Grinland wird haufig
in Ackerland umgewandelt und intensiv bewirtschaftet. Dies hat negative Folgen fir den
Schutz des Bodens, der Gewasser, der Biodiversitat und des Klimas. Zwischen 2003 und
2008 ging das Dauergrinland von 363.000 Hektar auf 335.000 Hektar zurtick. Seit
2010 ist mit den Ublichen jahrlichen Schwankungen langsam eine Zunahme des Anteils an
Dauergrunland im Land zu beobachten. Um den Schutz des Dauergrinlands vor
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Umwandlung zu verbesserten, trat 2013 das Dauergrinlandgesetz in Kraft. Das
Dauergrinlandgesetz sowie weitere Rechtsvorschriften aus dem Landwirtschaftsrecht, dem
Wasserrecht, dem Bodenschutzrecht und dem Naturschutzrecht schiitzen den quantitativen

und qualitativen Erhalt des Griinlands.

Bzu3

Natur und Landschaft charakterisieren in ihrer Eigenart und Vielfalt das Land. Der Schutz
von Natur und Landschaft dient der Sicherung der natirlichen Grundlagen des Lebens und
damit auch der Lebensqualitat der Menschen. Eingriffe in Natur und Landschaft sind daher
auf ihre Notwendigkeit zu Uberprifen und so gering wie mdglich zu halten beziehungsweise
durch geeignete MalRnahmen auszugleichen. Die heutige Kulturlandschaft mit ihren Dérfern
und Stadten und insbesondere das heutige Landschaftsbild sind das Ergebnis von
Naturprozessen, der vom Menschen gestalteten Natur, Landschaft und Siedlungen sowie
der aktuellen Landnutzungsformen. Sie bestimmen maf3geblich den Charakter des Landes
und bilden eine wichtige Grundlage fur die Freizeit- und Erholungsnutzung. Sie stellen
damit nicht nur ein 6kologisch, sondern auch 6konomisch wertvolles Potenzial dar, das es
zu erhalten und zu nutzen gilt. Dies gilt sowohl fur Kulturlandschaften im Allgemeinen als
auch fur die historischen Kulturlandschaften im Speziellen. Hierzu dienen MalRnahmen zur
Strukturierung der Landschatft, eine standortgerechte Landwirtschaft (zum Beispiel
Vermeidung von Grinlandumbruch, Erhalt der kleinstrukturellen Vielfalt durch Erhalt des
Knicknetzes einschliel3lich fachgerechter Pflege) sowie Malinahmen zur Sanierung der
Landschaft (Landschaftsbild). Zum Erhalt und zur Entwicklung von Kulturlandschaften zahit
auch die Bewahrung und Entwicklung von historischen Kulturlandschaften, wie zum Beispiel

der Landschaft pragenden Knicklandschaft in Schleswig-Holstein.

In Schleswig-Holstein haben sich an Nord- und Ostsee unterschiedliche Natur- und
Kulturlandschaften entwickelt. Insbesondere das Wattenmeer an der Westkiiste Schleswig-
Holsteins stellt sich in seiner Art als ein auf der ganzen Welt einmaliger Landschaftsraum
dar und ist als Nationalpark, UNESCO-Weltnaturerbe, Biospharenreservat und teilweise als
Grabungsschutzgebiet geschitzt. Es ist Zeuge einer besonderen Besiedlungsgeschichte,
die durch die Naturgewalten des Meeres bestimmt ist. Das Landschaftsbild, die Artenvielfalt
und das Kulturgut dieses Raumes tragen wesentlich zur Identitat der Bewohnerinnen und

Bewohner bei und haben eine hohe Attraktivitat fir Touristen.
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Schleswig-Holstein zeichnet sich insbesondere durch seine Lage zwischen zwei Meeren
aus. Dieses Alleinstellungsmerkmal ist eine entscheidende Grundlage fir verschiedene
Wirtschaftsbereiche, insbesondere den Tourismus. Es ist daher von grof3er Bedeutung, die
Erlebnismdglichkeiten der maritimen Natur und Landschaft sowie des offenen Meeres als
charakteristisches Landschaftsbild zu erhalten und vor Beeintrachtigungen zu schitzen.

Dieses gilt auch fur Buchten und Férden.

Die Zuganglichkeit von besonderen Landschaftselementen fur die Allgemeinheit soll soweit
wie maglich gesichert werden, um Natur und Landschaft in ihrer Eigenart, Vielfalt und

Schonheit erleben zu kénnen.

B zu 4

Gewasser sind ein wesentliches Element des Naturhaushalts und der Landschatft.
Insbesondere das Grundwasser bildet zum Beispiel als Trinkwasserreservoir eine wichtige
Lebensgrundlage, die es gilt, nachhaltig zu bewirtschaften. Durch die EU-WRRL werden die
Gewasser einschlief3lich des Grundwassers in ihrer funktionalen Gesamtheit

(Flusseinzugsgebiete/Flussgebietseinheiten) betrachtet.

Die Umweltziele der EU-WRRL kdnnen an den meisten Wasserkorpern der FlieRgewasser,
Seen, Ubergangsgewasser, Kustengewasser und des Grundwassers in Schleswig-Holstein
nicht erreicht werden, weil die Wasserkdrper neben anderen Belastungen nach wie vor
besonders durch hydromorphologische Veréanderungen und zu hohe Néahrstoffeintrage
belastet sind. Bei rund der Halfte der Grundwasserkorper in Schleswig-Holstein (etwa
450.000 Hektar landwirtschaftliche Nutzflache) werden die von der EU-WRRL
geforderten Qualitatsziele nicht erreicht. Um den guten 6kologischen und chemischen
Zustand in den Wasserkdrpern von Grundwasser und Seen wiederherzustellen, ist es
erforderlich, die landwirtschaftliche Flachennutzung im Hinblick auf eine notwendige
Reduzierung von Nahrstoffaustragen aus landwirtschaftlichen Nutzflachen zu optimieren.
Dabei sind auch potenzielle Schadstoffeintrage aus Klarschlammen einzubeziehen und
maoglichst zu reduzieren. Mit Blick auf die Gewasser kommt insbesondere beim
Grundwasser der Vermeidung und Verringerung von Stickstoffaustragen eine
herausragende Bedeutung zu. Bezogen auf die Seen ist es der Nahrstoff Phosphor. Um die
Belastungen der Kiustengewasser zu vermindern oder zu beseitigen, missen die Eintrage

der Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor noch weiter deutlich reduziert werden.
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UbermaRige Wasserentnahmen und Beeintrachtigungen der Wasserbeschaffenheit
belasten den Wasserhaushalt und die davon abhangigen Okosysteme. Vor allem in stark
wasserabhangigen Landschaftsteilen fihren Grundwasserabsenkungen zu veranderten
Standortbedingungen und damit zu einer nachhaltigen Schadigung der Pflanzen- und

Tierwelt, die auf hohe Grundwasserspiegel angewiesen sind (Kapitel 6.4).

Die Gewasser mit ihren Entwicklungsraumen haben eine besondere Bedeutung als zentrale
Elemente des landesweiten Biotopverbunds. Wenn Gewasser eine herausragende
Bedeutung als Wasserstral3en oder fr den Wassersport und -tourismus haben, ist eine
besondere Bertcksichtigung der daraus resultierenden Anforderungen bei der Planung von

gewasserschonenden Unterhaltungs-, Ausbau- und Neubaumaf3nahmen erforderlich.

FlieRgewasser bilden mit inren Uberflutungsbereichen — den Auen — natirlicherweise eine
landschaftliche Einheit. Naturnahe FlieBgewasser und Auen sind dynamische Okosysteme
mit vielfaltigen Funktionen. Ziel des Auenprogramms Schleswig-Holstein von 2016 ist es
daher, die bisherigen Aktivitaten zum Gewasserschutz und zum Schutz der Auen starker zu
bindeln und auf einen umfassenden Auenschutz zu fokussieren. Das Auenprogramm dient
damit der Zielerreichung der EU- WRRL und dem Schutzgebietssystem NATURA 2000.
Das Auenprogramm Schleswig-Holstein ist auch unter dem Gesichtspunkt des

Klimaschutzes zu sehen.

Bzub

Der Druck auf die naturlichen Ressourcen, die Inanspruchnahme der Meerestkosysteme
und die Belastung der Meeresumwelt sind weiterhin zu hoch. So weisen die
Kistengewasser zum Beispiel Uberhdhte Nahrstoffkonzentrationen auf. Der Eintrag von
Schadstoffen und Mull, Ressourcengewinnung und -nutzungen, Larmbelastigungen sowie
die Folgen des Klimawandels beeinflussen dariber hinaus die biotische und abiotische

Meeresumwelt.

Die 2008 in Kraft getretene EU-MSRL bildet die Umweltsaule der europaischen
Meerespolitik. Die Ziele der EU-MSRL sind der Schutz der Meeresnatur und -umwelt sowie
die nachhaltige Nutzung mariner Guter und Dienstleistungen. In allen européaischen Meeren
soll dafir bis 2020 der ,,Gute Umweltzustand® erreicht und dartber hinaus erhalten bleiben.
Wo erforderlich, sollen Mal3nahmen zur Zielerreichung ergriffen werden, die dem

Okosystemansatz sowie dem Vorsorge- und dem Verursacherprinzip gerecht werden. Die
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Zustandsbewertung, die Beschreibung des ,Guten Umweltzustands*, die Festlegung von
Umweltzielen und die Erstellung von Uberwachungs- und MaRnahmenprogrammen werden
gemal den Anforderungen der EU-MSRL alle sechs Jahre geprift und wenn notwendig
aktualisiert. Das bereits 2016 vom Bund in Abstimmung mit den Landern erarbeitete
Maflinahmenprogramm enthalt 31 Maflinahmen zur Erreichung eines guten
Umweltzustandes der Meere, von denen 27 fur Schleswig-Holstein relevant sind.

B zu 6

Der Boden nimmt eine Vielzahl von Funktionen im Naturhaushalt sowie fur den Menschen
und die Gesellschaft war. Um Boden als nicht vermehrbares Naturgut und Lebensraum zu
bewahren, sind ein wirksamer Schutz und eine schonende Bodennutzung erforderlich
(Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG)).

Die hohe Flacheninanspruchnahme verursacht unter anderem hohe Verluste
beziehungsweise Einschrankungen der Bodenfunktionen, die auch Auswirkungen auf
andere Bereiche des Naturhaushalts haben, zum Beispiel auf das Rickhaltevermdgen von
Niederschlagswasser in den Einzugsgebieten. In Hinblick auf den Klimawandel nimmt der
Boden eine vorrangige Funktion als Kohlendioxid-Senke ein. Insbesondere Moorstandorte,
Auen und Feuchtwiesen sind in ihrer klimaschitzenden Funktion zu sichern und deren
Charakteristika zu erhalten sowie nach Mdglichkeit wiederherzustellen und auszuweiten.
Andererseits existieren zahlreiche ehemals vom Menschen genutzte Standorte, die nach
fachgerechter Entsiegelung beziehungsweise Rekultivierung wieder Bodenfunktionen
Ubernehmen und somit zur Kompensation der aktuellen Verluste von Bodenfunktionen
beitragen kdnnen. Um einen sparsamen und schonenden Umgang mit dem Schutzgut
Boden zu fordern, ist die bauliche Inanspruchnahme von bisher nicht baulich genutzten
Boden mdglichst zu vermeiden. Es sollen vorrangig bereits versiegelte oder vorbelastete
Boden fur Baumalinahmen genutzt und ein Vorrang der Innen- vor der Aul3enentwicklung
umgesetzt werden. Hierzu kann eine starker bedarfsorientierte, flachensparende
Ausweisung und Nutzung von neuem Bauland durch die Kommunen wesentlich beitragen.
Durch eine effizientere Flachennutzung, zum Beispiel angemessen verdichtete Bauweisen
von Gewerbe-, Einzelhandels- und Wohnimmobilien oder die Bindelung von

Infrastrukturvorhaben auf einer Trasse, werden ebenfalls Bodenressourcen geschont.
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Fachubergreifende Aufgaben des Bodenschutzes kénnen durch die Raumordnung
wahrgenommen werden, indem diese dazu beitragt, dass die Vielzahl von Anspriichen an
den Boden koordiniert wird und der Boden in seiner Leistungsfahigkeit und als Flache fir

Nutzungen aller Art nachhaltig gesichert oder wiederhergestellt wird.

B zu 7

Auch in Schleswig-Holstein wird der Nachthimmel zunehmend durch kiinstliches Licht
aufgehellt. Dies hat Folgen fiir den Menschen und das Okosystem. Sowohl Menschen als
auch tagaktive Tiere brauchen die Dunkelheit zum Schlafen und Regenerieren. Nachtaktive
Tiere brauchen sie dagegen fur die Nahrungssuche und manche sogar fir die
Fortp