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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zwischen der Freien und
Hansestadt Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein zur
Anderung des Staatsvertrages zwischen der Freien und Hansestadt
Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein tber die Errichtung der
,,HSH Finanzfonds AOR" als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts und zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2021



Drucksache 19/3386 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

A. Problem

Nach der abgeschlossenen Privatisierung der HSH Nordbank AG ist ein
wesentlicher Aufgabenbereich der Tatigkeit der HSH Finanzfonds AGOR
entfallen. Nach zwischenzeitlich erfolgten Tilgungen bestehen derzeit
noch tUber Kapitalmarktanleihen finanzierte Restverbindlichkeiten der
Anstalt in Hohe von 3,325 Mrd. Euro. Diese sind jeweils hélftig durch die
beiden Tragerlander garantiert und zu tragen, wobei 325 Mio. Euro noch
in 2021 fallig sind und plangemal in die Kernhaushalte tberfihrt werden
sollen.

Bisher wird das Land Schleswig-Holstein zu jedem Falligkeitstermin
einer Anleihe durch die Anstalt aus dem Rickgarantievertrag mit der
HSH Finanzfonds AOR in Anspruch genommen und tberflihrt ihren
Anteil an den Verbindlichkeiten so in den Kernhaushalt. Die daftr
bendtigten Mittel sind entsprechend in der Finanzplanung des Landes
beriicksichtigt.

Eine bisher seitens Hamburgs geplante Tilgung aus vorhandenen
Haushaltsmitteln ist aufgrund der veranderten finanziellen
Rahmenbedingungen nicht mehr moglich. Die Freie und Hansestadt
Hamburg als einer der Trager der HSH Finanzfonds AOR ist daher zu
einem alternativen Umgang mit den Altschulden der HSH Finanzfonds
AOR gezwungen. Da dadurch der Status Quo auch fir das Land
Schleswig-Holstein als weiterer Trager der HSH Finanzfonds AG6R nicht
zu halten ist, musste ein Alternativmodell flr den weiteren Umgang mit
der HSH Finanzfonds AGR und deren Altschulden gefunden werden.

B. LOsung

Eine fur Hamburg gangbare Losung fur die Uberfiihrung der Altschulden
der HSH Finanzfonds AGR in den Kernhaushalt kann durch eine
Beendigung der Anstalt herbeigefiihrt werden. Die Freie und Hansestadt
Hamburg hat daher den Beendigungsprozess fir die Anstalt gegentiber
dem Land Schleswig-Holstein angestol3en, um ihrerseits die
Verbindlichkeiten der Anstalt in den Kernhaushalt tbernehmen zu
kbnnen.

Mit dem Anderungsstaatsvertrag soll nunmehr ermdglicht werden, die
bestehenden Geschéafte und Verbindlichkeiten der Anstalt abzuwickeln
und auf ihre Trager zu tbertragen. Die Anderung des Staatsvertrages
schafft die hierfur erforderlichen Voraussetzungen. Zum 31.08.2022 soll

die HSH Finanzfonds A6R aufgeldst werden und die verbleibenden
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Verbindlichkeiten in die Sphare der Lander tibergehen. Konkret ist
vorgesehen, die in 2022 und 2023 auslaufenden Anleihen im
Gesamtumfang von 1,5 Mrd. Euro dem Land Schleswig-Holstein
zuzuordnen und die in 2024 und 2025 auslaufenden Anleihen ebenfalls
im Gesamtumfang von 1,5 Mrd. Euro der Freien und Hansestadt
Hamburg. Im Aul3enverhéltnis haften beide Lander weiterhin fir die
Gesamtheit der Anleihen, im Innenverhaltnis wird der jeweilige Trager fur
den Teil der vom jeweils anderen Trager ibernommenen Anleihen von
der Haftung freigestellt. Der wirtschaftliche Ausgleich der
unterschiedlichen Verpflichtungen aus den Anleihen wird im Rahmen der
Aufteilung des Restvermogens der HSH Finanzfonds AGR bericksichtigt.

Im Zuge der Beendigung der HSH Finanzfonds A6R wird auch die HSH
Beteiligungs Management GmbH als offizielle Verkauferin der Anteile an
der ehemaligen HSH Nordbank AG und 100-prozentige Tochter der HSH
Finanzfonds AGR liquidiert werden. Die Gesellschaft sollte aus
rechtlichen Grinden (Rechte und Pflichten aus dem Kaufvertrag) fur ca.
drei Jahre nach dem Verkauf der Anteile an der ehemaligen HSH
Nordbank AG im Jahr 2018 fortbestehen (vgl. Drs. 19/1083).

Durch die vorzeitige Beendigung der HSH Finanzfonds AOR im Jahr
2022, anstatt nach bisheriger Planung im Jahr 2026, kdnnen
insbesondere durch den Wegfall von Betriebskosten in HOhe von derzeit
geplanten ca. 0,4 Mio. Euro p.a. 6konomische Vorteile flr die Trager
realisiert werden. Zudem geht das tberschtissige Vermégen der HSH
Finanzfonds AGR von aktuell prognostizierten rund 50 Mio. Euro ca. vier
Jahre friher auf die Trager tber. Ein genauer Wert flir die Einnahme des
Landes Schleswig-Holstein aus dem Restvermogen der HSH
Finanzfonds AGR kann erst nach Aufstellung der Schlussbilanz sowie
Bericksichtigung der unterschiedlichen Verpflichtungen aus den
Anleihen ermittelt werden.

Da die Notwendigkeit zur Umsetzung des beschriebenen Modells primar
auf Hamburger Seite liegt, hat sich die Freie und Hansestadt
grundsatzlich bereit erklart, das Land Schleswig-Holstein vor potenziell
mit der Umsetzung des Modells verbundenen Risiken abzuschirmen. Im
Gegenzug hat das Land Schleswig-Holstein akzeptiert, dass aufgrund
der Risikotibernahme auch potenzielle Chancen aus dem im Folgenden
beschriebenen Umstand Hamburg zugerechnet werden sollen.

Mit der Beendigung der HSH Finanzfonds AGR in Verbindung mit dem
Schuldibergang auf die Trager sind zusatzliche Risiken, aber auch

Chancen verbunden, deren Eintritt und deren finanzielle Auswirkungen
im Vorfeld nicht konkret bestimmbar sind und die Hamburg als Initiator
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des Modells zugerechnet werden sollen. Es verbleibt ein Rechtsrisiko in
Bezug auf das Bestehen eines Sonderkiindigungsrechts der
Anleiheglaubiger fur den Fall des Ubergangs auf die Tragerlander. Nach
rechtlicher Prifung sprechen zwar gewichtige Argumente gegen das
Bestehen eines Sonderkiindigungsrechts. Insbesondere stiinde den
Anlegern mit den Landern auch nach der Beendigung der Anstalt
weiterhin ein dffentlich-rechtliches Haftungssubjekt zur Verfligung, das
zur Ubernahme samtlicher Verbindlichkeiten aus den Anleihen
verpflichtet ist und sogar Uber eine bessere Bonitéat als die HSH
Finanzfonds AGR verfligt. Die Anleger waren daher aus wirtschaftlicher
und rechtlicher Sicht nicht schlechter gestellt als vor der Beendigung der
Anstalt. Das Ausfallrisiko fur die Investoren wirde sich letztlich nicht
erhohen. Das Bestehen eines Sonderkindigungsrechts wére aber
letztlich im Falle eines Rechtsstreits der richterlichen Wirdigung im
Einzelfall vorbehalten und kann daher jedenfalls nicht mit Sicherheit
ausgeschlossen werden.

Das Risiko der Sonderktindigung aus 6konomischen Grinden wird
insgesamt derzeit als eher gering erachtet. Die Konditionen der Anleihen
sind fur die Investoren vorteilhaft im Vergleich zur erwarteten Marktlage.
Daher besteht 6konomisch aus aktueller Sicht kein Anreiz von einem
etwaigen Sonderkindigungsrecht Gebrauch zu machen. Sollte es
dennoch zu wirksamen Sonderkindigungen von Teilen der Anleihen
seitens der Investoren kommen, kdnnten daraus im Falle eines
deutlichen Zinsanstiegs hthere Zinskosten im Zusammenhang mit der
Refinanzierung der gektindigten Anleihen entstehen.

Fur das Land Schleswig-Holstein besteht konkret ein monetares Risiko,
wenn ein Teil der von Schleswig-Holstein zu Gbernehmenden in 2022
und Anfang 2023 auslaufenden Anleihen wirksam gektindigt werden
wuirde. Unter Vorsichtsgesichtspunkten wurden entsprechende Risiko-
Szenarien betrachtet, um eine Abschétzung der finanziellen
Auswirkungen vorzunehmen. Zu diesem Zweck wurden, analog zur
Steuerung der Zinsausgaben des Landes, eine Vielzahl mdglicher
Zinsszenarien generiert und das langfristige Spektrum der moglichen
zuséatzlichen Zinsausgaben abgeleitet. Angesichts des nicht ganzlich
auszuschlielRenden Rechtsrisikos wurden hilfsweise verschiedene,
alternative Zeitpunkte fur die Austibung der Kiindigungsrechte
angenommen. Auf Basis des Risiko-Szenarios — unter Zugrundelegung
einer Wahrscheinlichkeit von 99% mit Bezug auf das
Zinsausgabenspektrum und der Annahme der Kindigung aller von
Schleswig-Holstein zu Gbernehmenden Anleihen zum jeweiligen
Zeitpunkt — errechnete sich ein Maximalbetrag von unter 10 Mio. Euro.
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Vor diesen Hintergrinden ist es erforderlich, das Finanzministerium des
Landes Schleswig-Holstein mittels Anderung des Gesetzes Uber die
Feststellung eines Haushaltsplanes fur das Haushaltsjahr 2021
(Haushaltsgesetz 2021) zu ermé&chtigen, mit der Freien und Hansestadt
Hamburg eine bis zum 7. Februar 2023 (dem Falligkeitszeitpunkt der
letzten auf Schleswig-Holstein zu tbertragenden Anleihe) laufende
vertragliche Vereinbarung abzuschlief3en, durch die das Land Schleswig-
Holstein einerseits vor potenziellen monetaren Risiken aus moglichen
Anleiheklindigungen bis zur Hohe des Maximalbetrags von 9,825 Mio.
Euro durch die Freie und Hansestadt Hamburg abgeschirmt wird und
andererseits potenzielle Zinsvorteile an Hamburg ausgekehrt werden
konnen. Sollte es demnach zu wirksamen Teilkindigungen der von
Schleswig-Holstein zu Gbernehmenden Anleihen sowie Mehrkosten im
Rahmen der Refinanzierung fir das Land kommen, werden diese
Mehrkosten durch Hamburg getragen. Da vereinbarungsgemal neben
den Risiken auch potenzielle Chancen aus Sonderkiindigungen von
Anleihen Hamburg zugerechnet werden, soll das Finanzministerium tber
den Abschluss der Vereinbarung dazu erméachtigt werden, im Gegenzug
potenzielle Zinsvorteile aus moglichen Anleiheklindigungen bis zur Hohe
von 9,825 Mio. Euro an die Freie und Hansestadt Hamburg
auszukehren. Zinsvorteile konnten sich in dem Fall ergeben, dass es zur
wirksamen Kindigung eines Teils der von Schleswig-Holstein zu
ubernehmenden Anleihen kame und das Land Schleswig-Holstein
entsprechende Vorteile aus der Refinanzierung generiert. Fir den Fall,
dass Kundigungen vor Beendigung der HSH Finanzfonds AGR erfolgen,
sollen erforderliche Ausgleiche Uber die Aufteilung des Restvermdgens
der Anstalt vorgenommen werden. Uber die Berechnungsgrundlagen
des Vor- und Nachteilsausgleichs haben sich Hamburg und Schleswig-
Holstein im Vorfeld abgestimmit.

In der Zusammenfassung ist Ziel der Vereinbarung, dass sowohl die
Risiken als auch die potenziellen Chancen bei der Freien und
Hansestadt Hamburg liegen. In diesem Zusammenhang ist zu beachten,
dass in Schleswig-Holstein eine gesonderte haushaltsrechtliche
Ermachtigung zur Auszahlung eines potentiellen Zinsvorteils an
Hamburg nach Beendigung der HSH Finanzfonds AGR notwendig ist. Zu
diesem Zweck soll Giber die Anderung des Haushaltsgesetzes 2021 die
entsprechende Ermachtigungsgrundlage geschaffen werden. Insgesamt
stellt sich das Land Schleswig-Holstein durch die beschriebene
Ausgleichsvereinbarung wirtschaftlich nicht schlechter im Vergleich zur
derzeitigen Planung.

Neben der Risikoubernahme wurde zwischen den Landern vereinbart,
dass auch die bisher im Zusammenhang mit der Prifung der Modelle
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angefallenen Kosten flr die Rechtsberatung fir dieses Modell allein von
der Freien und Hansestadt Hamburg getragen werden. Die Rechnungen
werden zunachst von der HSH Finanzfonds AOR beglichen und bei der
Endabrechnung im Rahmen der Auflésung der HSH Finanzfonds A6R zu
Lasten der Freien und Hansestadt Hamburg bertcksichtigt.

C. Alternativen

Es wurden diverse Alternativmodelle betrachtet und zwischen dem Land
Schleswig-Holstein und der Freien und Hansestadt Hamburg diskutiert.
Alle anderen Modelle stellten sich jedoch als komplexer in der
Umsetzung und auch als 6konomisch nachteilig heraus.

Insbesondere wurden Modelle betrachtet, bei denen das Land
Schleswig-Holstein und die Freie und Hansestadt Hamburg in dem
jeweiligen Umgang mit den Altschulden der HSH Finanzfonds A6R
unterschiedliche Wege gegangen waren. All diese Alternativmodelle
hatten bedeutet, dass die HSH Finanzfonds AOGR den vollstandigen
Hamburger Anteil an den Schulden oder zumindest einen betrachtlichen
Teil davon noch einmal hatte refinanzieren mussen, wahrend das Land
Schleswig-Holstein sukzessive weiter seinen Anteil an den Altschulden
getilgt hatte. Dies hatte aufgrund der unterschiedlichen Entwicklung der
Schuldenanteile zwangslaufig verschiedene komplexe Mal3hahmen
impliziert. Zum einen héatte eine Trennungsrechnung innerhalb der HSH
Finanzfonds AGR eingeflhrt werden missen, um Kosten und
Schuldenanteile entsprechend korrekt zu erfassen. Zum anderen hatte
mit den zustandigen Statistikdmtern eine alternative Meldung der Daten
abgestimmt werden mussen, damit diese die Gesamtschuldenstande der
Lander hatten korrekt ausweisen kbnnen. Nicht zuletzt waren mit diesen
Modellen zuséatzliche Kosten verbunden gewesen, fiir die Freie und
Hansestadt Hamburg sogar in substanziellem Ausmal3, und es héatte
keine Einsparung von Betriebskosten realisiert werden kdnnen. Auch die
Umsetzung der Alternativmodelle ware im Ubrigen mit einer
Staatsvertragsanderung verbunden gewesen.

Zusammenfassend kann mit dem gewahlten Modell die fir Hamburg
erforderliche Anderung des bisher geplanten Umgangs mit der HSH
Finanzfonds AGR und deren Altschulden unter Wahrung der jeweiligen
Interessen der Tragerlander mit Blick auf die rechtlichen und
Okonomischen Aspekte bei Abwéagung der Vor- und Nachteile
bestmdoglich umgesetzt werden.
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Mit dem Anderungsstaatsvertrag soll nunmehr ermdglicht werden, die
bestehenden Geschafte und Verbindlichkeiten der Anstalt abzuwickeln
und auf ihre Trager zu Ubertragen.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Wahrend der Laufzeit der HSH Finanzfonds AGR ergeben sich keine
Auswirkungen auf den Haushalt. Kosten der Landeranstalt verbleiben
zunachst weiter in dieser. Die Lander haften durch Gewahrtragerhaftung,
Anstaltslast sowie unwiderrufliche nicht nachrangige Garantien.
Verbindlichkeiten der Anstalt missen bei deren Beendigung jedoch in
die Landerhaushalte bernommen werden.

Mit dem Ubergang der in 2022 und 2023 falligen Anleihen entfallen die
im Finanzplan fur 2024 und 2025 vorgesehenen Ausgaben an die HSH
Finanzfonds AGR in Hohe von jeweils 375 Mio. Euro. Stattdessen sind
die Gbernommenen Kredite in den Jahren 2022 und 2023 zu tilgen, so
dass in diesen Jahren jeweils 375 Mio. Euro zusatzlich im Haushalt
eingeplant werden mussen. Der Schuldenstand des Kernhaushalts
erhoht sich direkt nach Ubergang der Altschulden des Extrahaushalts,
der HSH Finanzfonds A6R, um 1,5 Mrd. Euro.

Fur die Ubergehenden Anleihen fallen in 2023 fiir Schleswig-Holstein
Zinszahlungen von 1,875 Mio. Euro an, die ansonsten von der Anstalt zu
tragen gewesen waren. Die zusatzlichen Ausgaben kdnnen aus den mit
der Auflésung der HSH Finanzfonds AOGR verbundenen Einnahmen
gedeckt werden. Wie oben beschrieben, kann zurzeit davon
ausgegangen werden, dass rund 50 Mio. Euro als Restvermdgen zum
Zeitpunkt der Beendigung der HSH Finanzfonds A6R ubrigbleiben
werden. Ein genauer Wert fur die Einnahme des Landes Schleswig-
Holstein aus dem Restvermdgen der HSH Finanzfonds A6R kann jedoch
erst nach Aufstellung der Schlussbilanz sowie Berlicksichtigung der
unterschiedlichen Verpflichtungen aus den ilbernommenen Anleihen
ermittelt werden. Der dann auf Schleswig-Holstein entfallende Anteil am
Restvermogen der HSH Finanzfonds A6R wird unmittelbar nach
Beendigung der Anstalt dem Land als Einnahme zuflieRen. Zudem fihrt
die vorzeitige Beendigung der HSH Finanzfonds AGR zur Einsparung
von Betriebskosten von aktuell geplanten insgesamt rd. 1,5 Mio. Euro,
wodurch sich das Restvermégen im Vergleich zur bisher geplanten
Beendigung der Anstalt in 2026 erhdht.
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Durch die mit der Freien und Hansestadt abzuschlielRende
Ausgleichsvereinbarung wird zum einen die Freie und Hansestadt
Hamburg die Risiken aus mdglichen Sonderkiindigungen von
Anleiheglaubigern bis zur H6he von 9,825 Mio. Euro tbernehmen. Zum
anderen wird sich das Land Schleswig-Holstein verpflichten, der Freien
und Hansestadt Hamburg Zinsvorteile aus mdglichen
Anleiheklindigungen bis zur Hohe von 9,825 Mio. Euro zu lUberlassen.
Das bedeutet, dass in dem Zeitraum nach Beendigung der HSH
Finanzfonds AGR (geplant am 31.08.2022) bis zu dem Zeitpunkt des
Auslaufens der Ausgleichsvereinbarung Anfang Februar 2023 bis zu
9,825 Mio. Euro vom Land Schleswig-Holstein an die Freie und
Hansestadt Hamburg zu zahlen sein konnten. Fur den Fall, dass
Kindigungen vor Beendigung der HSH Finanzfonds AGR erfolgen, sollen
erforderliche Ausgleiche tber die Aufteilung des Restvermoégens der
Anstalt vorgenommen werden. Uber die Berechnung des Ausgleichs und
des Verfahrens der Liquiditatsbereitstellung haben sich Hamburg und
Schleswig-Holstein abgestimmit.

2. Verwaltungsaufwand

Die Anderung des Staatsvertrages verursacht keinen zuséatzlichen
Verwaltungsaufwand.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Keine

E. Landerubergreifende Zusammenarbeit

Dieser Staatsvertrag wird zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und dem Land Schleswig-Holstein geschlossen.

F. Information des Landtages nach Artikel 28 der

Landesverfassung

Der Landtag ist am 18.08.2021 uber die Absicht, den Staatsvertrag zu
andern und tber den aktuellen Verhandlungstand informiert worden.
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G. Federfihrung

Federfihrend ist das Finanzministerium.
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Gesetz
zum Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land
Schleswig-Holstein zur Anderung des Staatsvertrages zwischen der Freien und
Hansestadt Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein liber die Errichtung der ,,HSH
Finanzfonds AGR“ als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts und

zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2021

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz zum Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem
Land Schleswig-Holstein zur Anderung des Staatsvertrages zwischen der Freien und

Hansestadt Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein liber die Errichtung der ,,HSH
Finanzfonds AOGR“ als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts

§1
Zustimmung
Dem am 1. November 2021 in Hamburg und am 8. November 2021 in Kiel unterzeichneten
Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land Schleswig-
Holstein zur Anderung des Staatsvertrages zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg

und dem Land Schleswig-Holstein tber die Errichtung der ,HSH Finanzfonds AGR" als
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts wird zugestimmt.

§2
Verdffentlichung

Der in 8§ 1 genannte Staatsvertrag wird nachstehend veroffentlicht.

§3
Bekanntmachung

Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 2 in Kraft tritt, ist im Gesetz und
Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein bekannt zu geben.

Artikel 2

Anderung des Haushaltsgesetzes 2021

In § 20 des Haushaltsgesetzes 2021 vom 25. Februar 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 172) wird
folgender Absatz 14 angeflgt:
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»(14) Das Finanzministerium wird ermachtigt, sich gegeniber der Freien und Hansestadt
Hamburg zu verpflichten, sich im Falle wirksamer Anleihekiindigungen im Zusammenhang
mit einer Aufspaltung der hsh finanzfonds A6R bis zum 7. Februar 2023 ergebende
Zinsvorteile aus der Refinanzierung der gekindigten Anleihen bis zu einer Hohe von
9.825.000 € an sie auszukehren, soweit die Freie und Hansestadt Hamburg die
Kostenrisiken der Anleihekiindigungen tbernimmt.*

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel
Daniel Gunther Monika Heinold
Ministerprasident Finanzministerin
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Das Gesetz zum Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land
Schleswig-Holstein zur Anderung des Staatsvertrages zwischen der Freien und Hansestadt
Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein Uber die Errichtung der ,HSH Finanzfonds
AOR" als rechtsfahige Anstalt des Ooffentlichen Rechts dient der Schaffung der
Voraussetzungen fir die Abwicklung der HSH Finanzfonds AR sowie die Ubertragung der
verbleibenden Verbindlichkeiten und Vermogenswerte auf die Trager.

Der vorliegende Gesetzesentwurf regelt die Zustimmung zu dem Anderungsstaatsvertrag.

B. Einzelbegrindung

Zu Artikel 1:

8§ 1 regelt die Zustimmung zum Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und dem Land Schleswig-Holstein zur Anderung des Staatsvertrages zwischen der Freien und
Hansestadt Hamburg und dem Land Schleswig-Holstein Uber die Errichtung der ,HSH
Finanzfonds AGR* als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

§ 2 regelt die Verdffentlichung des Staatsvertrages als Voraussetzung seines Inkrafttretens.

§ 3 regelt die Bekanntmachung des Inkrafttretens des Staatsvertrages.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt die im Zusammenhang mit der Staatsvertragsanderung der HSH Finanzfonds
AOR nach Artikel 1 haushaltsrechtlich erforderliche Ermachtigung im Haushaltsgesetz 2021
zum Abschluss einer noch in 2021 zu treffenden Vereinbarung zur Zuordnung der aus
mdglichen Anleihekiindigungen resultierenden Chancen und Risiken, um die angestrebte
vorzeitige Beendigung der gemeinsamen L&nderanstalt mit der Freien und Hansestadt
Hamburg durchfihren zu kénnen (vgl. Drs. 19/ 3386). Im Zuge der Verstandigung der Trager
wurde vereinbart, dass potenzielle Zinsvorteile aus moglichen Anleihekiindigungen bis zur
Hohe von 9,825 Mio. Euro an die Freie und Hansestadt Hamburg ausgekehrt werden sollen.
Im Gegenzug ubernimmt die Freie und Hansestadt Hamburg Sicherheitsleistungen in gleicher
Hohe, um das Land Schleswig-Holstein vor monetaren Risiken aus moglichen
Anleihekiindigungen abzuschirmen. Die Details regelt die zwischen den Landern
abzuschliel3ende und bis Februar 2023 laufende Ausgleichsvereinbarung.

Zu Artikel 3:
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In Artikel 3 ist das Inkrafttreten des Zustimmungsgesetzes mit dem Tag nach seiner
Verkindung geregelt.
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Staatsvertrag
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und dem Land Schleswig-Holstein

zur Anderung des Staatsvertrages
zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg
und dem Land Schleswig-Holstein tber
die Errichtung der ,,HSH Finanzfonds A6R*
als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den Senat, und das Land Schleswig-
Holstein, vertreten durch den Ministerprasidenten, schlieen vorbehaltlich der Zustimmung
ihrer verfassungsmalfig berufenen Organe nachstehenden Staatsvertrag:

Artikel 1

Der Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land Schleswig-
Holstein Uber die Errichtung der ,HSH Finanzfonds AOR*“ als rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts vom 3. und 5. April 2009, zuletzt gedndert am 5. und 13. September 2019,
wird wie folgt geandert:

1. Nach § 3 Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

»(4) Im Falle einer Aufspaltung nach § 18a haften die Trager den Glaubigern der Anstalt
gesamtschuldnerisch flr sédmtliche in Folge der Aufspaltung auf die Trager Ubergegangenen
Verbindlichkeiten der Anstalt. Dies gilt unbeschadet einer abweichenden Regelung im
Innenverhaltnis.”

2. § 4 wird wie folgt geandert:

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

»<Aufgabe der Anstalt war eine Kapitalunterstitzung der HSH Nordbank AG durch die
Anteilseigner Freie und Hansestadt Hamburg und Schleswig-Holstein zur Unterstutzung der
HSH Nordbank AG bei der Erfullung der dieser obliegenden Eigenkapitalanforderungen; nach
der Verauferung der Aktien der HSH Nordbank AG wickelt die Anstalt nunmehr ihre
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bestehenden Geschafte und Verbindlichkeiten ab.”

3.

Nach § 18 wird folgender § 18a eingefugt:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

»3 18a

Aufspaltung und Auflésung der Anstalt

Die Anstalt kann unter Auflésung ohne Abwicklung ihr Vermoégen (Aktiva und
Passiva) zur Aufnahme durch gleichzeitige Ubertragung inrer Vermégensteile als
Gesamtheit auf ihre Trager aufspalten.

Das Nahere regelt ein offentlich-rechtlicher Aufspaltungsvertrag zwischen der
Anstalt und den Tragern.

Der Aufspaltungsvertrag bedarf zu seiner Wirksamkeit der Zustimmung der
Anstaltstragerversammlung und  der  schriftichen  Zustimmung der
Aufsichtsbehorde. Der Aufspaltungsvertrag bedarf der Schriftform. Ein
Spaltungsbericht und eine Spaltungsprifung sind nicht erforderlich.

Der Aufspaltungsvertrag ist im Amtlichen Anzeiger (Teil Il des Hamburgischen
Gesetz- und Verordnungsblattes) sowie im Amtsblatt flir Schleswig-Holstein zu
veroffentlichen. Zu dem im Aufspaltungsvertrag vorgesehenen Zeitpunkt geht
das Vermdgen der Anstalt im Wege der partiellen Gesamtrechtsnachfolge auf
die Trager entsprechend der im Aufspaltungsvertrag vorgesehenen Aufteilung
der Vermogensgegenstande Uber. Mit dem Zeitpunkt des Vermdgensubergangs
ist die Anstalt aufgeldst und erlischt.

Verschiebt sich der nach Absatz 4 vorgesehene Zeitpunkt des
Vermdgensubergangs, sind die Auflésung und das Erléschen der Anstalt
gesondert im Amtlichen Anzeiger (Teil Il des Hamburgischen Gesetz- und
Verordnungsblattes)  sowie im  Amtsblatt  fir  Schleswig-Holstein
bekanntzumachen.

Das Erléschen der Anstalt ist von der bisherigen GeschaftsfUhrung zum
Handelsregister anzumelden. Die Eintragung hat rein deklaratorische Wirkung.

Die Trager sind berechtigt, ergdnzende Vereinbarungen Uber die Zuordnung von
Vermdgensgegenstanden abzuschliel3en.

Die bisherige Geschaftsfuhrung stellt einen Abschluss fir den Zeitraum vom
Stichtag des vorangehenden Jahresabschlusses bis zum Wirksamwerden der
Aufspaltung auf.

Einzelheiten der Aufspaltung kénnen in der Satzung der Anstalt geregelt
werden.*
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4, Es wird folgender § 21 angeflgt:
»§ 21

AuBerkrafttreten des Staatsvertrages im Falle der Aufspaltung und Auflésung der
Anstalt

Wird die Anstalt nach § 18a dieses Vertrages aufgespalten und aufgeldst, tritt dieser
Staatsvertrag am 31. Dezember 2025 aul3er Kraft.*

Artikel 2

Dieser Staatsvertrag tritt am Tage nach dem Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft.

Kiel, den 8. November 2021 Hamburg, den 1. November 2021

Fur das Land Schleswig-Holstein Fur den Senat der Freien und

Hansestadt Hamburg

gez. gez.
Daniel Glnther Dr. Peter Tschentscher
Ministerprasident Erster Burgermeister
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Nach der abgeschlossenen Privatisierung der HSH Nordbank AG ist ein wesentlicher
Aufgabenbereich der Téatigkeit der HSH Finanzfonds AGR entfallen. Mit dem
Anderungsstaatsvertrag soll nunmehr ermoglicht werden, die bestehenden Geschéfte und
Verbindlichkeiten der Anstalt abzuwickeln und auf ihre Trager zu Ubertragen. Die Anderung
des Staatsvertrages schafft die hierfur erforderlichen Voraussetzungen.

B. Einzelbegrindung

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Der neu eingefligte § 3 Absatz 4 ordnet eine gesamtschuldnerische Haftung der Trager fur
samtliche Verbindlichkeiten an, die gemaf § 18a im Wege der Aufspaltung auf einzelne Trager
ubertragen werden. Damit wird die bisherige Gewéahrtragerhaftung modifiziert. Die Trager
haben zuvor subsidiar fur die Verbindlichkeiten der Anstalt gehaftet, d.h. nur, soweit die
Glaubiger eine Befriedigung aus dem Vermdgen der Anstalt nicht erlangen konnten. Der § 3
Absatz 4 regelt nunmehr, dass diese Haftung im Falle einer Aufspaltung als unmittelbare
gesamtschuldnerische Haftung besteht. Dem Glaubigerschutz ist damit Genilige getan. Die
Haftung besteht mindestens solange fort, bis die Verbindlichkeiten getilgt sind (siehe
Begrindung zu Artikel 1 Nr. 4).

Zu Nummer 2

Mit der Neufassung des 8§ 4 Absatz 1 Satz 1 wird der Anstaltszweck modifiziert. Der
Anstaltszweck bestand zunéachst in der Kapitalunterstiitzung der HSH Nordbank AG, dieser
Anstaltszweck ist mit der abgeschlossenen Privatisierung der HSH Nordbank AG entfallen.
Fur die Erméachtigungen gemald § 4 Absatz 1 Satz 2, insbesondere die Ermachtigung zur
Aufnahme weiterer Kredite (Nr. 5), hat der Anstaltszweck aber eine noch verbleibende
Bedeutung. In dem neuen Satz 1 wird daher zunachst klargestellt, dass der Zweck der Anstalt
eine Kapitalunterstitzung der HSH Nordbank AG ,war‘. Erganzend wird in Satz 1
aufgenommen, dass der Anstaltszweck nunmehr in der Abwicklung der bestehenden
Geschafte und Verbindlichkeiten besteht.

Zu Nummer 3

Der neu geschaffene § 18a ermdglicht zum Zwecke der Auflésung der HSH Finanzfonds AGR
die Aufspaltung und Ubertragung samtlicher Vermégensgegenstande (Aktiva und Passiva) auf
ihre Tréager. Es handelt sich um einen auf Grundlage des 8 1 Absatz 2 des
Umwandlungsgesetzes geschaffenen zulassigen landesrechtlichen Umwandlungstatbestand.
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Denn mit dieser Offnungsklausel im Umwandlungsgesetz hat der Bund die Schaffung weiterer
Umwandlungen durch Bundes- oder Landesgesetz ermoglicht. Der Landesgesetzgeber kann
daher die vom Umwandlungsgesetz bei Aufspaltungen nicht erfasste Landesanstalt
umwandlungsrechtlich selbst regeln. Zusatzlich ergibt sich die Regelungskompetenz der
Lander daraus, dass Regelungen dber die Zuweisung und Ausgestaltung von
Landesaufgaben ihrer Anstalten zum Bereich der landeseigenen und kommunalen Verwaltung
gehoren, fur die die Gesetzgebungskompetenz nicht beim Bund, sondern bei den Landern
liegt (vgl. Art. 70 Abs. 1 GG).

§ 18a Absatz 1 enthalt die fur die Aufspaltung erforderliche Erméchtigungsgrundlage. Die
Regelung orientiert sich an § 123 Absatz 1 Satz Nr. 1 des Umwandlungsgesetzes, wobei es
abweichend von dieser Vorschrift einer Gegenleistung fur die Aufspaltung nicht bedarf.

Die nachfolgenden Absatze 2 bis 9 regeln den Ablauf, die Voraussetzungen sowie die
Rechtsfolgen der Aufspaltung.

Absatz 2 ordnet an, dass die Einzelheiten der Aufspaltung in einem o6ffentlich-rechtlichen
Aufspaltungsvertrag zu regeln sind und gewahrt damit die nétige Flexibilitat, die notwendigen
Einzelheiten aulRerhalb des Gesetzes vertraglich ausgestalten zu kénnen. Der Vertrag ist
zwischen der Anstalt und den Tragern abzuschlieBen. Er enthalt insbesondere genaue
Bezeichnungen der auf die Trager (bergehenden Gegenstdnde des Aktiv- und
Passivvermégens der HSH Finanzfonds AOR, den Aufspaltungsstichtag, Folgen der
Aufspaltung fur etwaige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie sonstige aus Sicht der
Trager regelungsbedirftige Gegenstande (etwa im Innenverhéltnis erfolgende
Haftungsfreistellungen, Kosten der Aufspaltung etc.).

Der Aufspaltungsvertrag ist schriftlich abzuschlie3en und wird geman § 18a Absatz 3 erst nach
Zustimmung der Anstaltstragerversammlung sowie der schriftichen Zustimmung der
Aufsichtsbehdrde wirksam. Wie auch bei umwandlungsrechtlichen Tochter-Mutter-Vorgéngen
ist ein Spaltungsbericht nicht erforderlich. Zudem wird auch auf eine Spaltungsprifung
verzichtet, fir die bei Aufspaltung aller Vermdgensgegenstande der HSH Finanzfonds A6R
auf die alleinigen Trager mangels Gegenleistung kein Bedarf besteht.

Der Aufspaltungsvertrag wird gemal3 § 18a Absatz 4 im Amtlichen Anzeiger (Teil Il des
Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblattes) sowie im Amtsblatt flir Schleswig-Holstein
verotffentlicht. Zu dem im Aufspaltungsvertrag vorgesehenen Zeitpunkt geht das Verméogen
der Anstalt im Wege der partiellen Gesamtrechtsnachfolge auf die Trager entsprechend der
im Spaltungsvertrag vorgesehenen Aufteilung der Vermdgensgegenstande lber. Gleichzeitig
erlischt die Anstalt.

In Absatz 5 wird eine Regelung geschaffen, um einer Verzégerung der Aufspaltung, etwa
aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse, Rechnung zu tragen. In einem solchen Fall kann es
dazu kommen, dass das in den Gesetz- und Amtsblattern veroffentlichte Datum des
Vermogensubergangs verschoben werden muss. Damit Klarheit Gber den Zeitpunkt des
Vermogenstubergangs und damit die Auflésung und das Erléschen der Anstalt herrscht, ist der
neue Zeitpunkt im Amtlichen Anzeiger (Teil 1l des Hamburgischen Gesetz- und
Verordnungsblattes) sowie im Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein bekanntzumachen.
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Prozessrechtsverhaltnisse gehen nach allgemeinen prozessualen Grundsatzen auf den
jeweils betroffenen Trager Uber, der den relevanten Gegenstand Gbernahm.

Die nach Anmeldung des Erléschens der HSH Finanzfonds A6R zum Handelsregister erfolgte
Eintragung hat gemaf Absatz 6 rein deklaratorische Bedeutung.

Die in Absatz 7 vorgesehene Mdglichkeit, ergdnzende Vereinbarungen Uber die Zuordnung
von Vermoégensgegenstanden abzuschliel3en, ermdglicht den Tragern beispielsweise spater
erkannte Vermogenspositionen auch nachtraglich einer Regelung zuzufihren.

Absatz 8 berechtigt die bisherige Geschaftsfihrung, auch nach dem Wirksamwerden der
Aufspaltung noch einen Abschluss fir den Zeitraum vom Stichtag des vorangehenden
Jahresabschlusses bis zum Wirksamwerden der Aufspaltung aufzustellen. Hierdurch sollen
die Geschéfte fur den fraglichen Zeitraum nachvollziehbar dargestellt und das lGbergehende
Vermoégen dokumentiert werden.

Die in Absatz 9 vorgesehene Ermachtigung, Einzelheiten der Aufspaltung in der Satzung der
HSH Finanzfonds AOGR zu regeln, soll die nétige Flexibilitat schaffen, um gegebenenfalls
erforderliche weitere Schritte und Voraussetzungen des Spaltungsvorgangs konkretisieren zu
konnen.

Zu Nummer 4

§ 21 regelt das AuBerkrafttreten des Staatsvertrages.

Die gesamtschuldnerische Haftung der Trager gemaR § 3 Absatz 4 soll erst entfallen, wenn
samtliche im Wege der Aufspaltung Ubertragenen Verbindlichkeiten erflllt sind. Aus diesem
Grund orientiert sich der Zeitpunkt des AuRerkrafttretens des Staatsvertrages an der
Endféalligkeit der im Wege der Aufspaltung Ubertragenen Verbindlichkeiten. Die letzte
Schuldverschreibung der Anstalt wird im Juni 2025 féllig. Zu diesem Zeitpunkt wird die
gesamtschuldnerische Haftung der Lander grundséatzlich gegenstandslos. Unter
Berlicksichtigung eines gewissen Zeitpuffers wird daher bestimmt, dass der Staatsvertrag am
31. Dezember 2025 aul3er Kraft tritt. Stundungen oder Verlangerungen der Verbindlichkeiten,
die Uber diesen Zeitpunkt hinausgehen, unterfallen nicht mehr der gesamtschuldnerischen
Haftung der Lander.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Anderungsstaatsvertrages mit dem Tag nach dem
Austausch der Ratifikationsurkunden.
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