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A. Problem

Infolge der Foderalismusreform war das Landesbeamtengesetz (LBG) im Jahr 2009
neu gefasst und das Laufbahnrecht grundlegend reformiert worden (Gesetz zur Neu-
regelung des Landesbeamtenrechts vom 26.03.2009, GVOBI. Schl.-H. S. 93, ber.

S. 261). Das neue Laufbahnsystem hat sich insgesamt bewahrt.

Um gute Fachkréfte fur die Verwaltung zu gewinnen ist es erforderlich, attraktive Be-
schéaftigungsbedingungen vorzuhalten. Vor diesem Hintergrund sind fortlaufend Mog-
lichkeiten zu prufen, das Laufbahnrecht an aktuelle Anforderungen anzupassen und
maogliche rechtliche Hemmnisse der Karriereentwicklung in systemkonformer Weise
zu beseitigen. Dabei sind auch z.B. durch Kinderbetreuungszeiten unterbrochene

Karriereverlaufe in den Blick zu nehmen.

Einzelne Regelungen des Status- und Laufbahnrechts wie z.B. die Vergabe von Fuh-
rungspositionen auf Probe, sind aufgrund von Erfahrungen aus der Praxis und in-
folge der Rechtsprechung praktikabler und rechtssicherer zu gestalten. Das betrifft
auch die spezialgesetzlich im Ausbildungszentrumsgesetz verankerte Rechtsstellung

der hauptamtlichen Dozentinnen und Dozenten am Ausbildungszentrum.

Aufgrund der Rechtsprechung zu einzelnen beamtenrechtlichen Pflichten, die das
aul3ere Erscheinungsbild von Beamtinnen und Beamten betreffen (zur Beschrénkung
von Tatowierungen BVerwG, Urteil vom 17.11.2017, 2 C 25/17 und vom 14.05.2020,
2 C 13/19 sowie zum Tragen religités konnotierter Erscheinungsmerkmale BVerfG,
Beschluss vom 14.01.2020, 2 BvR 1333/17) ist das Beamtenstatusgesetz (Be-
amtStG) um eine konkretisierte Pflichtenregelung ergéanzt worden. Dies ist im Lan-

desrecht umzusetzen.

Weitere Anpassungsbedarfe bestehen aufgrund praktischer Erfahrungen z.B. bei den
Regelungen uber

e eine Sabbat-Teilzeitbeschaftigung,

e die &rztliche Untersuchung von Beamtinnen und Beamten zur Klarung einer

vorubergehenden Dienstunféahigkeit,
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e das Hinausschieben des Ruhestandseintritts auf Antrag von Professorinnen
und Professoren vor dem Hintergrund der Besonderheiten des Hochschulbe-
reichs,

sowie infolge der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur Bestimmtheit
gesetzlicher Ermachtigungsnormen und zu den normativen Grundlagen fir dienstli-

che Beurteilungen

Mit der aus Anlass der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 geschaffenen Re-
gelung Uber Personalratssitzungen und Beschlussfassungen per Telefon — oder Vi-
deokonferenz wurden gute Erfahrungen gemacht. Fir die Regelung besteht weiter-
hin Bedarf.

B. Lésung
Die laufbahnrechtlichen Vorschriften des Landesbeamtengesetzes werden weiterent-

wickelt, um Karriereperspektiven zu verbessern und — flir Beamtinnen und Beamte
der Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt — einen weiteren Karriereweg zu eroffnen.
Ferner werden Regelungen an die in der Praxis gewonnenen Erfahrungen ange-
passt. Zugleich werden die damit zusammenhangenden Anderungen der Allgemei-
nen Laufbahnverordnung vorgenommen. Im Einzelnen:

e Die gesetzliche Mindestabstandsfrist zwischen zwei Beférderungen wird von
zwei Jahren auf ein Jahr verkirzt.

e Es wird ergénzend zu den bisherigen Aufstiegsregelungen als Alternative ein
bis Besoldungsgruppe A 11 begrenzter Aufstieg von Laufbahngruppe 1 nach
Laufbahngruppe 2 (Praxisaufstieg) eingefihrt.

e Die Regelung uber die zunachst auf Probe zu lGbertragenden Fihrungsamter
(8 5 LBG) wird in mehrfacher Hinsicht angepasst:

o Das Ende der Probezeit bei Ubertragung einer htherwertigen Funktion
wahrend der Probezeit wird klarer geregelt.

o Der Anwendungsbereich der Regelung wird reduziert. Das betrifft die
Amter der Leiterinnen und Leiter von Teilen von Behorden im Bereich
der Aufsicht des Landes unterstehenden Kdrperschaften, rechtsfahigen
Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts. Kiinftig fallen die Am-
ter erst ab der Besoldungsgruppe A 13 (bisher: Besoldungsgruppe A 12)

unter den Anwendungsbereich der Norm.
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o Fdur die unmittelbare und mittelbare Landesverwaltung wird klargestellt,
dass die der Besoldungsordnung B angehdérenden Amter der stellver-
tretenden Abteilungsleitungen in den obersten Landesbehérden und
Funktionen unter den Anwendungsbereich von § 5 fallen.

o Es wird auBerdem gesetzlich klargestellt, dass es sich bei der Ubertra-
gung eines Amtes mit leitender Funktion im Beamtenverhaltnis auf
Probe um den Ernennungsfall der Begriindung eines Beamtenverhalt-
nisses handelt und die Ernennungsurkunde daher den Anforderungen
von 8§ 8 Absatz 2 Nummer 1 des Beamtenstatusgesetzes entsprechen
muss.

o Ferner wird die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zur
Bertcksichtigung einer in die Probezeit nach § 5 fallenden Elternzeit
umgesetzt (EuGH, Urteil vom 07.09.2017, C 174/16).

Die Berucksichtigung von Kinderbetreuungszeiten bei der Karriereentwicklung
wird erweitert, indem die Mdglichkeit der fiktiven Fortschreibung der letzten re-
gelmaRigen Beurteilung fir Beamtinnen und Beamte, die sich in Elternzeit o-
der in einer Beurlaubung zur Kinderbetreuung oder zur Betreuung pflegebe-
durftiger Angehoriger befinden, ausdriicklich geregelt wird.

Bei den Zugangsvoraussetzungen zu Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt, wird
klargestellt, dass fur den Laufbahnzugang nicht zwei abgeschlossene Berufs-
ausbildungen erforderlich sind, wenn der Erste Allgemeinbildende Schulab-
schluss bzw. Hauptschulabschluss vorliegt (8 14 Absatz 2 LBG).

Zeiten in einem privatrechtlichen Beschaftigungsverhaltnis nach beamten-
rechtlichen Grundséatzen (v.a. Dienstordnungs- Angestellte) kénnen kinftig auf

die beamtenrechtliche Probezeit nach § 19 LBG angerechnet werden.

Bisher werden die Amter von hauptamtlichen Dozentinnen und Dozenten am Ausbil-

dungszentrum fur Verwaltung auch auf Zeit vergeben. Das ist nach der Rechtspre-

chung des BVerfG zu Beamtenverhéltnissen auf Zeit rechtlich nicht mehr tragféahig.

AulRerdem kam es in der Vergangenheit in der Praxis zu laufbahnrechtlichen Bru-

chen im Werdegang der Dozentinnen und Dozenten. Daher wird die Rechtsstellung

der hauptamtlichen Dozentinnen und Dozenten am Ausbildungszentrum fur Verwal-

tung neu geordnet. Die Mdglichkeit, fur diese Funktionen Beamtenverhéltnisse auf

Zeit zu begriinden, entfallt.
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Kinftig erfolgt die Zuordnung entsprechend den allgemeinen laufbahnrechtlichen Re-
gelungen. Das Ausbildungszentrum kann Beamtinnen und Beamte in ein Beamten-
verhaltnis auf Probe mit dem Ziel der Ubernahme in ein Beamtenverhaltnis auf Le-
benszeit berufen und sich dabei der Laufbahnen jener Fachrichtungen bedienen, in
denen am Ausbildungszentrum ausgebildet wird. Beamtinnen und Beamte des Lan-
des und anderer Dienstherren, die voriibergehend am Ausbildungszentrum als Do-
zentin oder Dozent verwendet werden sollen, werden an das Ausbildungszentrum

abgeordnet.

Im Besoldungsrecht wird eine Zulagenregelung fur Funktionstragerinnen und Funkti-

onstrager am Ausbildungszentrum geschaffen.

Wahrend der Corona-Pandemie hat sich gezeigt, dass die tatsachlichen Méglichkei-
ten, arztliche Untersuchungen von Beamtinnen und Beamten durch die Gesundheits-
amter durchzufiihren, an Grenzen stofR3en. Fir beamtenrechtliche Untersuchungen,
mit denen nach bisherigem Recht noch nicht andere Arztinnen und Arzte auRerhalb
der Gesundheitsamter beauftragt werden dirfen (Untersuchungen nach § 67 LBG),

ist daher der Gutachterkreis zu erweitern. 8 67 LBG wird entsprechend angepasst.

Bei der Regelung Uber die Sabbat-Teilzeitbeschaftigung wird eine Klarstellung hin-
sichtlich des Mindest-Beschéaftigungsumfangs vorgenommen. Das betrifft auch die

entsprechende Parallelregelung im Landesrichtergesetz (LRIG).

Die materiellen Anforderungen an eine Regelung uber das dulRere Erscheinungsbild
von Beamtinnen und Beamten sind in Wahrnehmung der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 27 GG durch eine Anderung des
BeamtStG geregelt worden (Anderung von § 34 BeamtStG durch das Gesetz zur Re-
gelung des Erscheinungsbildes von Beamtinnen und Beamten sowie zur Anderung
weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 28.06.2021 (BGBI. | S. 2250), in Kraft ge-
treten am 07.07.2021). Das betrifft sowohl veranderliche Merkmale wie Haar- und
Barttracht, unveranderliche Merkmale wie Tatowierungen als auch religios oder welt-

anschaulich konnotierte Erscheinungsmerkmale.
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Damit wird die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteile vom
17.11.2017, 2 C 25/17, und vom 14.05.2020, 2 C 13/19) und des Bundesverfas-
sungsgerichts (Beschluss vom 14.01.2020, 2 BvR 1333/17) umgesetzt, die eine Lei-
tentscheidung des Gesetzgebers verlangt, um diesbeziigliche Erscheinungsmerk-

male von Beamtinnen und Beamten einschranken zu kdnnen.

Hierzu ist in 8 56 LBG eine ergéanzende landesrechtliche Regelung vorgesehen, die
zum Erlass bereichsspezifischer Anforderungen an das Erscheinungsbild im Wege
einer Ministeriumsverordnung und zu nach Eingriffsintensitat abgestuften Anordnun-
gen gegenuber Beamtinnen und Beamten hinsichtlich des Erscheinungsbilds er-

machtigt.

Fur auf 8 34 Absatz 2 BeamtStG (neu) gestitzte Anordnungen wird die Zustandigkeit
der obersten Dienstbehérde festgelegt, die diese Befugnis auf andere Stellen Gber-

tragen kann.

Der Rechtsprechung des BVerwG folgend (Urteile vom 17.09.2020, 2 C 2/20 und
vom 07.07.2021, 2 C 2/21 sowie Beschluss vom 21.12.2020, 2 B 63/20) werden die
Grundlagen fir dienstliche Beurteilungen bereits im Gesetz geregelt. Die Reichweite
der gesetzlichen Erméachtigung fir Beurteilungsregelungen im Verordnungsrang wird
ausdrucklich gesetzlich bestimmt. Zu diesem Zweck werden in 8 59 LBG die Rege-
lungen Uber Beurteilungen und Uber die Reichweite entsprechender Verordnungs-

Ermachtigungen neu gefasst.

Fir die Laufbahnverordnungen wird hierauf in § 25 LBG Bezug genommen. Fir
Richterinnen und Richter sowie bestimmte Gruppen von Beamtinnen und Beamten
aus dem Geschaéftsbereich des Ministeriums fur Justiz, Europa und Verbraucher-
schutz, die nicht unter die entsprechenden Laufbahnregelungen tber Beurteilungen
fallen, wird mit der Neufassung von § 6 Absatz 2 LRiG und dem neuen § 114a LBG
jeweils eine Erméchtigungsnorm fir Ministeriumsverordnungen tber Beurteilungsre-
gelungen geschaffen. In der Allgemeinen Laufbahnverordnung (ALVO) werden die

Regelungen Uber dienstliche Beurteilungen (88 39 bis 42) erweitert.
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Ferner wird die Verordnungserméachtigung fir Regelungen tber den Erholungsurlaub
(8 68 LBG) konkretisiert.

Fur das Hinausschieben des Ruhestandseintritts auf Antrag von Professorinnen und
Professoren wird in § 118 Absatz 3 LBG eine Sonderregelung geschaffen, die die
Besonderheiten des Hochschulbereichs bertcksichtigt.

Die im Gesetz Uber mitbestimmungsrechtliche Sonderregelungen aus Anlass der
Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vorerst bis zum 31.12.2021 vorgesehene
Moglichkeit, mittels Telefon- oder Videokonferenz Personalratssitzungen durchzufuh-

ren und Beschlisse des Personalrats zu fassen, wird bis zum 31.12.2023 verlangert.

C. Alternativen

keine

D. 1. Kosten
Das Gesetz enthalt keine unmittelbar kostenwirksamen Folgewirkungen:

Verbesserungen bei den laufbahnrechtlichen Regelungen fiihren nicht unmittelbar
zu Mehrausgaben. Mogliche Kostenwirkungen hangen von der tatséchlichen In-
anspruchnahme der Regelungen im Einzelfall ab.

2. Verwaltungsaufwand
Die Neuregelungen fiihren zu keinem erh6hten Verwaltungsaufwand. Einzelne
Regelungen werden verschlankt und fihren damit zu einer Verringerung von Ver-

waltungsaufwand.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Ein Einfluss auf die private Wirtschaft ergibt sich nicht.

E. Vorschlage der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften nach 8§ 93 Ab-
satz 3 Satz 3 LBG:

Der Deutsche Beamtenbund (dbb) unterbreitet verschiedene Vorschlage zur An-
derung der Regelung tber Fihrungsamter auf Probe (8 5 LBG). Davon werden
einzelne nicht aufgegriffen: Anders als vom dbb vorgeschlagen verbleibt es bei

7
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den speziellen Regelungen fur die der Aufsicht des Landes unterstehenden Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts mit und ohne Gebietshoheit und der rechtsfahi-
gen Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts. Damit wird der unter-
schiedliche Verwaltungsaufbau im Vergleich zur Landesverwaltung bertcksich-
tigt.

Der dbb schlagt ferner vor, die der Besoldungsordnung B (BesO B) zugeordneten
Amter der stellvertretenden Abteilungsleitungen in den obersten Landesbehérden
aus der Regelung herauszunehmen.

Bei den betreffenden Amtern handelt es sich um exponierte Funktionen der
BesO B in der Ministerialverwaltung mit erhdhter Verantwortung. Die Wertungen
des Gesetzgebers anlasslich der Einfihrung der Regelung (LT-Drs. 14/1055) ha-
ben weiterhin Bestand. An der diesbeziiglich klarstellenden Regelung in 8 5 LBG
wird festgehalten.

Hinsichtlich der Ubergangsregelung fir die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes vorhandenen Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber von Fihrungsamtern
der BesGr A 12 auf Probe (§ 129a LBG) regt der dbb eine Ubertragung des Am-
tes nach Ablauf von drei Monaten an.

Die Verpflichtung zur Ubertragung des Amtes auf Lebenszeit sollte weiterhin an
eine Bewahrungsfeststellung gekoppelt sein. Ein dreimonatiger Zeitraum ist hier-
fur zu kurz. Zudem lasst die Regelung bei besonderer Bewahrung eine Verkdr-
zung der mindestens einjahrigen Probezeit auf sechs Monate zu. Zudem wird in
der Praxis oftmals bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes die ein-
jahrige Probezeit erreicht sein, so dass unverziglich nach dem Inkrafttreten eine
Bewahrungsfeststellung zu treffen und das Amt auf Lebenszeit zu Ubertragen ist.

Einer Anregung des dbb zur Anderung der Regelung uber die Einstellung im Ein-
stiegsamt oder ausnahmsweise in einem hoheren Amt (8 18 LBG) kann nicht ge-
folgt werden, da die Norm einen anderen Ernennungsbegriff zugrunde legt als
vom dbb angenommen und im Ubrigen kein Anderungsbedarf besteht.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) schlagt vor, die Abschaffung der Lauf-
bahngruppe 1, 1. Einstiegsamt und den Verzicht auf Amter unterhalb der Besol-
dungsgruppe A 7 zu prufen.
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Die Amterstruktur ist in der Vergangenheit durch gesetzliche MaRnahmen mehr-
fach geandert worden. Eine weitere Anderung steht infolge der Umsetzung der
Rechtsprechung des BVerfG-Beschlusses vom 04.05.2020 — 2 BvL 4/18 - zur Be-
amtenalimentation an (Entwurf eines Gesetzes zur Gewahrleistung eines ausrei-
chenden Abstandes der Alimentation zur sozialen Grundsicherung und zur amts-
angemessenen Alimentation von Beamtinnen und Beamten mit mehr als zwei
Kindern, Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 19/3428). Weiterge-
hende Anderungen der Amterstruktur beztiglich der Laufbahngruppe 1, 1. Ein-
stiegsamt waren erst in einem spateren Schritt unter Berticksichtigung der fur die
jeweilige Laufbahnebene zu fordernden Qualifikationen zu prifen.

DGB und dbb unterbreiten Anderungsvorschlage zu der Regelung tiber das Er-
scheinungsbild von Beamtinnen und Beamten (8 56 LBG). Der DGB mdchte eine
Klarstellung zur Mitbestimmung und eine Ausdehnung der gesetzlichen Regelung
Uber die Begrundungspflicht entsprechender Anordnungen Uber § 56 Absatz 4
hinaus auf alle Fallgestaltungen des Erscheinungsbildes.

Bezuglich der Begriindung der jeweiligen Anordnung und Mitbestimmung bedarf
es keiner weiteren Regelungen. Die Mitbestimmungsbedaurftigkeit ist anhand des
MaRnahmebegriffs zu beurteilen (8 51 Abs. 1 MBG Schl.-H.). Die Notwendigkeit
der Begriindung durfte unter anderem von der Eingriffsintensitat der jeweiligen
Anordnung abhangen. Eine ausdrickliche Begrindungsplicht wird im Gesetz nur
fur religios und weltanschaulich konnotierte Merkmale geregelt (§ 56 Absatz 4
LBG). Dabei sollte es bleiben, um die geforderte besondere Sensibilitat bei An-
ordnungen beziglich religids oder weltanschaulich konnotierter Merkmale zu un-
terstreichen. Die gesetzlich geregelte Begrindungspflicht sollte daher nicht — wie
vom DGB vorgeschlagen — auf andere Merkmale ausgedehnt werden.

Der dbb schlagt vor, die Verordnungsermachtigung in 8 56 Absatz 1 LBG nur auf
Laufbahnen zu erstrecken, in denen unbestritten Handlungsbedarf besteht und
regt eine regelmaRige Uberprifung an, um ggf. kiinftig eintretenden gesellschaftli-
chen Wandel nachvollziehen zu kénnen.

Zwar lasst sich anhand der deutschlandweit von den Gerichten entschiedenen
Félle aktuell ein Schwerpunkt der Thematik im Polizeivollzugsdienst ausmachen.
Die Dynamik des Themas lasst sich jedoch nicht vorhersehen. Es ist nicht auszu-
schlieen, dass in Zukunft auch in anderen Laufbahnen Bedarf bestehen konnte,
generelle konkretisierende Vorgaben zum Erscheinungsbild zu machen. Dass der
gesellschaftliche Wandel sich auch im Beamtenrecht niederschlagt, entspricht der

9
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langjahrigen Rechtsentwicklung. Des Weiteren schlagt der dbb alternative Be-
griffe zu 8§ 56 Absatz 3 LBG vor, die jedoch auslegungsbedirftig sind und damit
keinen Vorteil fur die Rechtsanwendung bringen.

Die Vorschlage der Spitzenorganisationen zu den Beurteilungsregelungen weisen
in unterschiedliche Richtungen. Wahrend der DGB Anderungen der Beurteilungs-
regelungen in der ALVO favorisiert, die dem Inhalt und Geist der Beurteilungs-
richtlinie fir die Landesverwaltung (BURL) entsprechen, schlagt der dbb eine Re-
form des Beurteilungswesens mit abschlieRenden Regelungen und noch verbind-
licheren Regelungen in der ALVO vor.

Die mit diesem Gesetz vorgenommenen Anderungen der Beurteilungsregelungen
sind notwendig, um die Vorgaben der Rechtsprechung zu erfillen. Dabei fordert
die Rechtsprechung, dass die wesentlichen Inhalte durch Gesetz und Verordnung
geregelt werden. Das macht ggf. ergdnzend notwendige Verfahrensregelungen
auf der Ebene von Richtlinien oder Vereinbarungen nach 8 59 MBG Schl.-H., die
zur einheitlichen Durchfiihrung des Beurteilungsverfahrens dienen sollen, aber
nicht entbehrlich.

Der DGB wiederholt seine Forderung nach einer anderen Zusammensetzung des
Landesbeamtenausschusses und verweist dazu auf Hamburg, wo das entspre-
chende Gremium zur Halfte aus Vertreterinnen und Vertretern der Spitzenorgani-
sationen der Gewerkschaften besteht. Aul3erdem solle der Vorsitz im Landesbe-
amtenausschuss auf Staatssekretarsebene angesiedelt werden.

Die Rahmenbedingungen des Stadtstaats Hamburg sind auf die Gegebenheiten
in Schleswig- Holstein nicht Gbertragbar, wo es von erheblicher Bedeutung ist,
dass auch die kommunale Seite angemessen in dem Gremium vertreten ist. Die
flexible Regelung fur die Ubertragung des Vorsitzes im Landesbeamtenaus-
schuss hat sich bewahrt; es besteht kein Anderungsbedarf.

Der Vorschlag des DGB zur Dynamisierung von Zulagen wird auf3erhalb dieses
Gesetzgebungsvorhabens aufgegriffen.

Der dbb schlagt zudem die Erweiterung der mitbestimmungsrechtlichen Regelung
Uber Personalratssitzungen und — beschlisse per Telefon- oder Videokonferenz
(Artikel 6) der Regelung auf Personalversammlungen und Sitzungen der Wahlvor-
stande sowie grundlegende Anderungen des Wahlverfahrens vor.

10
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Mit den in Artikel 6 enthaltenen Sonderregelungen aus Anlass der Ausbreitung
des Coronavirus SARS-CoV-2 soll lediglich die bereits geltende Rechtslage fort-
gefuhrt werden. Mitbestimmungsrechtliche Neuerungen im Vergleich zum Status
Quo sind nicht Gegenstand dieses Gesetzgebungsverfahrens. Hierliber werden
Landesregierung und Spitzenorganisationen wie verabredet ab dem ersten Halb-
jahr 2022 in einen Dialog treten und darin die Auswirkungen und Chancen des di-
gitalen Wandels auf das Mitbestimmungsrecht einbeziehen. Diesen Gesprachen
sollte nicht vorgegriffen werden.

F. Landerubergreifende Zusammenarbeit
Die Konferenz Norddeutschland hat am 11. April 2007 beschlossen, unter Gel-
tung der neuen Kompetenzordnung die Zusammenarbeit ihrer Lander auf dem
Gebiet des o6ffentlichen Dienstrechts zu intensivieren. Ziel ist es, im Rahmen der
landes-rechtlichen Verantwortlichkeiten und unbeschadet der Rechte der Lan-
desparlamente die Grundstrukturen so auszugestalten, dass eine dienstherren-
Ubergreifende Mobilitat gesichert und eine gleichgerichtete Entwicklung des 0f-
fentlichen Dienstrechts in den norddeutschen Landern gefdrdert wird. Erklartes
Ziel zwischen den norddeutschen Landern ist es, die jeweiligen Landesbeamten-
gesetze moglichst einheitlich zu gestalten, sodass eine dienstherrentibergreifende
Mobilitat gesichert und ein Wettbewerbsfoderalismus vermieden wird. Zur Wah-
rung dieser Zielsetzung unterrichten sich die norddeutschen Lander mdglichst
frihzeitig und fortlaufend Uber Vorhaben in den Kernbereichen des Besoldungs-,
Versorgungs-, Status- und Laufbahnrechts und priifen, ob diese gemeinsam mit
den anderen norddeutschen Landern erfolgen sollten. Entsprechend dieser Be-
schlusslage ist den anderen norddeutschen Landern parallel zur Verbandsanho-
rung die Moglichkeit gegeben worden, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu neh-
men.

G. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung in Verbin-
dung mit dem Parlamentsinformationsgesetz
Die Information des Landtages richtet sich nach dem Parlamentsinformationsge-

setz.

H. Federfuhrung

Federfihrend ist der Ministerprasident.
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Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung beamten-, laufbahn- und mitbestimmungsrechtlicher Regelungen

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz vom 26. Marz 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 93, ber. S. 261),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 8. September 2020 (GVOBI.
Schl.-H. S. 516), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstuibersicht wird wie folgt geéndert:
a) In der Uberschrift zu § 56 wird das Wort ,Dienstkleidungsvorschriften®
durch die Worte ,AufReres Erscheinungsbild, Dienstkleidung* ersetzt.
b) Die Uberschrift zu Abschnitt X Unterabschnitt 4 erhalt folgende Fassung:
,2Unterabschnitt 4
Justiz und Abschiebungshaftvollzug®
c) Nach der Uberschrift zu § 114 wird die folgende Uberschrift eingeftigt:
.8 114a Dienstliche Beurteilungen der Staatsanwaltinnen und Staatsan-
walte, Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger sowie der Amtsanwaltinnen
und Amtsanwalte®
d) Nach der Uberschrift zu § 129 wird die folgende Uberschrift eingefigt:
,§ 129a Ubergangsregelung fir Beamtinnen und Beamte auf Probe in ei-
nem Amt mit leitender Funktion der Besoldungsgruppe A 12°
e) Nach der Uberschrift zu § 133 wird die folgende Uberschrift angefiigt:
,§ 134 Ubergangsregelung fiir Dienstkleidungsvorschriften nach § 111¢
2. 85 wird wie folgt geandert:
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a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
,Fur die Form der Ernennungsurkunde gilt § 8 Absatz 2 Satz 2 Num-
mer 1 BeamtStG.*

bb) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden Satze 3 bis 6.

cc) Es wird folgender Satz 7 angeflgt:
,Zeiten einer Beurlaubung ohne Dienstbezige gelten nicht als Probe-

zeit.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

d)

aa) Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,LAmter mit leitender Funktion im Sinne des Absatzes 1 sind

1. die der Besoldungsordnung A oder B angehdrenden Amter der Lei-
terinnen und Leiter von Behdrden oder Teilen von Behdrden, soweit
sie nicht richterliche Unabhangigkeit besitzen,

2. die der Besoldungsordnung B angehdérenden Amter der Stellvertre-
terinnen und Stellvertreter der von Nummer 1 erfassten Amter der
Besoldungsordnung B.*

bb) In Satz 2 wird die Angabe , A 12 durch die Angabe ,A 13“ ersetzt.

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und erhéalt folgende Fassung:

»(6) Wird die Beamtin oder der Beamte wéahrend der Probezeit in ein ande-
res Amt mit leitender Funktion versetzt oder umgesetzt, das in dieselbe
Besoldungsgruppe eingestuft ist wie das zuletzt Ubertragene Amt mit lei-
tender Funktion, lauft die Probezeit weiter. Wird der Beamtin oder dem Be-
amten eine hoher eingestufte Funktion Ubertragen, endet die Probezeit des
bisherigen Beamtenverhaltnisses auf Probe. Fir eine hieran anschlie-
Rende Ernennung in das der bisherigen leitenden Funktion entsprechende
Beforderungsamt im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit gilt Absatz 7 ent-
sprechend.”

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5.

Es wird folgender Absatz 7 eingeflgt:

»(7) Nachdem ein Amt nach Absatz 5 Satz 1 auf Dauer im Beamtenverhalt-
nis auf Lebenszeit tibertragen worden ist, kann abweichend von Absatz 3
Satz 1 Nummer 2 und § 20 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 innerhalb eines

Jahres ein neues Beforderungsamt Ubertragen werden, wenn seit der
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Ubertragung des vorherigen Amtes mit leitender Funktion im Beamtenver-
haltnis auf Probe nach Absatz 1 mindestens ein Jahr vergangen ist.”
f) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.
3. 8§ 14 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummer 1 werden die Worte ,erfolgreiche Besuch einer allgemein-
bildenden Schule oder ein als gleichwertig anerkannter Bildungsstand®
durch die Worte ,Erste allgemeinbildende Schulabschluss oder ein
Hauptschulabschluss oder ein als gleichwertig anerkannter Bildungs-
stand” ersetzt.
bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
»2. als sonstige Voraussetzung ein Vorbereitungsdienst oder eine abge-
schlossene berufliche Ausbildung.”
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 Buchstabe b wird das Wort ,Berufsausbildung® durch die
Worte ,berufliche Ausbildung“ ersetzt.
bb) Nummer 2 Buchstabe a bis ¢ erhalt folgende Fassung:
,a) eine forderliche abgeschlossene berufliche Ausbildung und eine ge-
eignete hauptberufliche Tatigkeit oder
b) ein mit einer Laufbahnprifung abgeschlossener Vorbereitungsdienst
oder eine durch Laufbahnverordnung nach 8 25 Absatz 2 Satz 2 oder
durch Entscheidung der fur die Fachrichtung zustandigen obersten
Landesbehdrde bestimmte, inhaltlich dem Vorbereitungsdienst entspre-
chende abgeschlossene berufliche Ausbildung oder Fortbildung oder
c) eine abgeschlossene berufliche Ausbildung und ein Vorbereitungs-
dienst, soweit dies durch Laufbahnverordnung nach § 25 Absatz 2 Satz
2 aufgrund besonderer Anforderungen der Laufbahn bestimmt ist.”
cc) Es wird folgender Satz 2 angefugt:
,0er Nachweis der nach Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a bis c geforder-
ten beruflichen Ausbildung ist auch erbracht, wenn diese bereits nach
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b abgeleistet worden ist. “
4. 8§ 15 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
.(2) Wer die Laufbahnbefahigung bei einem anderen Dienstherrn aul3erhalb
des Geltungsbereiches dieses Gesetzes erworben hat, besitzt die Befahigung
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fur eine Laufbahn nach 88 13 und 14. Soweit erforderlich, kann die Beamtin
oder der Beamte verpflichtet werden, Einfihrungsfortbildungen zu absolvie-
ren.”
5. In § 18 wird folgender Satz angeflgt:
,oatz 1 gilt nicht in den Fallen des § 5.°
6. In § 19 Absatz 2 Satz 4 werden nach dem Wort ,Dienstbeztigen” ein Komma
und die Worte ,in einem Dienstverhaltnis nach §§ 144 und 145 des Siebten
Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung oder in einem Ar-
beitsverhaltnis bei einem Spitzenverband oder einer Arbeitsgemeinschaft
nach 8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Sozialgesetzbuches Sechstes Buch
— Gesetzliche Rentenversicherung , flr das beamtenrechtliche Vorschriften
gelten,“ eingeflgt.
7. 8 20 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:
.Bei der Verleihung eines Amtes mit hdherem Endgrundgehalt, das unter
den Anwendungsbereich von § 5 fallt, gilt § 5 Absatz 1 Satz 2.“
b) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 werden die Worte ,zwei Jahren® durch die
Worte ,einem Jahr” ersetzt.
8. In § 21 wird folgender Satz 2 eingefugt:
,Es kann auch eine auf bestimmte Amter beschrénkte Befahigung erworben
werden.”
9. § 23 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Satz 2 erhélt folgende Fassung:
.Fur die Berechnung des Zeitraums der Verzogerung sind die Fristen nach
8 4 Absatz 1 Satz 1 des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. Januar 2015 (BGBI. | S. 33), zu-
letzt ge&ndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Februar 2021 (BGBI. |
S. 239), sowie nach § 3 Absatz 1 Satz 1 des Mutterschutzgesetzes vom
23. Mai 2017 (BGBI. | S. 1228), geandert durch Artikel 57 Absatz 8 des
Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652), zugrunde zu legen.”
b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Angabe ,und 2“ sowie die Worte ,und vor
Ablauf eines Jahres seit Beendigung der Probezeit* gestrichen.
10.8 25 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Satz 2 Nummer 9 erhélt folgende Fassung:
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»9. Grundsatze fur dienstliche Beurteilungen nach § 59 Absatz 3 mit Aus-
nahme der Regelungen flr Staatsanwaltinnen, Staatsanwalte, Rechtspfle-
gerinnen, Rechtspfleger sowie Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte,*

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach den Worten ,Dartber hinaus erforderliche”
die Worte ,oder, soweit dieses Gesetz oder die Verordnung nach Satz 1
dieses bestimmt, abweichende” eingeflugt.

11.In § 31 wird folgender Absatz 6 angefugt:

,(6) Bei einer Entlassung wegen Nichtbewahrung in der Probezeit nach § 23

Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Beamtenstatusgesetz vor dem Ende der Probezeit

nach § 5 Absatz 1 findet Absatz 2 aul3er in den Fallen von § 5 Absatz 3 Satz 1

Nummer 1 in Verbindung mit Satz 2 keine Anwendung.”

12.8 56 erhélt folgende Fassung:
.3 56
AuReres Erscheinungsbild, Dienstkleidung

(1) Die fur die Gestaltung der Laufbahn zustandige oberste Dienstbehdrde
wird erméchtigt, durch Verordnung Einzelheiten tUber das aul3ere Erschei-
nungsbild der Beamtinnen und Beamten nach § 34 Absatz 2 Satz 2 bis 4
BeamtStG zu regeln.

(2) Die oberste Dienstbehdrde kann im Einzelfall Anordnungen beziglich des
aulleren Erscheinungsbildes nach § 34 Absatz 2 Satz 2 bis 4 BeamtStG
treffen. Sie kann diese Befugnis auf andere Stellen tbertragen.

(3) Anordnungen nach Absatz 2 kénnen sich insbesondere darauf erstrecken,
1. ein sofort ablegbares Erscheinungsmerkmal bei der Austibung des

Dienstes oder bei einer Téatigkeit mit unmittelbarem Dienstbezug abzu-

legen,

2. ein nicht sofort ablegbares Erscheinungsmerkmal

a) bei der Ausuibung des Dienstes oder bei einer Tatigkeit mit unmittel-
barem Dienstbezug abzudecken oder in geeigneter Weise mit kos-
metischen oder &hnlichen Mitteln zu Gberdecken,

b) zur Herstellung eines pflichtgemé&fRen Zustands dauerhaft zu veran-
dern, oder

c) zu entfernen, wenn sich in anderer Weise kein pflichtgeméaler Zu-

stand herstellen lasst.
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Die Anordnung kann auch darauf gerichtet sein, zur Vermeidung einer
kunftigen, nicht auf andere Weise abwendbaren Kollision mit den dienstli-
chen Pflichten ein nicht sofort ablegbares Erscheinungsmerkmal bereits
vor dessen Erstellung zu untersagen.

(4) Religits oder weltanschaulich konnotierte Erscheinungsmerkmale durfen nur
dann durch Regelungen nach Absatz 1 und Anordnungen nach Absatz 2
eingeschrankt oder untersagt werden, wenn sie objektiv geeignet sind, das
Vertrauen in die neutrale Amtsfilhrung der Beamtin oder des Beamten zu
beeintrachtigen. Die Mdglichkeit der Beeintrachtigung setzt voraus, dass die
Erscheinungsmerkmale bei der Austibung des Dienstes oder bei einer Tatig-
keit mit unmittelbarem Dienstbezug von Dritten wahrgenommen werden kén-
nen und die Beamtin oder der Beamte Amtshandlungen vornimmt, bei de-
nen es in besonderem Mal3e auf die weltanschaulich — religiose Neutralitat
des Staates und seiner Amtstragerinnen und Amtstrager ankommt. Anord-
nungen Uber die Einschrankung des Tragens religités oder weltanschaulich
konnotierter Erscheinungsmerkmale sind auf das unbedingt erforderliche
Mal3 zu begrenzen; sie sind zu begrinden.

(5) Beamtinnen und Beamte sind verpflichtet Dienstkleidung zu tragen, wenn
dies bei der Austibung des Dienstes ublich oder erforderlich ist. Die Vor-
schriften Uber die Dienstkleidung erlasst die zustandige oberste Landesbe-
horde. Fur die Dienstkleidung der uniformierten Polizeivollzugsbeamtinnen
und Polizeivollzugsbeamten wird das Nahere im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium geregelt.”

13.8 59 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»,(1) Eignung, Befahigung und fachliche Leistung der Beamtinnen und Be-
amten sind regelmafiig und aus besonderem Anlass dienstlich zu beurtei-
len. Soweit die jeweiligen Verhéltnisse es erfordern, darf die dienstliche
Beurteilung von Beamtinnen und Beamten einzelner Laufbahnen oder von
einzelnen Beamtengruppen abweichend von Satz 1 ausschlief3lich aus be-
sonderem Anlass erfolgen. Dienstliche Beurteilungen sind mit einem Ge-
samturteil abzuschliel3en. Sie sollen einen Vorschlag fur die weitere dienst-

liche Verwendung enthalten. Erfolgt eine Auswahlentscheidung auch auf
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b)

der Grundlage dienstlicher Beurteilungen, besitzen die Beurteilungen hin-

reichende Aktualitat, deren Ende des Beurteilungszeitraumes zum Zeit-

punkt der Auswahlentscheidung nicht langer als drei Jahre zurtckliegt.”

Es werden die folgenden neuen Absatze 2 und 3 eingefligt:

,(2) Bei Elternzeit mit vollstandiger Freistellung von der dienstlichen Téatig-

keit oder bei einem Urlaub ohne Dienstbezige nach § 62 Absatz 1 Satz 1

Nummer 2 kann die letzte regelméaRige dienstliche Beurteilung unter Be-

ricksichtigung der Entwicklung vergleichbarer Beamtinnen und Beamten

fiktiv fortgeschrieben werden, wenn keine dienstliche Beurteilung vorliegt,
die aktuell im Sinne des Absatzes 1 Satz 5 ist. Dabei darf die Fortschrei-
bung sich langstens auf drei Regelbeurteilungszeitraume erstrecken.

(3) In den Laufbahnverordnungen und den Verordnungen nach § 114a

werden weitere Grundsatze fir dienstliche Beurteilungen geregelt, insbe-

sondere Uber

1. das nach Absatz 1 Satz 1 oder Satz 2 anzuwendende System von Be-
urteilungen,

2. den Rhythmus und die Voraussetzungen fur regelmafige Beurteilungen
(Regelbeurteilungen) sowie die Voraussetzungen fir Beurteilungen aus
besonderem Anlass (Anlassbeurteilungen),

3. einzelne Ausnahmen von der Verpflichtung zur Regelbeurteilung oder
zur Anlassbeurteilung,

4. den Inhalt der dienstlichen Beurteilung einschlie3lich der zu beurteilen-
den Merkmale von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung,

5. Mindestanforderungen an ein Bewertungssystem fur die Beurteilung
einschlief3lich der Bildung eines Gesamturteils nach Absatz 1 Satz 3
unter Beriicksichtigung von Eignung, Befahigung und fachlicher Leis-
tung

6. die Festlegung von Richtwerten,

7. die Ausgestaltung des Beurteilungsmal3stabs,

8. die Einzelheiten der fiktiven Fortschreibung von Beurteilungen nach Ab-
satz 2 und

9. Verfahrensregelungen insbesondere tber die Zustandigkeit der an der

Erstellung der Beurteilung Beteliligten.
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Dabei kbnnen zu Satz 1 Nummer 6 und 9 Ausnahmen und Abweichungen
fur besondere Verwaltungsbereiche sowie fur Dienstherren nach § 1 Ab-
satz 1 Nummern 2 und 3 bestimmt werden.*

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.

14.1n 8 61 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt
und folgender Halbsatz angefugt:

,dabei muss am Ende des Bewilligungszeitraums mindestens 25% der regel-

maldigen Arbeitszeit erbracht werden.*

15.1n § 66 Absatz 1 wird das Wort ,schriftlich® durch die Worte ,in Textform® er-
setzt.
16.8 67 erhalt folgende Fassung:
,8 67
Fernbleiben vom Dienst, Erkrankung

(1) Die Beamtin oder der Beamte darf dem Dienst nicht ohne Genehmigung
ihrer oder seiner Dienstvorgesetzten oder ihres oder seines Dienstvorge-
setzten fernbleiben.

(2) Eine Dienstunfahigkeit infolge Krankheit hat die Beamtin oder der Beamte
unter Angabe ihrer voraussichtlichen Dauer unverziglich anzuzeigen. Dau-
ert die Dienstunfahigkeit langer als drei Kalendertage, hat sie oder er eine
arztliche Bescheinigung vorzulegen; dies gilt auf Verlangen der oder des
Dienstvorgesetzten auch bei kirzerer Dauer der Dienstunfahigkeit. Bei lan-
gerer Dauer kann die oder der Dienstvorgesetzte erneut die Vorlage von
arztlichen Bescheinigungen verlangen.

(3) Die Beamtin oder der Beamte ist verpflichtet, sich nach Weisung der oder
des Dienstvorgesetzten arztlich untersuchen zu lassen; die Kosten dieser
Untersuchung tragt der Dienstherr. § 44 gilt entsprechend.”

17.8 68 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Die Landesregierung regelt durch Verordnung Einzelheiten der Gewéh-

rung von Erholungsurlaub und Zusatzurlaub, insbesondere Dauer und Berech-

nung des Urlaubs, die Voraussetzungen fir die Urlaubsgewéahrung, dessen

Verfall und das Verfahren sowie Einzelheiten der Gewahrung einer Urlaubsab-

geltung hinsichtlich des Verfahrens, der Voraussetzungen und des Umfangs

einer Abgeltung.”
18.1n 8 95 Absatz 6 wird die Angabe ,3“ durch die Angabe ,2“ ersetzt.
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19.8 111 Absatz 2 wird gestrichen.
20.Die Uberschrift zu Abschnitt X Unterabschnitt 4 erhalt folgende Fassung:
,2Unterabschnitt 4
Justiz und Abschiebungshaftvollzug*
21.Es wird folgender § 114a eingefugt:
,.§ 114a
Dienstliche Beurteilungen
der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, Rechtspflegerinnen und
Rechtspfleger sowie Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte
(1) Abweichend von 8§ 59 Absatz 1 Satz 1 werden Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte in einem Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit nur aus besonde-
rem Anlass beurteilt.
(2) Das fir Justiz zustandige Ministerium wird erméachtigt, durch Verordnung
weitere Grundsatze fur dienstliche Beurteilungen nach 8 59 Absatz 3 fur
Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte, Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger
sowie Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte zu regeln. Dabei kann bestimmt
werden, dass bei einer Uberwiegenden Téatigkeit in der Verwaltung die fur die
Beamtinnen und Beamten der allgemeinen Verwaltung geltenden Beurtei-
lungsvorschriften anzuwenden sind.”
22.In 8 117 Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz wird nach dem Wort ,Ruhestand” die
Angabe ,sowie § 59 Absatz 1 bis 3“ eingefugt.
23.8 118 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 wird die Zahl ,45“ durch die Zahl ,52" ersetzt.
b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
,(3) Abweichend von § 35 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 kann der Eintritt in
den Ruhestand auf Antrag der Professorin oder des Professors hinausge-
schoben werden, wenn es im dienstlichen Interesse liegt. Den Antrag kann
die Professorin oder der Professor nur bis spatestens 18 Monate vor Ablauf
des letzten Monats des Semesters oder Trimesters, in welchem die Alters-
grenze erreicht wird, stellen.”
24.Es wird folgender § 129a eingefugt:
.8 129a
Ubergangsregelung fir Beamtinnen und Beamte auf Probe in einem Amt mit

leitender Funktion der Besoldungsgruppe A 12
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Bei Beamtinnen und Beamten auf Probe in einem Amt mit leitender Funktion
der Besoldungsgruppe A 12 nach 8 5 in der bis zum [Tag vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes] geltenden Fassung, wird das Beamtenverhaltnis auf Probe
nach 8 5 in der bis zum [Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes] geltenden
Fassung fortgesetzt. Abweichend von § 5 Absatz 1 in der bis zum [Tag vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes] geltenden Fassung ist das Amt mit leitender Funk-
tion im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit zu Gbertragen, wenn die Beamtin o-
der der Beamte sich in einer Probezeit von mindestens einem Jahr bewahrt hat;
diese Probezeit kann bei besonderer Bewéahrung verkirzt werden, jedoch nicht
auf weniger als sechs Monate. 8 5 Absatz 1 Satz 4 in der bis zum [Tag vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes] geltenden Fassung bleibt unberihrt.*
25.Es wird folgender § 134 angeflgt:
.3 134
Ubergangsregelung fir Dienstkleidungsvorschriften nach § 111

Aufgrund von 8 111 Absatz 2 in der bis zum [Tag vor Inkrafttreten des Geset-
zes] geltenden Fassung erlassene Dienstkleidungsvorschriften gelten fort, bis

sie durch Dienstkleidungsvorschriften nach § 56 ersetzt werden®.

Artikel 2

Anderung des Landesrichtergesetzes

Das Landesrichtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1992
(GVOBI. Schl.-H. S. 46), zuletzt geandert durch Gesetz vom 4. Oktober 2019
(GVOBI. Schl.-H. S. 405, ber. S. 534), wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 6 erhalt folgende Fassung:
.S 6 Geltung des Beamtenrechts, Dienstliche Beurteilungen®
b) Nach der Angabe zu 8§ 85 wird folgende Angabe eingefiigt:
»LAbschnitt VV
Gleichstellungsbeauftragte fur die Justiz
8 86 Gleichstellungsbeauftragte fur die Justiz"
c) Die Angaben zum Zweiten Teil erhalten folgende Fassung:

LZweiter Teill
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Ubergangs- und Schlussvorschriften
§ 87 Ubergangsvorschrift zu § 18

8 88 Wiederaufnahme friiherer Verfahren*

2. 8§ 6 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Beamtenrechts“ ein Komma und

die Worte ,Dienstliche Beurteilungen® angefugt.

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Richterinnen und Richter sind wahrend der Probezeit regelmaRig, nach
einem Beschluss oder einer Entscheidung gemalR § 23 Absatz 1 oder 2 o-
der nach ihrer Ernennung auf Lebenszeit jedoch nur aus besonderem An-
lass zu beurteilen. Richterinnen und Richter kraft Auftrags und mit dem Ziel
der Versetzung nach Schleswig-Holstein abgeordnete Richterinnen und
Richter sind regelmaf3ig und aus besonderem Anlass zu beurteilen.”

Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Das fur Justiz zustandige Ministerium wird erméchtigt, durch Verord-
nung weitere Grundsatze fur dienstliche Beurteilungen der Richterinnen
und Richter entsprechend 8§ 59 Absatz 3 des Landesbeamtengesetzes zu

regeln.”

3. In 8 7b Absatz 3 Nummer 2 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und

folgender Halbsatz angefiigt:

,dabei muss am Ende des Bewilligungszeitraums mindestens 25% des regel-

malfligen Dienstes erbracht werden.”
4. Nach 8§ 85 wird folgender Abschnitt V eingefiigt:

LAbschnitt V

Gleichstellungsbeauftragte fur die Justiz

§ 86

Gleichstellungsbeauftragte fur die Justiz

(1) Das fur Justiz zustandige Ministerium bestellt aus dem Kreis der Richterin-

nen und Staatsanwaltinnen eine Gleichstellungsbeauftragte fur die Justiz
sowie eine Vertreterin. Sie nimmt die Aufgaben und Rechte der Gleichstel-
lungsbeauftragen des fir Justiz zustandigen Ministeriums wahr, soweit

Uberwiegend Gerichte und Staatsanwaltschaften betroffen sind.
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(2) Das Vorschlagsrecht aus 8§ 18 Absatz 1 Satz 4 des
Gleichstellungsgesetzes vom 13. Dezember 1994 (GVOBI. Schl.-H.
S. 562), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. Dezember 2014 (GVOBI.
Schl.-H. S. 464), Ressortbezeichnungen zuletzt ersetzt durch Verordnung
vom 16. Januar 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 30), steht den an den Gerichten
und Staatsanwaltschaften tatigen Richterinnen, Staatsanwaltinnen,

Beamtinnen und weiblichen Tarifbeschaftigten zu.”

5. Die bisherigen 88 86 und 87 werden zu §8 87 und 88.

Artikel 3

Anderung des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein

Das Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein vom 26. Januar 2012 (GVOBI. Schl.-H.

S. 153), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Marz 2021 (GVOBI.
Schl.-H. S. 309), wird wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Uberschrift zu § 57 die folgende Uber-
schrift eingefugt:
.8 57a Zulage fur Beamtinnen und Beamte am Ausbildungszentrum fur

Verwaltung mit besonderen Funktionen®

. Es wird folgender § 57a eingefugt:

,8 b7a
Zulage fur Beamtinnen und Beamte am Ausbildungszentrum fir Verwaltung
mit besonderen Funktionen

(1) Beamtinnen und Beamte der Besoldungsgruppen A 14 und A 15, die am
Ausbildungszentrum fur Verwaltung tatig sind und neben ihren Lehraufga-
ben an der Fachhochschule fir Verwaltung und Dienstleistung das Amt ei-
ner Dekanin oder eines Dekans wahrnehmen, erhalten fir die Dauer der
Bestellung zur Dekanin oder zum Dekan eine Stellenzulage nach Anlage
8.

(2) Beamtinnen und Beamte, die am Ausbildungszentrum flr Verwaltung tatig
sind, erhalten fur die Dauer der Bestellung zur stellvertretenden Prasiden-
tin oder zum stellvertretenden Prasidenten der Fachhochschule fir Verwal-
tung und Dienstleistung eine Stellenzulage nach Anlage 8."
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3.

In Anlage 8 wird nach 8§ 56 folgende Angabe eingeflgt:

.8 57a Absatz 1 700,00

§ 57a Absatz 2 500,00¢
Artikel 4

Anderung des Ausbildungszentrumsgesetzes

Das Ausbildungszentrumsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Ja-
nuar 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 60), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 11. Januar 2016 (GVOBI. Schl.- H. S. 2), Ressortbezeichnungen zuletzt ersetzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 16. Januar 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 30), wird

wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltstibersicht wird die folgende Angabe angefugt:

,Funfter Teil

Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 35 Ubergangsregelung zu §§ 17 und 28¢

§ 11 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Es wird folgende Nummer 3 eingefiigt:
»3. fur die Regelung der Grundsatze und des Verfahrens flr dienstliche Be-
urteilungen fur den Bereich der Verwaltung und des Lehrpersonals,*

b) Die bisherigen Nummern 3 bis 8 werden die Nummern 4 bis 9.

§ 17 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
»(2) Das Ausbildungszentrum kann als hauptamtlich tatige Lehrkrafte Beam-
tinnen und Beamte in Laufbahnen der Fachrichtungen nach § 13 Absatz 2
Landesbeamtengesetz einstellen, die den Fachrichtungen entsprechen, fur
die nach 8§ 19 Absatz 1 Studiengadnge angeboten werden oder in denen
nach § 32 ausgebildet wird.*

b) Absatz 3 wird gestrichen.

. § 28 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,(2) Als hauptamtliche Lehrkrafte an der Verwaltungsfachhochschule sollen

Personen eingestellt werden, die die Voraussetzungen des 8§ 61 HSG erfillen.
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Abweichend hiervon kdnnen zur Sicherstellung der nach 8 94 HSG geforder-
ten anwendungsbezogenen Lehre auch Personen als hauptamtliche Lehr-
krafte eingestellt werden, die ein abgeschlossenes Hochschulstudium oder
eine gleichwertige Vor- und Ausbildung in der jeweiligen Fachrichtung, eine
langjahrige entsprechende berufliche Tatigkeit sowie padagogische und didak-
tische Eignung nachweisen. Fur die Einstellung hauptamtlicher Lehrkrafte im
Beamtenverhaltnis bedarf es der Laufbahnbefahigung fur die Laufbahngruppe
2 in der jeweiligen Fachrichtung.”

5. Es wird folgender Funfter Teil angeflgt:

,Funfter Teil

Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 35
Ubergangsregelung zu 88 17 und 28

(1) Fur Lehrkrafte, die sich am [Tag vor Inkrafttreten dieses Gesetzes] in ei-
nem Beamtenverhaltnis auf Zeit befinden, ohne zugleich in einem Beam-
tenverhaltnis auf Lebenszeit zu einem anderen Dienstherrn zu stehen, gel-
ten die 88 17 und 28 in der bis zum [Tag vor Inkrafttreten dieses Gesetzes]
geltenden Fassung mit der Mal3gabe fort, dass das Beamtenverhaltnis auf
Zeit in ein Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit umzuwandeln ist, wenn die
Lehrkrafte sich mindestens drei Jahre in einem Beamtenverhéltnis auf Zeit
befunden und darin bewahrt haben. § 7 Absatz 6 Landesbeamtengesetz
findet keine Anwendung.

(2) Fur Beamtinnen und Beamte des Landes, die am [Tag vor Inkrafttreten die-
ses Gesetzes] nach § 17 Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 in der bis zum [Tag
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes] geltenden Fassung beurlaubt sind, gel-
ten die 88 17 und 28 in der bis zum [Tag vor Inkrafttreten dieses Gesetzes]

geltenden Fassung bis zum Ablauf ihrer Beurlaubung fort.*

Artikel 5

Anderung der Allgemeinen Laufbahnverordnung
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Die Allgemeine Laufbahnverordnung vom 19. Mai 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 236), zu-
letzt ge&ndert durch Verordnung vom 14. Dezember 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1546),

wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstubersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

d)

Nach der Uberschrift zu § 27 wird die folgende Uberschrift eingefiigt:
.3 27a  Praxisaufstieg®.

Die Uberschrift zu § 41 wird wie folgt gefasst:

.S 41 Bewertungsskala, Gesamturteil und Richtwerte®

Nach der Uberschrift zu § 41 wird die folgende Uberschrift eingefiigt:
,.§41a  Verfahren®

Die Uberschrift zu § 42 wird wie folgt gefasst:

.S 42 Beurteilungsrichtlinien, Ausnahmen®.

2. 8 4 wird wie folgt geandert

a)

Absatz 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:
»oatz 1 gilt nicht,
1. wenn eine bestimmte Vorbildung, Ausbildung oder Prifung fur be-
stimmte Amter der Laufbahn
a) durch besondere Rechtsvorschrift vorgeschrieben ist,
b) aufgrund der Eigenart der wahrzunehmenden Aufgaben erforderlich
ist oder
c) lediglich einen partiellen Zugang aufgrund der Richtlinie
2005/36/EG! nach § 31 Absatz 3 ermdglicht,
2. bei einer im Rahmen des Aufstiegs nach 8§ 27a erworbenen, auf be-

stimmte Amter beschrankten Befahigung.*

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 1 erhalt folgende Fassung:
,1. durch Erflllen der vorgeschriebenen Bildungsvoraussetzungen und
der sonstigen Voraussetzungen nach § 14 LBG,*

bb) Die Nummern 2 und 3 werden gestrichen.

»+ Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 tber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 S. 22, zuletzt ber. 2014 ABI. L 305 S. 115) die
Anerkennung von Berufsqualifikationen, zuletzt geandert durch den Delegierten Beschluss (EU)
2020/548 der Kommission vom 23. Januar 2020 (ABI. L 131 S. 1)*
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cc) Die bisherigen Nummern 4 bis 9 werden zu Nummern 2 bis 7.
dd) Nummer 6 erhéalt folgende Fassung:
,0. durch Anerkennung der bei einem anderen Dienstherrn erworbenen
Laufbahnbefahigung (§ 15 Absatz 2 LBG) oder*
3. 8§ 7 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 6 wird das Wort ,sollen” durch das Wort ,kdnnen® ersetzt.
b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:
,(3) Die Anrechnung von Zeiten hauptberuflicher Tatigkeiten innerhalb und
aul3erhalb des 6ffentlichen Dienstes nach § 19 Absatz 2 LBG darf nur in
dem Umfang erfolgen, der die ordnungsgemale Feststellung der Bewéah-
rung gewabhrleistet. Dabei werden Tatigkeiten in einem Kirchenbeamten-
verhdltnis auf Lebenszeit oder auf Probe, in einem Dienstverhaltnis nach
88 144 und 145 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Un-
fallversicherung oder in einem Arbeitsverhéaltnis bei einem Spitzenverband
oder einer Arbeitsgemeinschaft nach § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des
Sozialgesetzbuches Sechstes Buch — Gesetzliche Rentenversicherung ,
fur das beamtenrechtliche Vorschriften gelten, wie Zeiten in einem Beam-
tenverhaltnis mit Dienstbeziigen behandelt. Fiur die Bericksichtigung
hauptberuflicher Tatigkeiten gilt 8 14 Absatz 1 entsprechend. Dabei kon-
nen nur Zeiten hauptberuflicher Tatigkeiten auf die Probezeit angerechnet
werden, die nicht bereits bei der Feststellung der Laufbahnbefahigung be-
rucksichtigt worden sind.”
4. In 8 12 Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,auf Antrag“ durch die Worte ,von
Amts wegen” ersetzt.
5. § 14 Absatz 5 wird gestrichen.
6. 8§ 18 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen.
b) In Absatz 2 Nummer 2 wird das Wort ,Berufsausbildung“ durch die Worte
,oerufliche Ausbildung*“ ersetzt.
c) Absatz 4 wird gestrichen.
7. 8 27 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,(1) Beamtinnen und Beamte der Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt,
die
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b)

d)

1. ihre Laufbahn durchlaufen,

2. den Nachweis einer breiten Verwendung erbracht und

3. in mindestens einer Regelbeurteilung sowie einer weiteren Beurteilung
im Endamt der Laufbahn mindestens die zweithdchste Bewertungsstufe
erreicht haben,

konnen zum Aufstieg in die Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt nach

Absatz 2 bis 5 oder zum Aufstieg in die Laufbahngruppe 2, erstes Einstieg-

samt fir Amter bis zur Besoldungsgruppe A 11 nach § 27a zugelassen

werden. Zum Nachweis der breiten Verwendung nach Satz 1 Nummer 2

sollen mindestens zwei Dienstposten unterschiedlicher Aufgabengebiete

fur eine Dauer von jeweils mindestens zwei Jahren wahrgenommen wer-

den.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,drei“ durch das Wort ,zwei“ ersetzt.

bb) Es werden folgende Satze 5 und 6 angefugt:
.,Nach MalRgabe der Ausbildungs- und Prifungsordnungen kann von
der Aufstiegsfortbildung abgesehen werden, wenn ein mindestens
gleichwertiger mit einer Prifung abgeschlossener Lehrgang, der in der
Ausbildungs- und Prifungsordnung zu benennen ist, vor der Zulassung
zum Aufstieg absolviert wurde. Die Ausbildungs- und Prufungsordnun-
gen kdnnen bestimmen, dass Lehrgénge oder Teile von Lehrgangen
auf die Aufstiegsfortbildungen angerechnet werden, soweit diese geeig-
net sind, Teile der Aufstiegsfortbildung zu ersetzen.”

Es wird folgender Absatz 4 eingeflgt:

,(4) Ist mit der Verleihung eines Amtes der neuen Laufbahn gleichzeitig

eine Beforderung in das erste Beférderungsamt vorgesehen, muss das

Einstiegsamt der neuen Laufbahn nicht durchlaufen werden. 8 20 Absatz 2

Nummer 2 LBG bleibt unberihrt.*

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

Es wird folgender Absatz 6 angefligt:

,(6) Beamtinnen und Beamte, die den Praxisaufstieg nach § 27a absolviert

und sich mindestens ein Jahr in einem Amt der Besoldungsgruppe A 11

bewdahrt haben, kbnnen zum Bewahrungsaufstieg nach Absatz 1 bis 5 zu-

gelassen werden. Die Bewahrungszeit nach 8§ 27a Absatz 1 Satz 1 kann
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im Umfang von bis zu zwdlf Monaten auf die Bewahrungszeit nach Ab-
satz 2 Satz 1 angerechnet werden. Die Verpflichtung zur erfolgreichen
Teilnahme an der Aufstiegsfortbildung und —prifung nach Absatz 2 Satz 2
und 3 bleibt hiervon unberihrt. Die Ausbildungs- und Prifungsordnungen
konnen bestimmen, dass FortbildungsmalRnahmen nach § 27a Absatz 1
Satz 2 bis zu 200 Stunden auf den Umfang der Aufstiegsfortbildung nach
Absatz 2 Satz 2 angerechnet werden kdnnen, wenn sie den Inhalten der
Aufstiegsfortbildung entsprechen.”
8. Es wird folgender § 27a eingefugt:
.S 27a
Praxisaufstieg

(1) Zum Erwerb der Laufbahnbefahigung fir eine Laufbahn der Laufbahn-
gruppe 2 fir Amter bis zur Besoldungsgruppe A 11 miissen die Beamtin-
nen und Beamten nach der Zulassung zum Aufstieg mindestens zwei
Jahre ununterbrochen selbstandig Aufgaben der Laufbahngruppe 2 ihrer
Fachrichtung wahrnehmen und sich dabei bewahren. In dieser Zeit mis-
sen die Beamtinnen und Beamten an geeigneten FortbildungsmaRnahmen
nach 8 11 Absatz 2 Satz 1 im Umfang von insgesamt mindestens 200
Stunden Dauer teilnehmen. Die fir die Gestaltung der Laufbahn zustan-
dige oberste Landesbehdrde kann Einzelheiten der Fortbildung in der Aus-
bildungs- und Prufungsverordnung regeln. Dabei kann sie auch regeln, in
welchem Umfang bereits vor der Bewé&hrungszeit absolvierte Fortbildun-
gen auf die Fortbildungen nach Satz 2 angerechnet werden kénnen.

(2) Die oberste Dienstbehdrde stellt den erfolgreichen Abschluss der Bewéah-
rung fest. Mit der Feststellung wird die Beféhigung fur die neue Laufbahn
bis zum Erreichen eines Amtes der Besoldungsgruppe A 11 erworben. Bis
zur Verleihung eines Amtes der neuen Laufbahn verbleiben die Beamtinnen
und Beamten in ihrer bisherigen Rechtsstellung. Beamtinnen und Beamte,
die sich nicht bewahrt haben, treten in die frihere Beschéftigung zurlck.

(3) 8 25 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 7 sowie 8§ 27 Absatz 4 gelten entspre-
chend.”

9. 8§ 28 erhélt folgende Fassung:
.S 28
In anderen Landern oder beim Bund erworbene Beféahigung
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(1) Soweit die Versetzung einer Beamtin oder eines Beamten oder die Einstel-

lung einer Bewerberin oder eines Bewerbers beabsichtigt ist, die oder der
nach den Vorschriften eines anderen Landes oder des Bundes die Lauf-
bahnbefahigung erworben hat, entscheidet die oberste Dienstbehérde,
welcher Laufbahn und welchem Einstiegsamt innerhalb der Laufbahn nach
8 13 LBG die erworbene Laufbahnbeféhigung zuzuordnen ist und erteilt
hierliber eine Feststellung. In Zweifelsféllen ist die fur die Gestaltung der
Laufbahn zustandige oberste Landesbehdrde zu beteiligen. Mit der Fest-

stellung wird die Laufbahnbeféahigung erworben.

(2) In der Feststellung ist anzugeben, ob Einfuhrungsfortbildungen im Sinne

von § 15 Absatz 2 Satz 2 LBG in Verbindung mit § 11 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 erforderlich sind. Die Festlegung der zusétzlichen Fortbildungs-
maf3nahmen kann durch gesonderte Entscheidung erfolgen. Bei der Ent-
scheidung, ob und in welchem Umfang zusatzliche Fortbildungsmaf3nah-
men erforderlich sind, ist auf die Ausbildung, die zum Erwerb der bisheri-
gen Laufbahnbefahigung gefihrt hat, alle sonstigen Qualifikationen sowie

die bisher wahrgenommenen hauptberuflichen Tatigkeiten abzustellen.

(3) Soweit Einfuhrungsfortbildungen erforderlich sind, ist deren Abschluss Vor-

aussetzung flr eine Beférderung oder den Aufstieg.”

10.8 39 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Eignung, Befahigung und fachliche Leistung der Beamtin oder des Be-
amten sind regelmafiig alle drei Jahre zu beurteilen (Regelbeurteilung) so-
wie aus besonderem Anlass (Anlassbeurteilung). Bewertungsmalstab ist
das statusrechtliche Amt; die Anforderungen der im Beurteilungszeitraum
Ubertragenen Aufgaben sind dabei zu bertcksichtigen.”

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 2 erhélt folgende Fassung:

,2. die sich in einer Einflhrungs- oder Bewahrungszeit nach 88 6, 10 a, 25,
26, 27 oder 27a befinden,”

bb) In Nummer 6 werden nach dem Wort ,angehoéren® das Komma und die
Worte ,soweit die oberste Dienstbehorde nichts anderes bestimmt® gestri-
chen.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:
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aa) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Aufstieg” die Worte ,nach §§ 25,
26, 27 oder 27a “ eingefugt.
bb) Nummer 4 erhélt folgende Fassung:
,4. vor Ablauf der Einfilhrungs- und Bewahrungszeit nach 88 6, 10 a,
25, 26, 27 oder 27a; in der Einfuhrungs- oder Bewahrungszeit ist eine
Anlassbeurteilung auch bei Wechsel der Beschéaftigungsbehorde zu er-
stellen,”
d) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:
,(6) Bei Beamtinnen und Beamten, die sich in Elternzeit mit vollstandiger
Freistellung von der Tatigkeit oder in einem Urlaub ohne Dienstbeziige
nach § 62 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 LBG befinden und fur die keine aktu-
elle dienstliche Beurteilung vorliegt, ist die letzte Regelbeurteilung unter
Berucksichtigung des seinerzeit angelegten Mal3stabs und der durch-
schnittlichen Entwicklung vergleichbarer Beamtinnen und Beamter fiktiv
fortzuschreiben. Die Fortschreibung darf sich auf langstens drei Regelbe-
urteilungszeitraume erstrecken.”
11.8 40 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
,(1) Die dienstliche Beurteilung besteht aus einer Leistungsbeurteilung und ei-
ner Eignungs- und Befahigungsbewertung. Mit der Leistungsbeurteilung wer-
den die dienstlichen Aufgaben erfasst und die Arbeitsergebnisse (Arbeitsleis-
tung) bewertet. Die Leistungsbeurteilung erstreckt sich insbesondere auf Ar-
beitsmenge, Arbeitsgute und Arbeitsweise. Mit ihr soll auch das soziale Ver-
halten bewertet werden; sind im Beurteilungszeitraum Fihrungsaufgaben
wahrgenommen worden, ist auch das Fuhrungsverhalten zu bewerten. In der
Eignungs- und Befahigungsbewertung werden die im dienstlichen Umgang
gezeigten Fahigkeiten und Kenntnisse differenziert bewertet, die fur die
dienstliche Verwendung und berufliche Entwicklung von Bedeutung sind.
Dazu zahlen insbesondere Selbstkompetenz, Methodenkompetenz und Sozi-
alkompetenz. QualifizierungsmalRnahmen (8 9 Absatz 1) sind in der Beurtei-
lung aufzufihren. Die dienstliche Beurteilung soll sich auch auf die weitere
dienstliche Verwendung erstrecken; sie kann einen Vorschlag fur die Teil-
nahme an Personalentwicklungsmalinahmen enthalten.”
12.8 41 erhélt folgende Fassung:
.S 41
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Bewertungsskala, Gesamturteil und Richtwerte

(1) In der Leistungsbeurteilung wird fur jedes Merkmal und in einer Gesamtbe-
wertung (Leistungsbewertung) in einer mindestens funfstufigen Bewer-
tungsskala bewertet, in welchem Mal} die zu stellenden Anforderungen er-
fullt, nicht erfllt oder Ubertroffen werden. Bei der Leistungsbewertung ist
eine Binnendifferenzierung (oberer, mittlerer und unterer Bereich) zulassig.

(2) In der Eignungs- und Befahigungsbewertung ist der Auspragungsgrad der
gezeigten Fahigkeiten und Kenntnisse differenziert zu bewerten. Die Eig-
nungs- und Befahigungsbewertung soll zu einer Gesamtwuirdigung zusam-
mengefasst werden.

(3) Die dienstliche Beurteilung schliel3t mit einem Gesamturteil ab. Das Ge-
samturteil ist schlissig aus der Wirdigung des Gesamtbilds der Leistungs-
beurteilung und der Eignungs- und Befahigungsbewertung sowie der Ge-
wichtung und Bedeutung der einzelnen Beurteilungsmerkmale fir das je-
weilige Statusamt herzuleiten. Mit dem Gesamturteil wird in einer mindes-
tens funfstufigen Bewertungsskala bewertet, in welchem Mal3 die Anforde-
rungen erfullt, nicht erfullt oder tGbertroffen werden. Eine Binnendifferenzie-
rung (oberer, mittlerer und unterer Bereich) ist zulassig. Das Gesamturteil
soll verbal begrindet werden.

(4) Bei Beamtinnen und Beamten des Landes soll der Anteil von Angehdérigen
eines Amtes, die beurteilt werden, bei der Vergabe des Gesamturteils in
der hochsten Stufe insgesamt 5 % und in der zweithdchsten Stufe 25%
nicht tberschreiten. Im Bereich der der Aufsicht des Landes unterstehen-
den Korperschaften des 6ffentlichen Rechts mit und ohne Gebietshoheit
und der rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
kénnen entsprechende oder von Satz 1 abweichende Richtwerte festgelegt
werden, wenn dies flur die einheitliche Anwendung des Beurteilungsmal3-
stabs erforderlich ist. Ist die Bildung von Vergleichsgruppen fur die Anwen-
dung der Richtwerte wegen zu geringer Fallzahlen nicht mdglich, sind die
Beurteilungen in geeigneter Weise zu differenzieren.”

13.Es wird folgender 8§ 41a eingefugt:
.S 41a

Verfahren
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(1) Die Beurteilerinnen und Beurteiler erstellen die Beurteilung in eigener Ver-
antwortung; sie sind an Weisungen nicht gebunden.

(2) Erstbeurteilerin oder Erstbeurteiler ist in der Regel die oder der unmittel-
bare Vorgesetzte. Frihere Vorgesetzte im Beurteilungszeitraum sind vor
der Beurteilung zu hdren; waren sie langer als zwolf Monate Vorgesetzte
der Beamtin oder des Beamten, ist ein Beurteilungsbeitrag zu erstellen.
Der Beurteilungsbeitrag ist der Erstbeurteilerin oder dem Erstbeurteiler fur
die nachste Beurteilung zur Verfiigung zu stellen. Ist die Beamtin oder der
Beamte der oder dem unmittelbaren Vorgesetzten am Beurteilungsstichtag
weniger als sechs Monate unterstellt, ist Erstbeurteilerin oder Erstbeurteiler
grundsatzlich die oder der friihere Vorgesetzte.

(3) Zweitbeurteilerin oder Zweitbeurteiler ist in der Regel die oder der Vorge-
setzte der Erstbeurteilerin oder des Erstbeurteilers. Sie oder er ist inshe-
sondere fur die Anwendung eines gleichen Beurteilungsmal3stabes verant-
wortlich. Die Zweitbeurteilerin oder der Zweitbeurteiler kann von der Beur-
teilung der Erstbeurteilerin oder des Erstbeurteilers abweichen, wenn sie
oder er dies im Interesse eines einheitlichen Beurteilungsmalistabes oder
aufgrund eigener Erkenntnisse fur geboten halt. Eine abweichende Beur-
teilung ist zu begriinden. Die Beurteilung der Zweitbeurteilerin oder des
Zweitbeurteilers gibt den Ausschlag.

(4) Bei der Koordinierung von Regelbeurteilungen ist darauf hinzuwirken, dass
fur alle Beurteilten gleiche Mal3stdbe angelegt werden. Hierfir kénnen Ko-
ordinierungsgespréache vorgesehen werden, in denen die Zweitbeurteilerin
oder der Zweitbeurteiler gemeinsam mit den Erstbeurteilerinnen und Erst-
beurteilern insbesondere die Koordinierungsziele erortert; einer Vertreterin
oder einem Vertreter der fur Personalangelegenheiten zustéandigen Organi-
sationseinheit der Dienststelle, einem vom zusténdigen Personalrat be-
stimmten Mitglied, der Gleichstellungsbeauftragten und der Vertrauensper-
son der Schwerbehinderten ist Gelegenheit zu geben, an allen Koordinie-
rungsgesprachen teilzunehmen.

(5) Die Beurteilung ist der Beamtin oder dem Beamten in ihrem vollen Wortlaut
zu erdffnen und auf Verlangen mit ihr oder ihm zu besprechen. Die Beurtei-
lung ist zusammen mit dem Vermerk tber die Er6ffnung zur Personalakte

zu nehmen.
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(6) Im Bereich der der Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften
des offentlichen Rechts mit und ohne Gebietshoheit und der rechtsféahigen
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts kann von Absatz 2 bis 4
abgewichen werden.”

14.8 42 erhélt folgende Fassung:
.8 42
Beurteilungsrichtlinien, Ausnahmen

(1) Die zustéandige oberste Dienstbehorde kann ndhere Bestimmungen treffen.
Sie kann dazu Beurteilungsrichtlinien erlassen; fir die Landesverwaltung
kann hierzu eine Vereinbarung nach § 59 des Mitbestimmungsgesetzes
Schleswig-Holstein getroffen werden. Die oberste Dienstbehdrde kann ihre
Befugnis auf andere Stellen tbertragen.

(2) In den Bestimmungen nach Absatz 1 kénnen Einzelheiten zu den 88 39 bis
41a festgelegt werden, insbesondere Uber
1. die Bewertungsmerkmale,

2. die konkrete Ausgestaltung der Beurteilungsskala,

3. die Koordinierung der Beurteilungen,

4. Beurteilungsgesprache zwischen der der Beurteilerin oder dem Beurtei-
ler und der oder dem Beurteilten und

5. die Bekanntgabe der Beurteilungen.

Im Bereich der der Aufsicht des Landes unterstehenden Kdrperschaften

des offentlichen Rechts mit und ohne Gebietshoheit und der rechtsfahigen

Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts kénnen dartber hinaus

Richtwerte nach 8§ 41 Absatz 4 Satz 2 sowie Ausnahmen und Abweichun-

gen von den Verfahrensregelungen nach § 41a Absatz 6 festgelegt wer-

den.

(3) Soweit es die besonderen Verhaltnisse einer Laufbahn erfordern, kbnnen
in den Laufbahnverordnungen nach § 25 Absatz 2 Satz 2 LBG von den
88 39 bis 41a abweichende Regelungen getroffen werden.”

15.1n 8 45 wird folgender Absatz 8 angefigt:
,(8) Beamtinnen und Beamte, die zum Aufstieg nach § 27 ALVO in der bis

zum [bitte einfligen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes gemal Artikel
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7 Absatz 1] geltenden Fassung zugelassen worden sind, durchlaufen das Auf-
stiegsverfahren nach 8 27 ALVO in der bis zum [bitte einfigen: Datum des In-

krafttretens dieses Gesetzes gemal3 Artikel 7 Absatz 1] geltenden Fassung.”

Artikel 6

Anderung des Gesetzes liber mitbestimmungsrechtliche Sonderregelungen
aus Anlass der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2

Das Gesetz tber mitbestimmungsrechtliche Sonderregelungen aus Anlass der Aus-
breitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 8. Mai 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 220),
zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. November 2020 (GVOBI.
Schl.-H. S. 871), wird wie folgt ge&ndert:

In 8 1 Absatz 1 wird die Angabe ,31. Dezember 2021“ durch die Angabe ,31. Dezem-
ber 2023 ersetzt.”

Artikel 7

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b und ¢, Nummer
10 Buchstabe a, Nummer 13 und Nummer 21, Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a
und Nummer 2 sowie Artikel 5 Nummer 1 Buchstabe b bis d, Nummer 10 Buch-
stabe a, Buchstabe b Doppelbuchstabe bb, Buchstabe d und Nummern 11 bis 14
am 1. Januar 2024 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verktinden.
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Kiel,
Daniel Gunther Claus Christian Claussen
Ministerprasident Minister fur Justiz,
Europa und Verbraucherschutz
Dr. Sabine Siitterlin - Waack Monika Heinold
Ministerin fur Inneres, landliche Raume, Finanzministerin

Integration und Gleichstellung

36



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/3541

Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Um die Funktionsfahigkeit der offentlichen Verwaltung zu erhalten und die Be-

schéaftigungsbedingungen des offentlichen Dienstes zeitgemal und attraktiv aus-

zugestalten, sind die dienst- und laufbahnrechtlichen Regelungen der Beamtin-

nen und Beamten fortlaufend zu Uberprifen, vor dem Hintergrund der Fachkréfte-

gewinnung auf mogliche Verbesserungen der Attraktivitdt des Beamtenberufs zu

untersuchen und an Bedarfe aus der Praxis anzupassen. Dabei sind auf3erdem

Folgerungen aus der aktuellen Rechtsprechung zu ziehen. Mit dem Gesetzent-

wurf sind daher Anderungen auf folgenden Themenfeldern vorgesehen:

Laufbahn- und Ernennungsrecht:

Die gesetzliche Mindestabstandsfrist zwischen zwei Beférderungen wird von
zwei Jahren auf ein Jahr verkirzt.

Der Anwendungsbereich der zunéchst auf Probe zu tUbertragenden Fihrungs-
amter (8 5 LBG) wird reduziert. Das betrifft die der Aufsicht des Landes unter-
stehenden Koérperschaften, rechtsfahige Stiftungen und Anstalten des 6ffentli-
chen Rechts. Kiinftig fallen die Amter ab der Besoldungsgruppe A 13 (bisher:
Besoldungsgruppe A 12) unter den Anwendungsbereich der Norm. Fir den
Landesbereich wird klargestellt, dass die der Besoldungsordnung B angehéren-
den Amter der stellvertretenden Abteilungsleitungen in den obersten Landesbe-
horden unter den Anwendungsbereich von 8 5 fallen. Bei der Gelegenheit wird
auRerdem gesetzlich klargestellt, dass es sich bei der Ubertragung eines Am-
tes mit leitender Funktion im Beamtenverhaltnis auf Probe um den Ernen-
nungsfall der Begrindung eines Beamtenverhaltnisses handelt und die Ernen-
nungsurkunde daher den Anforderungen von § 8 Absatz 2 Nummer 1 des Be-
amtenstatusgesetzes entsprechen muss. Ferner wird die Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs zur Beriicksichtigung einer in die Probezeit nach

§ 5 fallenden Elternzeit umgesetzt (EuGH, Urteil vom 07.09.2017, C-174/16).

Weitere Klarstellungen betreffen die Folge- Ubertragung eines hoherwertigen
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Amtes oder einer hoherwertigen Funktion nach einer beendeten Probezeit nach
§ 5.

e Bei den Zugangsvoraussetzungen zu Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt, wird
klargestellt, dass fur den Laufbahnzugang nicht zwei abgeschlossene Berufs-
ausbildungen erforderlich sind, wenn der Erste Allgemeinbildende Schulab-
schluss bzw. Hauptschulabschluss vorliegt (§ 14 Absatz 2 LBG).

e Zeiten in einem privatrechtlichen Beschaftigungsverhaltnis nach beamten-
rechtlichen Grundsétzen (v.a. Dienstordnungs- Angestellte) kénnen kinftig auf
die beamtenrechtliche Probezeit nach § 19 LBG angerechnet werden.

e Es wird erganzend zu den bisherigen Aufstiegsregelungen als Alternative ein
bis Besoldungsgruppe A 11 begrenzter Aufstieg von Laufbahngruppe 1 nach
Laufbahngruppe 2 (Praxisaufstieg) eingefihrt.

e Die Anerkennung von in anderen Landern oder beim Bund erworbenen Lauf-
bahnbefahigungen wird im Sinne der praktischen Anwendbarkeit neu geregelt.

e In den Regelungen Uber die dienstlichen Beurteilungen wird, den Beispielen
des Bundes, Bayerns und Nordrhein- Westfalens folgend, fir Beamtinnen und
Beamte, die sich in Elternzeit oder in einer Beurlaubung zur Kinderbetreuung
oder zur Betreuung pflegebedurftiger Angehdriger befinden, eine Regelung
Uber die fiktive Fortschreibung der letzten regelméRigen Beurteilung einge-
fuhrt.

Uberpriifung der Dienstunfahigkeit der Beamtinnen und Beamten

§ 67 LBG wird angepasst, so dass auch die arztliche Untersuchung zur Uberprii-
fung einer kurzfristigen Dienstunfahigkeit anderen Arztinnen und Arzten als Amts-
arztinnen und Amtséarzten oder beamteten Arztinnen oder Arzten tibertragen wer-

den kann.

Klarstellung bei der Reqgelung iiber ein Sabbatjahr:

Bei der Regelung Uber die Sabbat-Teilzeitbeschaftigung wird eine Klarstellung
hinsichtlich des Mindest-Beschéaftigungsumfangs vorgenommen. Das betrifft auch

die entsprechende Parallelregelung im Landesrichtergesetz.
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Modifizierte Regelung zum Hinausschieben des Ruhestandseintritts auf Antrag

von Professorinnen und Professoren:

Den praktischen Erfahrungen und besonderen Rahmenbedingungen im Hoch-
schulbereich wird in der Weise Rechnung getragen, dass das Hinausschieben
des Ruhestandseintritts von Professorinnen und Professoren auf ihren Antrag

kinftig ein dienstliches Interesse erfordert.

Neuordnung der Rechtsstellung der hauptamtlichen Dozentinnen und Dozenten

am Ausbildungszentrum fir Verwaltung:

Kinftig konnen diese Funktionen nicht mehr im Beamtenverhéltnis auf Zeit Uber-
tragen werden. Dem Rechtsverhaltnis der hauptamtlichen Dozentinnen und Do-
zenten liegen keine Sachgesetzlichkeiten zugrunde, die die Durchbrechung des
Grundsatzes des Lebenszeitprinzips aus Artikel 33 Absatz 5 GG und die Ubertra-
gung der betreffenden Amter auf Zeit rechtfertigen wiirden (vgl. BVerfG, Be-
schluss vom 24.04.2018, 2 BvL 10/16). Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes vorhandenen Dozentinnen und Dozenten, die ausschliel3lich in ei-
nem Beamtenverhéltnis auf Zeit zum Ausbildungszentrum stehen, werden in ein
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit Giberfuhrt. Beamtinnen und Beamte des Lan-
des, die fur die Dauer eines Zeitbeamtenverhaltnisses beim Ausbildungszentrum
aus dem Beamtenverhaltnis beurlaubt sind, setzen das Beamtenverhéltnis auf

Zeit bis zum Ende dieser Beurlaubung fort.

Kunftig erfolgt eine klare Zuordnung nach den allgemeinen laufbahnrechtlichen
Regelungen. Das Ausbildungszentrum kann zuklnftig nur noch Beamtinnen und
Beamte in ein Beamtenverhaltnis auf Probe mit dem Ziel der Ubernahme in ein
Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit berufen und sich dabei der Laufbahnen der
Fachrichtungen bedienen, in denen am Ausbildungszentrum ausgebildet wird. Be-
amtinnen und Beamte des Landes und anderer Dienstherren, die vortibergehend
am Ausbildungszentrum als Dozentin oder Dozent verwendet werden sollen, wer-

den an das Ausbildungszentrum abgeordnet.

Im Besoldungsrecht wird eine Zulagenregelung fir Funktionstragerinnen und

Funktionstrager am Ausbildungszentrum geschaffen.
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Gesetzliche Erméchtigungsgrundlagen fur Verordnungen sowie Regelungen Uber

die dienstliche Beurteilung:

Infolge der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesver-
waltungsgerichts zur Bestimmtheit gesetzlicher Erméchtigungsnormen werden
die Verordnungsermachtigungen fur Regelungen uber Beurteilungen und fur Re-
gelungen uUber den Erholungsurlaub (8 68 LBG) konkretisiert. Dabei werden in

8§ 59 LBG die Regelungen tber Beurteilungen und tber die Reichweite entspre-
chender Verordnungs- Ermachtigungen neu gefasst. Fur die Laufbahnverordnun-
gen wird hierauf in 8§ 25 LBG Bezug genommen. Der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts folgend werden die grundlegenden Vorgaben fur dienstli-
che Beurteilungen in Rechtsnormen geregelt (BVerwG, Urteile vom 17.09.2020 —
2 C 2/20 — und vom 07.07.2021 — 2 C 2/21 sowie Beschluss vom 21.12.2020 — 2
B 63/20 -). In § 59 LBG werden das Beurteilungssystem und die Bildung eines
Gesamturteils bestimmt. Aufgrund der Erméachtigung in 8 25 Absatz 1 Satz 2
Nummer 9 in Verbindung mit § 59 Absatz 3 LBG werden in der ALVO insbeson-
dere der Rhythmus der Regelbeurteilungen, die Inhalte der Beurteilung, das Be-
urteilungsverfahren einschlie3lich der daran beteiligten Personen, der Beurtei-
lungsmal3stab und Richtwerte fur die hochste und die zweithdchste Beurteilungs-
note geregelt. Nachdem das BVerwG in dem Urteil vom 07.07.2021 ausdricklich
seine bisherige Rechtsprechung aufgegeben hat, wonach eine Befahigungsbe-
wertung sich einer generellen und bezugsunabhangigen Gesamtbewertung oder
gar Notenvergabe entzdge, wird in 8 59 und in der ALVO nun ausdrucklich gere-
gelt, dass das Gesamturteil sich auf alle drei der von Artikel 33 Absatz 2 GG vor-
gegebenen Kriterien (Eignung, Befahigung, fachliche Leistung) unter Einschluss

von Eignungs- und Befahigungsmerkmalen erstreckt.

Fir die Richterinnen und Richter sowie bestimmte Beamtinnen und Beamte aus
dem Geschaftsbereich des Ministeriums fir Justiz, Europa und Verbraucher-
schutz, die nicht unter die entsprechenden Laufbahnregelungen tber Beurteilun-
gen fallen, wird in 8 6 Absatz 2 LRiG und § 114a LBG jeweils eine Erméachti-
gungsnorm fur Ministeriumsverordnungen tber Beurteilungsregelungen geschaf-

fen.
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Die Neuregelungen zum Beurteilungswesen sollen mit einem angemessenen
zeitlichen Vorlauf zum 01.01.2024 in Kraft treten; auf die Begriindung zu Artikel 7

wird Bezug genommen.

Umsetzung der Rechtsprechung zu Regelungen Uber das dulRere Erscheinungs-
bild und landesrechtliche Regelung zu 8 34 Absatz 2 BeamtStG:

Bei ihrer Aufgabenwahrnehmung, insbesondere bei der Ausiibung hoheitsrechtli-
cher Befugnisse, treten Beamtinnen und Beamte den Birgerinnen und Blrgern
als Reprasentantinnen und Reprasentanten des Staates gegenuber. In dieser
Funktion muss das Verhalten der Beamtinnen und Beamten innerhalb und auf3er-
halb des Dienstes der Achtung und dem Vertrauen gerecht werden, die ihr Beruf
erfordert. Zum Verhalten der Beamtinnen und Beamten gehdort auch das Auftreten
und damit untrennbar verbunden das Erscheinungsbild; damit kdnnen z.B. auffal-
lige Tatowierungen unvereinbar sein. Ferner besteht fir den Staat und damit
auch fur die fur ihn tatig werdenden Beamtinnen und Beamten bei Austibung ih-
res Dienstes und bei Tatigkeiten mit unmittelbarem Dienstbezug grundsétzlich die

Pflicht zur weltanschaulichen und religiosen Neutralitat.

Um die Einhaltung dieser verfassungs- und einfachgesetzlichen Pflichten der Be-
amtinnen und Beamten sicherzustellen sowie die Funktionsfahigkeit der Verwal-
tung zu gewahrleisten, kann es — abhangig von Funktion und Aufgabenbereich —
notwendig sein, konkrete Vorgaben zum Erscheinungsbild zu machen und be-
stimmte Formen des Erscheinungsbildes zu untersagen. Hierfur bedarf es nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts einer gesetzlichen Grund-
lage (Urteile des BVerwG zu Tatowierungen vom 17.11.2017, 2 C 25/17 und vom
14.05.2020, 2 C 13/19). Das gilt nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts auch fur die Einschrankung des Tragens religités oder weltan-
schaulich konnotierter Erscheinungsmerkmale bei Ausiibung des Dienstes
(BVerfG, Beschluss vom 14.01.2020, 2 BvR 1333/17).

Die materiellen Anforderungen an eine Regelung tber das &uf3ere Erscheinungs-
bild von Beamtinnen und Beamten sind in Wahrnehmung der konkurrierenden Ge-
setzgebungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 27 GG durch eine Ande-

rung des Beamtenstatusgesetzes durch den Bund geregelt worden (Gesetz zur
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Regelung des Erscheinungsbildes von Beamtinnen und Beamten sowie zur Ande-
rung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 28.06.2021, BGBI. | S. 2250).
Damit wird die 0.a. Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und des
Bundesverfassungsgerichts umgesetzt, die eine Leitentscheidung des Gesetzge-
bers verlangt, um diesbezugliche Erscheinungsmerkmale von Beamtinnen und

Beamten einschranken zu kdnnen.

8§ 34 Absatz 2 Satz 5 BeamtStG erméchtigt zur Bestimmung von Einzelheiten
durch Landesrecht. Dementsprechend ist in 8 56 LBG eine erganzende landes-
rechtliche Regelung vorgesehen, die zum Erlass bereichsspezifischer Anforde-
rungen an das Erscheinungsbild im Wege einer Ministeriumsverordnung und zu
nach Eingriffsintensitéat abgestuften Anordnungen gegentiber Beamtinnen und

Beamten hinsichtlich des Erscheinungsbilds erméchtigt.

Fur auf 8 34 Absatz 2 BeamtStG (neu) gestiitzte Anordnungen wird die Zustan-
digkeit der obersten Dienstbehorde festgelegt, die diese Befugnis auf andere Stel-
len Ubertragen kann. Das Verbot der Gesichtsverhullung ist bereits abschlie3end
im Beamtenstatusgesetz geregelt (8 34 Absatz 2 Satz 6 BeamtStG, eingefugt
durch Artikel 2 des Gesetzes zu bereichsspezifischen Regelungen der Gesichts-
verhillung und zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom
08.06.2017, BGBI. I S. 1570), so dass es hierfur keiner weitergehenden landes-
rechtlichen Regelungen bedarf.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Landesbeamtengesetzes):

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis):

Redaktionelle Folgeanderungen zu Artikel 1 Nummern 12, 20, 21, 24 und 25.

Zu Nummer 2 (8 5):
Zu Buchstabe a):

Bei der Ubertragung eines Amtes mit leitender Funktion im Beamtenverhaltnis auf
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Probe wird zusatzlich zu dem in aller Regel bereits bestehenden Beamtenverhaltnis
auf Lebenszeit ein Beamtenverhéltnis auf Probe begrindet. Mit dem Verweis auf 8 8
Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 Beamtenstatusgesetz wird klargestellt, dass bei diesem
Ernennungsfall — der Begrindung eines Beamtenverhaltnisses — in der Ernennungs-
urkunde die Worte ,unter Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe® enthalten
sein mussen. Ist das nicht der Fall, liegt ein Ernennungsfehler nach § 11 Absatz 1

Nummer 1 Beamtenstatusgesetz vor.

Mit Urteil vom 07.09.2017, C-174/16 hat der EuGH zu dem Vorabentscheidungsersu-
chen des Verwaltungsgerichts Berlin, Beschluss vom 02.07.2015, VG 26 K 313/14,
entschieden, dass 8 5 Nummer 1 und 2 der Rahmenvereinbarung tber den Elternur-
laub (Anhang der RL 2010/18/EU) einer nationalen Regelung entgegensteht, wonach
die endgiiltige Beférderung in einem Amt mit leitender Funktion im 6ffentlichen
Dienst voraussetzt, dass die ausgewahlte Bewerberin oder der ausgewéahlte Bewer-
ber zuvor eine zweijahrige Probezeit abgeleistet hat, welche auch bei einem Elternur-
laub wahrend dieser Probezeit nicht verlangert wird, sondern stattdessen die Entlas-

sung nach Ablauf der Probezeit erfolgt.

Fur die Bewéahrung in der Probezeit nach 8 5 Absatz 1 ist mal3gebend, ob eine aus-
reichende Grundlage gegeben ist, um die Bewahrung feststellen zu kdnnen. Kann
sie nicht festgestellt werden, tritt die Rechtsfolge der Entlassung nach § 22 Absatz 5
BeamtStG ein. Die erneute Ubertragung des Amtes ist nach Ablauf eines Jahres zu-
l&ssig (8 5 Absatz 8 neu). Das ist mit der 0.a. Rechtsprechung des EuGH nicht ver-

einbar.

Auch wenn es im Einzelfall méglich ist, unter Rickgriff auf die Nachteilsausgleichsre-
gelungen des 8§ 23 Absatz 3 in begrenztem Umfang die Probezeit fur Elternzeit zu
unterbrechen und so zugleich einen Ausgleich zwischen persodnlichen und personal-
wirtschaftlichen Interessen herbeizufihren, bedarf es zur Umsetzung der EuGH-
Rechtsprechung einer ausdricklichen Regelung in 8 5 Absatz 1. Mit dem angefligten
neuen Satz 7 wird klargestellt, dass der Ablauf der Probezeit durch Zeiten einer Be-
urlaubung ohne Dienstbezlige wie z.B. der Elternzeit gehemmt wird. Nach Rtckkehr
aus der Beurlaubung wird die Probezeit somit fortgesetzt und ist das Fihrungsamt

bei Bewahrung in der Probezeit auf Lebenszeit zu Ubertragen (8 5 Absatz 5 neu).
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Ist es dabei objektiv unmoglich, das Fuhrungsamt vorlaufig unbesetzt zu lassen oder
vorubergehend auf eine andere Beamtin oder einen anderen Beamten zu Ubertra-
gen, ist der Beamtin oder dem Beamten zur Fortsetzung der Probezeit ein gleichwer-

tiges Amt zu Ubertragen.

Zu Buchstabe b):

Mit der Anderung wird klargestellt, dass auch die der Besoldungsordnung B angeho-
renden Stellvertretungen der Leitungsamter, soweit diese der Besoldungsordnung B
zugeordnet sind, zu den Amtern mit leitender Funktion nach § 5 zahlen. Hierunter fal-
len insbesondere die in Besoldungsgruppe B 2 der Anlage 1 zum Besoldungsgesetz
Schleswig-Holstein genannten Vertretungen wie z.B. das Amt der Ministerialratin oder
des Ministerialrats als Vertreterin oder Vertreter einer Abteilungsleiterin oder eines
Abteilungsleiters bei einer obersten Landesbehdrde; bei der Abteilungsleitung handelt
es sich um ein der Besoldungsordnung B zugeordnetes Amt der Leitung eines Teils

einer Behorde.

Der erweiterte Verantwortungsbereich der jeweiligen Stellvertretung, die an die Uber-
tragung der Stellvertretung zu stellenden erhéhten Leistungsanforderungen und die
aufgrund dessen erfolgte besoldungsmalfiige Heraushebung dieser Funktionen recht-
fertigen es, diese Amter weiterhin dem Kreis der Amter mit leitender Funktion nach

Absatz 1 zuzuordnen.

Das folgt der bereits mit Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Landesbeamten-
gesetzes, des Landesrichtergesetzes und des Gesetzes lUber die Datenzentrale
Schleswig- Holstein getroffenen gesetzgeberischen Entscheidung, auch die der Be-
soldungsordnung B angehérenden Amter der Stellvertretungen als Amter mit leiten-
der Funktion auszuweisen (LT-Drs. 14/1055 S. 32). Dabei wurden seinerzeit mit die-
sem Personenkreis ein auf 5 Jahre befristetes Beamtenverhéltnis auf Zeit begrindet
(8 20b LBG in der bis zum 31.03.2009 geltenden Fassung). Diese Rechtsverhalt-
nisse sind mit Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Landesbeamtenrechts
vom 26.03.2009 (GVOBI. Schl.- H. S. 93, ber. S. 261) in ein Beamtenverhaltnis auf
Probe nach § 5 tberfiihrt worden (8§ 129 LBG). Eine Anderung des Kreises der unter
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die leitenden Amter fallenden Funktionen hatte der Gesetzgeber dabei nicht vorge-
nommen (LT-Drs. 16/2306 S. 226 f.).

Zur Klarstellung und in Ansehung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts hinsichtlich der Einschréankbarkeit des beamtenrechtlichen Lebenszeitprinzips
(BVerfG, Beschluss vom 28.05.2008, 2 BvL 11/07) ist es dennoch erforderlich, Stell-
vertretungen als leitende Funktionen im Sinne des 8 5 ausdrticklich gesetzlich zu
normieren (OVG Schleswig, Beschluss vom 07.02.2020, 2 MB 12/19).

Im Bereich der der Aufsicht des Landes unterstehenden Koérperschaften des offentli-
chen Rechts mit und ohne Gebietshoheit und der rechtsfahigen Anstalten und Stif-
tungen des offentlichen Rechts zahlen bisher zu den Amtern der Leiterinnen und Lei-
ter von Teilen von Behorden die mindestens der Besoldungsgruppe A 12 angehéren-
den Amter der Leiterinnen und Leiter von Dezernaten, Fachbereichen, Amtern und
Abteilungen und vergleichbarer Organisationseinheiten sowie die Amter der leiten-
den Verwaltungsbeamtinnen und leitenden Verwaltungsbeamten der Amter nach der
Amtsordnung. Damit hat die Regelung einen weiten Anwendungsbereich, vor allem
im Kommunalbereich, was in der praktischen Umsetzung aufwandig und fehleranfal-
lig ist. Im Landervergleich nimmt die bisherige Regelung zusammen mit der ver-

gleichbaren Regelung des Freistaats Sachsen eine Sonderstellung ein.

Es erscheint daher nicht mehr angemessen, bereits Amter der Besoldungsgruppe A
12 den Amtern mit leitender Funktion zuzuordnen. Kiinftig zahlen erst die der Besol-
dungsgruppe A 13 angehdrenden Amter der Leiterinnen und Leiter der betreffenden
Organisationseinheiten im Bereich der der Aufsicht des Landes unterstehenden Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts und der rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen
des 6ffentlichen Rechts zu den Amtern mit leitender Funktion nach Absatz 1. Die An-
kniipfung Amter der Besoldungsgruppe A 13 ist hingegen sachgerecht. Damit sind
zudem weiterhin die leitenden Verwaltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamten der

Amter nach der Amtsordnung von der Regelung erfasst.

Fur am Tag des Inkrafttretens des Gesetzes vorhandene Inhaberinnen und Inhaber
von Amtern mit leitender Funktion der Besoldungsgruppe A 12 gilt eine Ubergangsre-

gelung (Artikel 1 Nummer 24, neuer § 129a).
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Zu Buchstabe c) und d):

Der Regelfall wird vorangestellt. Im neuen Absatz 6 werden die Ausnahmen und de-
ren Folgen bei Ubertragung einer hoher eingestuften Funktion wahrend der Probezeit
prazisiert. Dabei wird klargestellt, dass die bisherige Probezeit mit der Ubertragung
der héher bewerteten Funktion endet. Soweit das neue, hther bewertete Amt in ei-
nem Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit Ubertragen werden koénnte, beginnt eine er-
neute Probezeit. Das ergibt sich bereits aus Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Ab-

satz 3 Satz 1 Nummer 2.

Satz 3 regelt die Folgen fur nachfolgende Ernennungen bei vorzeitiger Beendigung

der Probezeit durch Ubertragung einer hoherwertigeren Funktion.

Beispiel:

e Beamtin/ Beamter auf Lebenszeit im Amt der BesGr A 13

e 01.01.2022 Ubertragung eines Amtes mit leitender Funktion der BesGr A 14
nach 8§ 5 im Beamtenverhaltnis auf Probe; das Beamtenverhéaltnis auf Lebens-
zeit ruht derweil.

e 30.06.2022 Ende der Probezeit durch Ubertragung einer mit BesGr A 15 ho-
herwertigen Funktion. Zurickfallen in Amt der BesGr A 13 firr ,logische Se-
kunde® bei gleichzeitigem Wiederaufleben des Beamtenverhaltnisses auf Le-
benszeit; anschliel3end:

o 01.07.2022 Beforderung nach BesGr A 14 (auf Lebenszeit)

e 01.01.2023 Ubertragung des mit der zum 01.07.2022 (ibertragenen Funktion
nach BesGr A 15 bewerteten Amtes mit leitender Funktion nach 8 5 Absatz 1.
Bisher steht einer unmittelbaren Berufung in das entsprechende Beamtenver-
haltnis nach § 5 in BesGr A 15 entgegen, dass in dieses Amt wegen der Min-
destwartefrist nach § 20 Absatz 2 Nummer 3 nicht beférdert werden kénnte
(Abstand zur letzten Befdrderung nach A 14 im Rechtssinne nur 6 Monate,
obwohl das Amt der BesGr A 14- wenn auch auf Probe — bereits zum

01.01.2022, also 1 Jahr zuvor, Ubertragen worden war).

Zu Buchstabe e):
Mit dem (erfolgreichen) Ende der Probezeit endet das Beamtenverhaltnis auf Probe.
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Fir eine ,logische Sekunde” fallt die Beamtin oder der Beamte in das im Beamten-
verhaltnis auf Lebenszeit tibertragene Amt zuriick, aus dem unmittelbar die Ubertra-
gung des leitenden Amtes auf Lebenszeit im Wege der Beférderung erfolgt. Das hat
zur Folge, dass ab diesem Datum die gesetzliche Wartefrist fir eine spatere weitere
Beforderung rechnet. Das fuhrt zur Benachteiligung gegenuber Beamtinnen und Be-
amten, denen nicht zuvor ein Amt auf Probe Ubertragen worden ist. Um diese Be-
nachteiligung zu vermeiden, bedurfte es bisher einer Ausnahmeentscheidung durch
den Landesbeamtenausschuss, wozu dieser einen Grundsatzbeschluss (Nr. 3.3.3
der Bekanntmachung der Geschéftsstelle des Landesbeamtenausschusses bei der
Staatskanzlei vom 19.05.2016 — StK OD 13 -17683/2016, Amtsbl. Schl.-H. S. 460,
464) gefasst hatte. Der Inhalt dieses Grundsatzbeschlusses wird nunmehr als allge-
meine gesetzliche MaRnahme geregelt. Damit bedarf es in diesen Fallen kiinftig kei-
ner Antrage auf Erteilung einer Ausnahme von Beftérderungsverboten nach § 20 Ab-
satz 2 Nummer 3 bzw. 8§ 5 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 mehr.

Beispiel:

e Beamtin/ Beamter auf Lebenszeit im Amt der BesGr A 13

e 01.01.2022 Ubertragung eines Amtes mit leitender Funktion der BesGr A 14
nach § 5im Beamtenverhaltnis auf Probe; das Beamtenverhaltnis auf Lebens-
zeit ruht derweil.

e 31.12.2023 Ende der Probezeit nach erfolgter Bewahrung, Zurtickfallen in Amt
der BesGr A 13 fur ,logische Sekunde® bei gleichzeitigem Wiederaufleben des
Beamtenverhaltnisses auf Lebenszeit; anschlie3end:

e 01.01.2024 Beforderung nach BesGr A 14 (auf Lebenszeit)

e 01.07.2024 Ubertragung eines anderen, nach BesGr A 15 bewerteten Amtes
mit leitender Funktion. Bisher steht einer unmittelbaren Berufung in das ent-
sprechende Beamtenverhaltnis nach § 5 in BesGr A 15 entgegen, dass in die-
ses Amt wegen der Mindestwartefrist nach § 20 Absatz 2 Nummer 3 nicht be-
fordert werden koénnte (Abstand zur letzten Beférderung nach A 14 im Rechts-
sinne nur 6 Monate, obwohl das Amt der BesGr A 14- wenn auch auf Probe —

bereits zum 01.01.2022, also 2,5 Jahre zuvor, Ubertragen worden war).

In der vorstehenden Konstellation und vergleichbaren Sachverhalten bedurfte es bis-
her einer Ausnahme durch den Landesbeamtenausschuss. Die Ausnahme wird nun

unmittelbar im Gesetz geregelt. Redaktionell wird die Vorschrift dabei zugleich an die
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durch Nummer 7 Buchstabe b) (Anderung von § 20) erfolgende Verkiirzung der ge-
setzlichen Mindestabstandsfrist von zwei Jahren auf ein Jahr angepasst.

Zu Buchstabe f):
Durch den neu eingefligten Absatz wird der inhaltlich unveranderte bisherige Ab-
satz 7 neuer Absatz 8.

Zu Nummer 3 (8§ 14):

Zu Buchstabe a):

aa) Der bisher geforderte ,Besuch einer allgemeinbildenden Schule® wird in § 18
ALVO dahingehend konkretisiert, dass ein Erster allgemeinbildender Schulabschluss
oder Hauptschulabschluss nachzuweisen ist. Der Besuch einer allgemeinbildenden
Schule reicht fr den Zugang zur Laufbahn nicht aus, dies soll daher auch im LBG
verankert werden.

bb) Redaktionelle Anderung zur Vereinheitlichung der bisher unterschiedlich verwen-
deten Begriffe ,Berufsausbildung“ und ,berufliche Ausbildung®. Unter den Begriff ,be-
rufliche Ausbildung®im Sinne des Gesetzes fallen alle nach einem Gesetz oder einer
Verordnung (z. B. Berufshildungsgesetz, Handwerksordnung oder Notfallsanitaterge-
setz) geregelten Ausbildungsgange, die den Berufstétigen in die Lage versetzen, den

entsprechenden Beruf nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung auszutben.

Far den bisher in § 14 Absatz 1 Nummer 2 verwendeten Begriff der ,Laufbahnen mit
besonderen Anforderungen® existiert keine Legaldefinition, so dass unklar ist, welche
Laufbahnen unter diese Regelung fallen. In der Praxis finden Einstellungen im ersten
Einstiegsamt zudem nur noch in der Fachrichtung Justiz statt, so dass ein Rege-
lungsbedarf fur etwaige ,besondere Laufbahnen® nicht mehr besteht und der zweite

Halbsatz gestrichen werden kann.

Zu Buchstabe b):
Redaktionelle Anderung zur Vereinheitlichung der bisher unterschiedlich verwende-

ten Begriffe ,Berufsausbildung“ und ,berufliche Ausbildung®.

Die berufliche Ausbildung ersetzt in Verbindung mit einer geeigneten hauptberufli-

chen Tatigkeit den Vorbereitungsdienst. Es wird daher klargestellt, dass die neben
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der geeigneten hauptberuflichen Tatigkeit geforderte berufliche Ausbildung flr die
Wahrnehmung der Aufgaben der Laufbahn zumindest forderlich sein muss.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass von der Mdglichkeit, die Laufbahnbefahigung an-
stelle des Vorbereitungsdienstes auch durch eine diesem entsprechende berufliche
Ausbildung oder Fortbildung zu erlangen, kein Gebrauch gemacht wurde.

Zur Sicherung der Qualitat, der einheitlichen Handhabung und einer fachgerechten
Prufung, ob bestimmte berufliche Ausbildungen oder Fortbildungen vollumfanglich
dem jeweiligen Vorbereitungsdienst entsprechen, soll die Entscheidung tber die
Gleichwertigkeit entsprechender beruflicher Ausbildungen und Fortbildungen von der
fur die jeweilige Fachrichtung zustandigen obersten Landesbehdrde durch Festle-
gung bestimmter Aus- oder Fortbildungen in den besonderen Laufbahnverordnungen
oder durch Einzelfallentscheidung vorgenommen werden. Damit kénnen den Dienst-
herren verbindliche Kriterien fur die Feststellung entsprechender Laufbahnbefahigun-

gen an die Hand gegeben werden.

Auch fur den bisher in 8 14 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe c) verwendeten Begriff
der ,Laufbahnen mit besonderen Anforderungen® existiert keine Legaldefinition. In
bestimmten Laufbahnen, wie z. B. Feuerwehr kann es jedoch notwendig sein, dass
neben der erforderlichen Bildungsvoraussetzung und der Ableistungen eines Vorbe-
reitungsdienstes aufgrund der besonderen Anforderungen der Laufbahn zusatzlich
der Nachweis einer Berufsausbildung geboten ist.

Kinftig soll daher in den jeweiligen besonderen Laufbahnverordnungen festgelegt
werden, ob fur den Zugang zur Laufbahn die gegeniber Buchstabe a) und b) spezi-

elleren Anforderungen nach Buchstabe c) gelten.

Fur den Zugang zur Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt wird als Bildungsvo-
raussetzung u. a. der Erste Allgemeine Schulabschluss und eine férderliche abge-
schlossene berufliche Ausbildung vorausgesetzt (§ 14 Absatz 2 Nummer 1 Buch-
stabe b)). Dariliber hinaus bedarf es als sonstige Voraussetzung in den Fallen der
Nummer 2 Buchstabe a) bis c) ebenfalls einer abgeschlossenen Beruflichen Ausbil-
dung. Der Zugang zu entsprechenden beruflichen Ausbildungen ist teilweise mit dem

Ersten allgemeinbildenden Schulabschluss oder Hauptschulabschluss maglich. Mit
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der Regelung wird klargestellt, dass in den Féallen, in denen die jeweils nach Absatz 2
Nummer 2 Buchstabe a) bis c) geforderte berufliche Ausbildung bereits nach Erwerb
des Ersten allgemeinbildenden Schulabschlusses oder Hauptschulabschlusses ab-

solviert wurde, keine weitere Ausbildung abgeleistet werden muss.

Zu Nummer 4 (8 15):

Im Zuge der Foderalismusreform wurde die Gesetzgebungskompetenz fur das Lauf-
bahnrecht auf die Lander Ubertragen. In der Konferenz der Ministerprasidenten der
Norddeutschen Kustenlander bestand Einigkeit, dass die dienstherrniibergreifende
Mobilitat von Laufbahnbewerberinnen und Laufbahnbewerbern trotz ggf. voneinander
abweichender Regelungen zu Erwerb der Laufbahnbefahigung jedoch weiterhin gesi-
chert bleiben soll. Mit 8 15 LBG wurde somit Regelungen fir die Berticksichtigung
von Vorbildungen und Laufbahnbefahigungen, die in anderen Bundeslandern oder

beim Bund erworben wurden, geschaffen.

Nach Absatz 2 besitzt eine Beamtin oder ein Beamter, die oder der die Laufbahnbe-
fahigung bei einem anderen aul3erhalb des Geltungsbereiches des LBG erworben
hat, grundséatzlich auch die Befahigung fur die entsprechende schleswig-holsteini-
sche Laufbahn (Laufbahn derselben Fachrichtung mit einer weitgehend vergleichba-
ren Ausbildung). Soweit erforderlich ist, wie beim Laufbahnwechsel eine Einfilhrung
in die Aufgaben in die neue Laufbahn durchzufuhren, die allgemein oder einzelfallbe-
zogen zu bestimmen ist. Anders als beim Laufbahnwechsel, bei dem die Einfiih-
rungsmaflnahmen als Auflage bei der Zustimmung zum Laufbahnwechsel festgelegt
werden und somit nach einer Versetzung absolviert werden kénnen, sieht § 15 Ab-
satz 2 nach seinem Wortlaut derzeit vor, dass die Betroffenen die Befahigung fur die

neue Laufbahn erst nach Durchfiihrung entsprechender Maflinahmen besitzen.

In der Praxis bedeutet dies, dass, soweit Einfihrungsfortbildungen fur erforderlich
gehalten werden, die Anerkennung der Laufbahnbefahigung erst nach Durchfiihrung
dieser Mal3nahmen mdglich ist. Dies ware nur durch vorherige Abordnung oder bei
Neueinstellungen nur durch vorherige Einstellung in einem Beschaftigtenverhaltnis
maoglich. Das damalige Ziel der Regelung, die Mobilitat der Bewerberinnen und Be-

werber zu sichern, wird hiermit verfehlt.
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Kinftig sollen die bei Dienstherrn aul3erhalb des Geltungsbereiches des LBG erwor-
benen Laufbahnbefahigungen daher grundsatzlich festgestellt werden. Soweit erfor-
derlich, kann die Beamtin oder der Beamte verpflichtet werden, nach Versetzung o-
der Einstellung an Einfihrungsfortbildungen teilzunehmen. Die neue Regelung ent-
spricht im Wesentlichen der Regelung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (8 15
Absatz 2 LBG M-V). Naheres zum Verfahren und zu den Folgen der Nichterfillung

wird in der Allgemeinen Laufbahnverordnung geregelt.

Zu Nummer 5 (§ 18):

Zwar ergab sich schon bisher aus der spezielleren Norm des 8§ 5, dass die Begrin-
dung eines Beamtenverhaltnisses auf Probe in einem Amt mit leitender Funktion in
einem Befdorderungsamt erfolgen darf. Im Regelungszusammenhang mit der in Num-
mer 2 (§ 5) vorgesehenen Anderung wird dennoch in § 18 klargestellt, dass der
Grundsatz der Begrindung eines Beamtenverhéltnisses im Einstiegsamt in den Fal-
len des 8 5 keine Anwendung findet, da es sich hierbei sachlogisch ausschlieflich

um die Begriindung eines Beamtenverhaltnisses in einem Beférderungsamt handelt.

Zu Nummer 6 (8 19):

Bisher ist eine Anrechnung von Vordienstzeiten auf die Mindestprobezeit von sechs
Monaten bzw. einem Jahr nur méglich, wenn diese Zeiten im Beamtenverhaltnis mit
Dienstbezligen abgeleistet worden sind. Darunter fallen nicht gesetzlich geregelte
beamtendhnliche Beschéaftigungsverhaltnisse, bei denen es sich zwar formal nicht
um Beamtenverhaltnisse handelt, fir die aber weitestgehend die beamtenrechtlichen
Bedingungen (Besoldung, Versorgungsanwartschaft, Beamtenpflichten) gelten. Das
ist nicht sachgerecht. Daher werden die Rechtsverhéltnisse der Dienstordnungs- An-
gestellten, die im Recht der gesetzlichen Unfallversicherung (88 144 und 145 SGB
VII) geregelt sind, in den Anwendungsbereich der Regelung einbezogen. Dieses wird
in gleicher Weise fur beamtenahnliche Dienstvertrage bei einem kommunalen Spit-
zenverband oder einer entsprechenden Arbeitsgemeinschaft geregelt fir dortige Ar-
beitsverhaltnisse, die nach § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 SGB VI versicherungsfrei
sind und auf die beamtenrechtliche Regelungen Anwendung finden.

Zu Nummer 7 (8 20):
Zu Buchstabe a):
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Folgeanderung zu Nummer 2, mit der klargestellt wird, dass es sich bei der Ubertra-
gung eines Amtes mit leitender Funktion nach 8 5 um den Ernennungsfall der Be-

grindung eines Beamtenverhaltnisses handelt.

Zu Buchstabe b):

Die gesetzliche Mindestabstandsfrist zwischen zwei Beférderungen wird von zwei
Jahren auf ein Jahr verkirzt. Das entspricht dem bis zum 31.03.2009 geltenden
Recht und den Regelungen der ganz tiberwiegenden Mehrheit der Lander und beim
Bund.

Durch Artikel 3 des Gesetzes vom 08.09.2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 516) ist bereits
die einjahrige Beférderungssperre nach der Probezeit (§ 20 Absatz 2 Satz 2 Num-

mer 2 in der bis zum 31.12.2020 geltenden Fassung) abgeschafft worden.

Zusammen mit der nun vorgesehenen Verklrzung der Mindestabstandsfrist zwi-
schen zwei Beférderungen werden die gesetzlichen Vorgaben konsequent deregu-

liert und auf das notwendige Minimum reduziert.

Dennoch bleiben fir die Dienstherren zur personalwirtschaftlichen Steuerung unter-
gesetzliche Regelungen Uber Beférderungsabstandsfristen mdglich, sofern sie die
von der Rechtsprechung gezogenen Grenzen einhalten; danach sind Wartezeiten
zulassig, die erforderlich sind, um die tatsachlichen Grundlagen fir Beurteilung und
Prognose Uber die Eignung zu schaffen und nicht langer als der fir eine Regelbeur-
teilung vorgesehene Zeitraum sind (BVerwG, Urteil vom 28.10.2004, 2 C 23/03 und
vom 26.09.2012, 2 C 74/10). Das betrifft z.B. die Leistungs- und Befdérderungsgrund-
satze fur die Landesverwaltung, die in diesem Rahmen auch langere Abstandsfristen
als die gesetzlich geregelten Mindestfristen vorsehen (Leistungs- und Beforderungs-
grundsatze vom 24.09.1997, Amtsbl. Schl.-H. 1997 S. 450, in der Fassung vom
20.12.2004, Amtsbl. Schl.-H. 2005 S. 15).

Mit der Verringerung der gesetzlichen Mindestfrist werden fir die Dienstherren mehr
Mdglichkeiten geschaffen, leistungsstarken Beamtinnen und Beamten hervorragende
Karriereperspektiven aufzuzeigen und damit besondere Leistungen und Qualifikatio-

nen im Karriereverlauf besser bericksichtigten zu kénnen.
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Zu Nummer 8 (§ 21):

Die gesetzlichen Mdglichkeiten fur den Aufstieg von Laufbahngruppe 1 nach Lauf-
bahngruppe 2 werden um einen auf bestimmte Amter beschrankten Aufstieg erweitert.
Die Voraussetzungen und das Verfahren auch fur diesen Aufstieg werden durch Ver-
ordnung bestimmt (8 25 Absatz 1 Nummer 6, Artikel 5 Nummer 7 und 8 dieses Geset-
zes (8 27 und § 27a — neu — ALVO)).

Zu Nummer 9 (8§ 23):

Die Vorschrift wird redaktionell angepasst an zwischenzeitlich erfolgte Anderungen
des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes und des Mutterschutzgesetzes sowie
an die durch Artikel 3 des Gesetzes vom 08.09.2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 516) er-
folgte Abschaffung der einjahrigen Beférderungssperre nach der Probezeit.

Zu Nummer 10 (8§ 25):

Zu Buchstabe a):

Im Lichte der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfG, Be-
schluss vom 21.04.2015, 2 BvR 1322/12, 2 BvR 1989/12) wird die Verordnungser-
machtigung betreffend das Beurteilungswesen konkretisiert. Das folgt zugleich dem
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17.09.2020, 2 C 2.20, dem Beschluss des
Bundesverwaltungsgerichts vom 21.12.2020, 2 B 63/20 und dem Urteil vom
07.07.2021, 2 C 2/21: 8§ 25 Absatz 2 Satz 2 Nummer 9 nimmt Bezug auf die in dem
neuen 8 59 Absatz 3 ausdriicklich genannten Regelungsinhalte, die Gegenstand der
Ermachtigung sind. Dazu wird im Einzelnen auf die Begrindung zu Nummer 13 ver-
wiesen. Hiervon werden diejenigen Justizberufe ausgenommen, fir die in § 114a

eine gesonderte Verordnungsermachtigung geschaffen wird

Zu Buchstabe b):

Die Anderung zu Absatz 2 dient der Klarstellung der Rechtssystematik zwischen
LBG, Allgemeiner Laufbahnverordnung und den besonderen Laufbahnverordnungen
nach 8 25 Absatz 2 Satz 2 LBG. In Letzteren dirfen tber die ALVO hinausgehende
Regelungen getroffen werden sowie von dieser abweichende Regelungen, wenn das
LBG oder die ALVO dies vorsehen.
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Zu Nummer 11 (8 31):

Da die Beamtin oder der Beamte bei festgestellter Nichtbewahrung in der Probezeit
wieder in das grundstandige Beamtenverhaltnis zurtckfallt, bedarf es keines beson-
deren Schutzes durch die Entlassungsfristen nach Absatz 2 wie dies bei Beamtinnen
und Beamten auf Probe in der Probezeit nach § 19 der Fall ist. Daher wird mit dem
neuen Absatz 6 gesetzlich ausdricklich bestimmt, dass diese Entlassungsfristen im
Fall der nicht erfolgreichen Probezeit nach § 5 keine Anwendung finden. Mit dem
Verweis auf 8 5 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Satz 2 wird klargestellt,
dass die Ausnahme von den Entlassungsfristen nicht fir mit Zustimmung des Lan-
desbeamtenausschusses zulassige, solitdre Beamtenverhaltnisse auf Probe nach

8 5 LBG gilt; in diesen Fallen ist das Schutzbeduirfnis durch die Entlassungsfristen

nach Absatz 2 gegeben.

Zu Nummer 12 (8 56):

Allgemeines:

Nach aktueller Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom
17.11.2017, 2 C 25/17 und Urteil vom 14.05.2020, 2 C 13/19) setzt die Regelung des
zulassigen Ausmalies von Tatowierungen bei Beamtinnen und Beamten eine hinrei-
chend bestimmte gesetzliche Ermachtigung voraus. Das Verbot des Tragens von Ta-
towierungen greift danach in das auch den Beamtinnen und Beamten durch Artikel 2
Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 Grundgesetz (GG) gewahrleistete allge-
meine Persdnlichkeitsrecht ein. Dieser Eingriff kann nicht allein auf Verwaltungsvor-
schriften oder Runderlasse gestitzt werden. Deshalb bedarf es einer hinreichend be-
stimmten gesetzlichen Grundlage. Das betrifft vor allem Anordnungen beziglich nicht
sofort (zum Dienstbeginn) ablegbarer Erscheinungsmerkmale wie z.B. Tatowierun-
gen, Brandings, Fleshtunnel, Bodypaintings, Haar- und Barttracht, aber auch sofort
ablegbare Merkmale wie z.B. Schmuck, bestimmte Kleidungsstiicke und Piercings.

Die Einschrankung, religiés oder weltanschaulich konnotierte Erscheinungsmerkmale
wie z.B. das muslimische Kopftuch, die judische Kippa oder ein christliches Kreuz
nicht zu tragen, stellt dartiber hinaus einen Eingriff in das Grundrecht auf Glaubens-
und Bekenntnisfreiheit der oder des Betroffenen dar (Artikel 4 Absatz 1 und 2 GG).

Die Austibung dieses Grundrechts gilt nicht schrankenlos. Als einen Eingriff in die Re-
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ligionsfreiheit rechtfertigende Verfassungsgiter kommen der Grundsatz der weltan-
schaulich- religibsen Neutralitat des Staates, der Grundsatz der Funktionsfahigkeit der
Rechtspflege und mogliche Kollisionen mit der grundrechtlich geschitzten negativen
Religionsfreiheit Dritter in Betracht. Dabei obliegt es zuvorderst dem demokratischen
Gesetzgeber, das normative Spannungsverhéltnis zwischen den Verfassungsgttern
unter Bericksichtigung des Toleranzgebots aufzulosen (BVerfG, Beschluss vom
14.01.2020, 2 BvR 1333/17).

Im Beamtenstatusgesetz trifft der Bundesgesetzgeber fir die Beamtinnen und Beam-
ten der Lander und Kommunen die gesetzliche Leitentscheidung, dass das Tragen
von bestimmten Erscheinungsmerkmalen unter den dort geregelten Voraussetzun-
gen eingeschrankt oder untersagt werden kann (Artikel 2 Nummer 6 Buchstabe c)
des Gesetzes zur Regelung des Erscheinungsbildes von Beamtinnen und Beamten
sowie zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 28.06.2021 [neuer § 34 Ab-
satz 2 BeamtStG], BGBI. | S. 2250). Der Gesetzgeber folgt damit der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts und des Bundesverfassungsgerichts. Die Ein-
zelheiten konnen nach § 34 Absatz 2 Satz 5 BeamtStG durch Landesrecht bestimmt

werden.

Auf Grundlage der neuen bundesgesetzlichen Regelung kann insbesondere das Tra-
gen von bestimmten Kleidungssticken, Schmuck, Symbolen und Tatowierungen im
sichtbaren Bereich sowie die Art der Haar- und Barttracht eingeschrankt oder ganz
untersagt werden, soweit die Funktionsfahigkeit der Verwaltung oder die Pflicht zum
achtungs- und vertrauenswiurdigen Verhalten dies erfordern. Das ist insbesondere
dann der Fall, wenn solche Erscheinungsmerkmale durch ihre Gber das tbliche Maf
hinausgehende besonders individualisierende Art geeignet sind, die amtliche Funk-
tion der Beamtin oder des Beamten in den Hintergrund zu drangen. Religiés oder
weltanschaulich konnotierte Erscheinungsmerkmale kénnen nur unter der strengeren
Voraussetzung eingeschrankt oder ganz untersagt werden, wenn sie objektiv geeig-
net sind, das Vertrauen in die neutrale Amtsfiihrung der Beamtin oder des Beamten

zu beeintrachtigen.

Bei Tatowierungen hat zwar die Akzeptanz in der Gesellschaft in den letzten Jahren

zugenommen, jedoch bestehen in weiten Teilen der Bevdlkerung noch erhebliche
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Vorbehalte hiergegen, so dass davon ausgegangen werden kann, dass Tatowierun-
gen und vergleichbare Erscheinungsmerkmale in breiten Teilen der Bevoélkerung im-
mer noch als besonders aufféllige und sehr stark individualisierende Erscheinungs-
merkmale wahrgenommen werden. Dies folgt aus der Begriindung zu dem Entwurf
des Gesetzes zur Regelung des Erscheinungsbildes von Beamtinnen und Beamten
sowie zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften, BR-Drs. 15/21 S. 28 f., BT-Drs.
19/26839 S. 29 und Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 14.05.2020, 2 C 13/19 un-
ter Hinweis auf verschiedene Studien (Allensbacher Kurzbericht vom 08.07.2014;
s.a. Bayerischer Landtag Drucksache 17/21474; Studie der Universitat Leipzig zur
,verbreitung von Tatowierungen, Piercing und Kdrperhaarentfernung in Deutschland®
aus dem September 2017; Studie der Arbeitsgruppe ,Erscheinungsbild“ der Hoch-

schule der Polizei Rheinland-Pfalz aus dem Dezember 2017).

Insbesondere im Bereich der uniformierten Vollzugsdienste, aber auch in anderen
Bereichen der Verwaltung, muss vermieden werden, dass hoheitliche MalRnahmen
mit der in einem stark auffalligen Erscheinungsbild zum Ausdruck kommenden
Selbstdarstellung der handelnden Person in Zusammenhang gebracht werden. Hier-
durch soll insbesondere das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die neutrale
und unparteiische Amtsfuhrung der Amtswalterinnen und Amtswalter gestarkt wer-
den. Das ist eine wesentliche Voraussetzung fir die Akzeptanz staatlichen Verwal-

tungshandelns und damit fir die Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung.

Verbote und Beschrankungen hinsichtlich des auf3eren Erscheinungsbildes von Be-
amtinnen und Beamten dienen letztlich dazu, insbesondere das Vertrauen der Bur-
gerinnen und Burger in die neutrale und unparteiische Amtsfilhrung der Amtswalte-
rinnen und Amtswalter zu starken und damit die Akzeptanz des staatlichen Verwal-
tungshandelns und somit die Funktionsfahigkeit der offentlichen Verwaltung aufrecht

zu erhalten.

Zu der bundesgesetzlichen Regelung werden Einzelheiten in dem neu gefassten
§ 56 LBG bestimmt.

Von vornherein untragbar sind Erscheinungsmerkmale, die einen verfassungsfeindli-
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chen oder strafbaren Inhalt haben. Das betrifft z.B. Tatowierungen, die auf eine ver-
fassungsfeindliche Gesinnung schliel3en lassen. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts ist eine Beamtin oder ein Beamter, die oder der sich mit ei-
ner der Werteordnung des Grundgesetzes widersprechenden Anschauung derart
identifiziert, dass sie bzw. er sie sich sogar in die Haut tatowieren lasst und dadurch
ihr oder sein dauerhaftes Bekenntnis zu dieser Anschauung und damit ihre oder
seine Abkehr von der Verfassungsordnung dokumentiert, nicht tragbar und daher
aus dem Beamtenverhdltnis zu entfernen. In diesen Fallen ist es unerheblich, an wel-
cher Korperstelle sich das Tattoo befindet (BVerwG, Urteil vom 25.11.2017,2 C
25/17).

Nicht mit den Beamtenpflichten zur neutralen und gemeinwohlorientierten Amtsfuh-
rung sowie zum achtungs- und vertrauenswirdigen Verhalten vereinbar sind zudem
gewaltverherrlichende, gegen die Menschenwtirde gerichtete, sexistische, rassisti-
sche oder in anderer Weise diskriminierende Tattoos oder sonstige Erscheinungs-

merkmale.

Daruiber hinaus sind mit den zu stellenden Anforderungen an das &uf3ere Erschei-
nungsbild in Bereichen, in denen das Vertrauen in die Neutralitat, Objektivitat und
Unparteilichkeit zu einem erheblichen Teil von dem Auftreten und dem &uf3eren Er-
scheinungsbild der Beamtinnen und Beamten abhangt, Korpermodifikationen (z.B.
Tatowierungen, Brandings, Fleshtunnel, Bodypaintings) im sichtbaren Bereich nicht
vereinbar. Das trifft insbesondere auf Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugs-
beamte zu, die — vergleichbar dem neutralen Auftreten von Richterinnen und Rich-
tern, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten, Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern
oder Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendaren etwa wahrend einer Verhand-
lung — eine innere Haltung ausdriicken missen, die durch Neutralitat, Distanz und
Objektivitat gepragt ist. Das gilt grundsatzlich entsprechend fur andere Uniformtrage-

rinnen und Uniformtrager wie z.B. im Justizdienst.

In anderen Verwaltungsbereichen, in denen keine gesteigerten Anforderungen an die
Neutralitats- und Reprasentationsfunktion zu stellen sind, mégen zwar Kérpermodifi-
kationen im sichtbaren Bereich — sofern sie nicht wie die oben erwdhnten von vorn-

herein mit den Beamtenpflichten unvereinbar sind — eher tolerabel sein. Dennoch
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muss auch hier das aufl3ere Erscheinungsbild den allen Beamtinnen und Beamten
obliegenden Pflichten zur neutralen und gemeinwohlorientierten Amtsfiihrung sowie
dem achtungs- und vertrauenswiirdigen Verhalten entsprechen und darf die Funkti-
onsfahigkeit der Verwaltung nicht beeintrachtigen. Dies betrifft insbesondere Berei-
che, in denen Beamtinnen und Beamte im direkten Kontakt zu Burgerinnen und Bur-
gern stehen, wie z.B. in der Leistungsverwaltung, oder Beamtinnen und Beamte, die
den Dienstherrn z.B. gegeniber Interessengruppen, Verbanden, in Gremien oder vor
Gerichten vertreten. Inwieweit eine Kérpermaodifikation nicht mit den Beamtenpflich-
ten vereinbar ist, hangt dabei nicht von dem jeweiligen konkret-funktionellen Amt ab,
also ob z.B. aktuell Birgerkontakt auf dem konkreten Dienstposten gefordert ist, son-
dern von den grundsatzlich bestehenden Verwendungsmaglichkeiten der Beamtin-
nen und Beamten innerhalb der jeweiligen Laufbahn. Unter Berticksichtigung dessen
ist eine Abwégung zwischen dem durch das allgemeine Personlichkeitsrecht ge-
schitzten individuellen Interesse der Beamtin oder des Beamten an dem selbst ge-
wahlten Erscheinungsbild und den Anforderungen an die Funktionsfahigkeit der o6f-
fentlichen Verwaltung zu treffen, zu der die neutrale und gemeinwohlorientierte Amts-
fuhrung ihrer Reprasentantinnen und Repréasentanten zahlt. Dabei ist eine Beein-
trachtigung der Beamtenpflichten am ehesten anzunehmen bei Kérpermodifikationen
an exponierten Korperstellen wie Kopf oder Hals, die bereits aufgrund dessen eine
stark hervortretende, die amtliche Funktion der Tragerin oder des Tragers in den Hin-

tergrund drangende Wirkung haben.

Nicht unter das Merkmal des sichtbaren Bereichs fallen Kérpermodifikationen wie
z.B. Mini-Tattoos, die so klein sind, dass sie von Dritten als solche nicht ohne Weite-
res mit bloBem Auge bei einem natirlichen Mindestabstand zu erkennen sind (vgl.
BVerwG, Urteil vom 14.05. 2020, 2 C 13/19, Rn. 15).

Bei Bewerberinnen und Bewerbern steht einer Berufung in das Beamtenverhaltnis
entgegen, wenn sie bestimmte, unveranderliche Erscheinungsmerkmale nach den
vorstehend genannten Kriterien tragen, die nicht mit den Beamtenpflichten vereinbar
sind. Dies wird durch den Bundesgesetzgeber in § 7 BeamtStG klargestellt (Artikel 2
Nummer 2 des Gesetzes zur Regelung des Erscheinungsbildes von Beamtinnen und
Beamten sowie zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 28.06.2021, BGBI. |
S. 2250).
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Das Tragen religios oder weltanschaulich konnotierter Erscheinungsmerkmale kann
untersagt oder beschrankt werden, wenn diese objektiv geeignet sind, das Vertrauen
in die neutrale Amtsfihrung der Beamtin oder des Beamten zu beeintrachtigen. Im

Einzelnen wird dazu auf die Begrindung zu Absatz 4 verwiesen.

Zu Absatz 1:

Mit dem neuen 8§ 56 Absatz 1 LBG wird — entsprechend § 34 Absatz 2 Satz 5 (neu)
BeamtStG — die landesgesetzliche Grundlage dafur geschaffen, durch Verordnung
Einzelheiten Uber das auf3ere Erscheinungsbild der Beamtinnen und Beamten zu re-

geln.

Da die beamtenrechtlichen Grundpflichten sowohl amts- als auch aufgabenbezogen
sind (88 33, 34 BeamtStG), ist es sachgerecht, eine laufbahnbezogene (und keine
ressortbezogene) Zustandigkeitsregelung fur den Erlass einer Verordnung nach dem

neuen 8 56 Absatz 1 zu treffen.

Bedarf fir ndhere Regelungen im Sinne des neuen 8§ 56 Absatz 1 besteht insbeson-
dere im Polizeivollzugsdienst. Dort sind besondere Anforderungen an das Auftreten
der Beamtinnen und Beamten und damit untrennbar verbunden an das Erschei-
nungsbild zu stellen. Denn bei der Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse treten
Beamtinnen und Beamte den Burgerinnen und Birgern als Reprasentantinnen und
Reprasentanten des Staates gegenuber. Dieses wird besonders hervorgehoben,
wenn die Beamtinnen und Beamte eine Dienstkleidung tragen, wie z.B. die Polizei-
uniform. Diese dient neben der Kennzeichnung der Zugehdrigkeit ihrer Tragerin und
ihres Tragers zur Polizei sowie des Dienstrangs insbesondere auch der Betonung
der amtlichen Funktion. Polizeiliche Malinahmen sollen losgel6st von der Person der
handelnden Beamtin oder des handelnden Beamten als Mal3hahmen des Staates
wahrgenommen werden. Damit sind zu sehr individualisierende Erscheinungsmerk-
male nicht vereinbar. Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
14.05.2020, 2 C 13/19, hangt das Vertrauen in die Neutralitat, Objektivitat und Un-
parteilichkeit von Personen, die — wie Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugs-
beamte — hoheitliche Malinahmen durchsetzen, zu einem erheblichen Teil von dem

Auftreten und dem aufReren Erscheinungsbild dieser Beamtinnen und Beamten ab.

59



Drucksache 19/3541 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

Mit der Dienstkleidung und insbesondere der von Polizeivollzugsbheamtinnen und Po-
lizeivollzugsbeamten zu tragenden Uniform soll, neben einer Kennzeichnung als Tra-
gerinnen bzw. Trager hoheitlicher Befugnisse, deren Neutralitdt zum Ausdruck ge-

bracht werden. Diese Wirkung ware insbesondere bei Tatowierungen oder auffallen-
dem Korperschmuck (Piercings, Ohrtunnel 0.4.) im sichtbaren Bereich beeintrachtigt.
Individuelle Interessen missen gegenuber der Notwendigkeit eines einheitlichen und

neutralen Erscheinungsbilds zuriicktreten.

Zu Absatz 2:

Fur Anordnungen im Einzelfall ist die oberste Dienstbehérde zustandig, die diese Be-
fugnis auf andere Stellen Ubertragen kann. Das betrifft auch diejenigen Laufbahnen
bzw. Verwendungsbereiche, fir die kein Bedarf an allgemeinen, die Anforderungen
an das Erscheinungsbild konkretisierenden Regelungen besteht. Auch hier kbénnen
Einzelfalle auftreten, bei denen Anordnungen zum Erscheinungsbild getroffen wer-
den mussen, weil die Funktionsfahigkeit der Verwaltung oder die Einhaltung der

Pflicht zum achtungs- und vertrauenswurdigen Verhalten dies erfordert.

Zu Absatz 3:

Die Regelung zeigt das Spektrum mdglicher Anordnungen auf. Die Aufzahlung ist
wegen der Fille der denkbaren Formen des Erscheinungsbildes, auf die ggf. mittels
einer dienstlichen Anordnung zu reagieren ist, nicht abschlieRend.

Das zu wahlende Mittel muss dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geniigen. Bei
ablegbaren Merkmalen wie z.B. Schmuck oder bestimmten Kleidungsstiicken, ge-
nugt folglich die Anordnung, dieses Erscheinungsmerkmal bei der Austubung des
Dienstes — ggf. auch nur bei bestimmten Amtshandlungen — oder bei einer Tatigkeit
mit unmittelbarem Dienstbezug abzulegen. Tatigkeiten mit unmittelbarem Dienstbe-
zug sind alle Tatigkeiten, die nicht in Austibung des Dienstes erfolgen, die jedoch in
einem unmittelbaren Zusammenhang mit der Dienstausiuibung stehen. Ein solcher
unmittelbarer Zusammenhang liegt vor, wenn fur eine objektive Beobachterin oder
einen objektiven Beobachter nach Wirdigung der Gesamtumstande nicht erkennbar
ist, ob die Beamtin oder der Beamte einer Tatigkeit in Ausiibung ihres oder seines

Dienstes nachgeht oder nicht. Das ware insbesondere dann anzunehmen, wenn die
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Beamtin oder der Beamte aul3erhalb ihres oder seines Dienstes schon oder noch
ihre oder seine Dienstkleidung, beispielsweise auf dem Arbeitsweg, tragt oder wenn
die Beamtin oder der Beamte in der Offentlichkeit aufgrund des Amtes oder unter Be-
rufung auf ihr oder sein Amt auftritt (Begriindung zu Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe
c des Entwurfs des Gesetzes zur Regelung des Erscheinungsbildes von Beamtinnen
und Beamten sowie zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften, BR-Drs. 15/21

S. 40, BT- Drs. 19/26839 S. 39).

Bei nicht ablegbaren Erscheinungsmerkmalen wie z.B. einer Tatowierung kann die
Anordnung darauf gerichtet sein, diese bei der Ausubung des Dienstes oder bei einer
Tatigkeit mit unmittelbarem Dienstbezug abzudecken (z.B. durch Tragen eines lang-
armeligen Hemdes bei einer Tatowierung auf dem Unterarm). Ist dieses Mittel nicht
geeignet, kann z.B. eine dahingehende Anordnung erteilt werden, die Tatowierung
im ansonsten sichtbaren Bereich mithilfe kosmetischer Maglichkeiten (,Camouflage®)
zu Uberdecken, soweit nicht dadurch wiederum ein Erscheinungsbild erzeugt wird,
das mit der neutralen Amtsfiihrung und der Pflicht zum achtungs- und vertrauenswuir-

digen Verhalten im Sinne des § 34 BeamtStG unvereinbar ist.

Ist auch dieses Mittel nicht geeignet, einen den Beamtenpflichten entsprechenden

Zustand herzustellen, kommt die Anordnung in Betracht, ein nicht sofort ablegbares
Erscheinungsmerkmal dauerhaft zu verandern oder — als ultima ratio — zu entfernen.
Die Anordnung zur Verénderung kann z.B. auf die Verkleinerung eines Tattoos oder

auf die Veranderung des Motivs gerichtet sein.

Eine Anordnung, die auf die Veranderung oder die Entfernung eines nicht sofort ab-
legbaren Erscheinungsmerkmals gerichtet ist, kann — wie im Falle einer Tatowierung
— einen Eingriff in das Recht auf kdrperliche Unversehrtheit darstellen. Der Eingriff
kann im Einzelfall dennoch gerechtfertigt sein, um den ansonsten bestehenden Ver-
stol3 gegen die Pflicht zum achtungs- und vertrauenswurdigen Verhalten und zur
neutralen und gemeinwohlorientierten Amtsausiibung zu vermeiden und die vielsei-

tige Einsetzbarkeit der Beamtin oder des Beamten zu erhalten.

So besteht fur eine dienstunfahige Beamtin oder einen dienstunfahigen Beamten auf-

grund der Dienstleistungspflicht die Pflicht, sich zur Wiederherstellung der vollen
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Dienstfahigkeit einer zumutbaren Heilbehandlung einschlief3lich einer Operation zu
unterziehen (BVerwG, Beschluss vom 09.05.1990, 2 B 48/90). Dementsprechend
kann es ebenfalls zur Dienstleistungspflicht gehoren, ein nicht ablegbares Erschei-
nungsmerkmal wieder entfernen zu lassen, wenn die Beamtin oder der Beamte
durch dieses Erscheinungsmerkmal ihre oder seine Verwendbarkeit erheblich einge-
schrankt oder sogar ausgeschlossen hat.

Die Beamtin oder der Beamte ist verpflichtet, ihre oder seine Verwendungsmaoglich-
keit fir alle Verwendungen zu erhalten, die ihrem oder seinem Statusamt und ihrer
oder seiner Befahigung entsprechen. Denn die Funktionsfahigkeit der offentlichen

Verwaltung erfordert es, den flexiblen Personaleinsatz zu gewahrleisten.

Die L6sung des Konflikts erfolgt durch die beschriebenen Anordnungen, die dem
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit gentigen mussen und als ultima ratio darauf ge-
richtet sein kdnnen, ein nicht sofort ablegbares Erscheinungsmerkmal zu entfernen.
Dies ist angemessen, da der Dienstherr ansonsten einen dauerhaften Pflichtverstol3
und ggf. eine dauerhafte nur eingeschrankte Verwendbarkeit der betreffenden Beam-
tinnen oder Beamten hinnehmen misste. Das ist ihm nicht zuzumuten. Ihm bleibt im
Ubrigen die Moglichkeit, einen entsprechenden PflichtverstoR im Disziplinarwege
nach den Umstanden des Einzelfalls bis hin zur Entfernung aus dem Beamtenver-

haltnis zu ahnden.

Mit Satz 2 wird klargestellt, dass sich die Anordnung auch darauf erstrecken kann,
dass der Beamtin oder dem Beamten bereits im Voraus z.B. eine von ihr oder ihm
gegeniuber dem Dienstherrn angezeigte geplante Kérpermodifikation wie eine Tato-

wierung untersagt werden kann.

Zu Absatz 4.

Wegen des Eingriffs in die von Artikel 4 Absatz 1 und 2 GG verburgte individuelle
Glaubensfreiheit bedarf es fur Einschrankungen von religiés oder weltanschaulich
konnotierten Erscheinungsmerkmalen einer besonderen Rechtfertigung. Absatz 4
konkretisiert als lex specialis die Reichweite von ergdnzenden Regelungen nach Ab-
satz 1 und von Anordnungen nach Absatz 2 beziiglich dieser Erscheinungsmerk-
male. Die Satze 1 und 2 knupfen tatbestandlich an § 34 Absatz 2 Satz 4 BeamtStG
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an, wobei § 56 Absatz 4 Satz 2 LBG — neu — konkretisiert, welche Voraussetzungen
gegeben sein mussen, um eine Beeintrachtigung des Vertrauens in die neutrale

Amtsfihrung der Beamtin oder des Beamten annehmen zu kdnnen.

Voraussetzung ist zunachst, dass die Erscheinungsmerkmale bei der Austibung des
Dienstes oder bei einer Tatigkeit mit unmittelbarem Dienstbezug von Dritten wahrge-

nommen werden kdnnen.

Dabei muss sich der Staat nicht jede bei Gelegenheit der Amtsausibung getatigte
private Grundrechtsausibung seiner Amtstragerinnen und Amtstrager als eigene zu-
rechnen lassen. Eine Zurechnung kommt aber insbesondere dann in Betracht, wenn
der Staat auf das auRere Geprage einer Amtshandlung besonderen Einfluss nimmt,
wie dies z.B. bei Verhandlungen vor Gericht der Fall ist; abweichende Verhaltenswei-
sen einzelner Amtstragerinnen und Amtstrager sind dem Staat dann eher zurechen-
bar (BVerfG, Beschluss vom 14.01.2020, 2 BvR 1333/17, Rn. 89, 90).

Die Zurechnung betrifft somit vom Staat geschaffene Lagen, in denen Birgerinnen
und Burger ohne Auswahlmdglichkeiten dem Einfluss eines bestimmten Glaubens,
den Handlungen, in denen dieser sich manifestiert und den Symbolen, in denen er
sich darstellt, ausgesetzt sind. Zu diesen Lagen zéhlen neben Verfahrenshandlungen
vor Gericht insbesondere solche im Polizeivollzug, in denen Polizeivollzugsbeamtin-
nen und —beamte als Anwenderinnen und Anwender des Gewaltmonopols des Staa-
tes Birgerinnen und Birgern gegenibertreten. In diesen Situationen haben die Biir-
gerinnen und Burger keine Ausweichmaoglichkeiten. Das Vertrauen der Blrgerinnen
und Burger in die neutrale Amtsfihrung von Beamtinnen und Beamten muss insbe-
sondere in diesen Lagen, in denen der Staat klassisch-hoheitlich und damit mit gro-

Berer Beeintrachtigungswirkung auftritt, sichergestellt werden.

Das ist eine andere Situation als im Bereich der bekenntnisoffenen Gemeinschafts-
schule, in der sich gerade die religios-pluralistische Gesellschaft widerspiegeln soll.
Dort setzt ein entsprechendes Verbot religioser Bekundungen eine konkrete Gefahr
fur den Schulfrieden bzw. fir die staatliche Neutralitat voraus (vgl. BVerfG, Be-
schluss vom 27.01.2015, 1 BvR 471/10).
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In den vorstehend genannten, vom Staat gegenuber Blrgerinnen und Blrgern ge-
schaffenen Lagen in der Justiz und im Polizeivollzug kommt es in besonderem Mal3e
auf die weltanschaulich — religiose Neutralitdt des Staates und seiner Amtstragerin-
nen und Amtstrager an. Das rechtfertigt es, einzelne Regelungen (nach § 56 Ab-
satz 1 — neu — LBG) und Anordnungen (nach 8 56 Absatz 2 — neu — LBG) zu treffen,
mit denen das Tragen von religiés oder weltanschaulich konnotierten Erscheinungs-
merkmalen durch Amtstragerinnen und Amtstrager eingeschrankt oder untersagt
wird (Satz 2).

Die Rechtfertigung ergibt sich zudem aus der negativen Religionsfreiheit von beteilig-
ten Dritten, die den betreffenden, vom Staat geschaffenen Lagen nicht ausweichen

kdnnen.

Zwar hat die oder der Einzelne in einer Gesellschaft, die unterschiedlichen Glaubens-
Uberzeugungen Raum gibt, kein Recht darauf, von fremden Glaubensbekundungen,
kultischen Handlungen und religibsen Symbolen verschont zu bleiben. Davon zu un-
terscheiden ist aber eine vom Staat geschaffene Lage, in der die oder der Einzelne
ohne Ausweichmoglichkeiten dem Einfluss eines bestimmten Glaubens, den Hand-
lungen, in denen dieser sich manifestiert, und den Symbolen, in denen er sich dar-
stellt, ausgesetzt ist (BVerfG, Beschluss vom 14.01.2020, 2 BvR 1333/17, Rn. 94).

Fur den Justizbereich tritt zudem als den betreffenden Eingriff rechtfertigende verfas-
sungsimmanente Schranke der Religionsfreiheit die Funktionsfahigkeit der Rechts-
pflege insgesamt hinzu, die zu den Grundbedingungen des Rechtsstaats zahlt
(BVerfG, Beschluss vom 14.01.2020, 2 BvR 1333/17, Rn. 91). In gesteigertem Malie
gilt das in Lagen, in denen Beamtinnen und Beamte als Reprasentantin oder Repra-
sentant des Staates in einem Verfahren wie z.B. einem gerichtlichen Verfahren auf-
treten, an welchem Diritte beteiligt sind, die sich diesem Verfahren nicht entziehen
kénnen. Das betrifft z.B. die Tatigkeit von Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten
wahrend gerichtlicher Verhandlungen und die Wahrnehmung justizéhnlicher Funktio-
nen wie die Leitung einer Anhérungsausschusssitzung (vgl. BVerfG, Beschluss vom
14.01.2020, 2 BvR 1333/17, Rn. 104).

Mit Satz 3 wird klargestellt, dass Anordnungen Uber die Einschrankung des Tragens
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religios oder weltanschaulich konnotierter Erscheinungsmerkmale auf das unbedingt
erforderliche Mal3 zu begrenzen sind. Das heifl3t, die Anordnung darf sich nur auf die
dienstlichen Téatigkeiten der Beamtin oder des Beamten erstrecken, bei denen es
ohne die Anordnung zu einer nicht hinnehmbaren Kollision mit der weltanschaulich-
religiosen Neutralitat des Staates, dem Grundsatz der Funktionsfahigkeit der Rechts-
pflege oder der grundrechtlich geschutzten negativen Religionsfreiheit Dritter kom-
men wirde. Anders als bei Anordnungen nach Absatz 2 und 3 bezuglich allgemeiner
Erscheinungsmerkmale — insbesondere, wenn es sich um nicht ablegbare handelt —
darfen sich Anordnungen hinsichtlich religiés oder weltanschaulich konnotierter Er-
scheinungsmerkmale somit nicht pauschal auf die gesamte dienstliche Tatigkeit der
betreffenden Beamtin oder des betreffenden Beamten erstrecken. Mit Satz 3 wird fer-

ner klargestellt, dass die entsprechenden Anordnungen zu begriinden sind.

Zu Absatz 5:

Neufassung der Ermachtigungsregelung fir den Erlass von Dienstkleidungsvorschrif-
ten. Zugleich Zusammenfiihrung mit dem bisherigen 8§ 111 Absatz 2 LBG. Eine in-
haltliche Anderung ist damit nicht verbunden.

Zu Nummer 13 (8 59):

Nach den Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts vom 17.09.2020, 2 C 2/20 und
vom 07.07.2021, 2 C 2/21 sowie dem Beschluss vom 21.12.2020, 2 B 63/20, sind die
wesentlichen Vorgaben fir die Erstellung dienstlicher Beurteilungen vom Gesetzge-
ber selbst zu treffen und nicht dem Handeln sowie der Entscheidungsmacht der Exe-
kutive zu Uberlassen, wenn der Vergleich der Bewerber im Rahmen des Artikel 33
Absatz 2 GG regelméaRig vor allem anhand dienstlicher Beurteilungen zu erfolgen
hat.

Die wesentlichen Grundlagen fir dienstliche Beurteilungen werden in § 59 Absatz 1
bis 3 geregelt. Weitere bereits vorhandene gesetzliche Regelungen betreffen die Be-
urteilung in der Probezeit (8 19), den Zugang zur Altersteilzeit 63plus (8 63a) und das
Personalaktenrecht (Eréffnung und Erdrterung der Beurteilung - 8 87, Léschung -

8 90).

Die Regelung ist an § 92 Absatz 1 des Landesbeamtengesetzes fur Nordrhein-
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Westfalen angelehnt (vgl. BVerwG, Urteil vom 17.09.2020, 2 C 2/20, Rn.17, Urteil
vom 07.07.2021, 2 C 2.21, Rn. 25, 37) und enthélt weitere wesentliche Vorgaben zu

dienstlichen Beurteilungen.

Zu Buchstabe a) (Absatz 1):

In Satz 1 wird festgelegt, dass Beamtinnen und Beamte regelméaflig und aus beson-
derem Anlass (das heil3t, wenn die besonderen personlichen oder dienstlichen Ver-
haltnisse es erfordern) zu beurteilen sind. Es wird damit grundsétzlich ein Beurtei-
lungssystem bestehend aus Regelbeurteilungen und Anlassbeurteilungen bestimmt
(BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/21, Rn. 34). Um Besonderheiten einzelner
Laufbahnen oder Beamtengruppen sachgerecht beriicksichtigen zu kdnnen, sieht
Satz 2 vor, dass fur die dazu zahlenden Beamtinnen und Beamten abweichend von
Satz 1 ausschlief3lich Anlassbeurteilungen erstellt werden durfen. Das betrifft z.B. die
Sonderlaufbahnen in der Fachrichtung Bildung, in denen der Zugang zu hdheren
Amtern als dem Einstiegsamt fast ausschlieRlich durch Bewerbungsverfahren um in
der Besoldungsordnung bewertete Funktionsamter erfolgt. Die erforderlichen beam-
tenrechtlichen Entscheidungen z.B. bei der Vergabe derartiger Funktionsamter kon-
nen sachgerecht aufgrund von Anlassbeurteilungen getroffen werden. Regelmaliige
Beurteilungen sind in diesen Laufbahnen nicht erforderlich; der Aufwand fir deren
Durchfiihrung wirde in einem unangemessenen Verhaltnis zu dem zu erreichenden
Ziel stehen. Das gilt entsprechend fir einzelne Beamtengruppen wie z.B. Staatsan-
waltinnen und Staatsanwaélte auf Lebenszeit (vgl. 8 114a) und kann ferner angenom-
men werden fir Beamtinnen und Beamte auf Zeit, fir Beamtinnen und Beamte in ex-
ponierten Fihrungsamtern sowie Beamtinnen und Beamte, die einer Laufbahn der

Laufbahngruppe 1, erstes Einstiegsamt angehdren.

Denn auch wenn der Gesetzgeber grundsatzlich das Beurteilungssystem regelt, sind
Ausnahmen nicht ausgeschlossen, so das BVerwG im Urteil vom 07.07.2021, 2
C/21, Rn. 37 mit Hinweis auf die als Gegenbeispiel zu defizitaren Regelungen ge-
nannten Regelungen im bayerischen Leistungslaufbahngesetz (BayLIbG), zugleich
mit Hinweis auf die dort geregelten Vorbehalte und Einschrankungen: Dabei erméch-
tigen Art. 64 und 65 BayLIbG zu weitreichenden Ausnahmen flr die Beurteilung von
Lehrkraften und von kommunalen Beamtinnen und Beamten. So kann fur Lehrkrafte

nach Art. 64 BayLIbG durch Richtlinien umfassend und ohne néhere gesetzliche
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Konkretisierung mit Ausnahme von Art. 56 Absatz 3 BayLIbG vollumfanglich von Teill
4 des Gesetzes — dienstliche Beurteilungen - abgewichen werden. Auch die unter
Rn. 37 beispielgebend genannte Erméachtigungsnorm in 8 21 Absatz 2 BBG spezifi-
ziert nicht naher, in welchem Ausmal von der in Absatz 1 geregelten Pflicht zur Re-
gel- und Anlassbeurteilung abgewichen werden kann. Demnach erkennt das
BVerwG an, dass das Beurteilungssystem nicht bereits auf gesetzlicher Ebene ab-
schlielend und gleichlautend fur alle Laufbahnen und Beamtengruppen geregelt

werden kann.

Folglich lasst Satz 2 die beschriebenen Ausnahmen von dem Grundsatz der Regel-
beurteilung zu, welche bei Vorliegen der Voraussetzungen Gegenstand der Verord-

nungen nach Absatz 3 sind.

Entsprechend Artikel 33 Absatz 2 GG bestimmt Satz 1 auf3erdem, dass Eignung, Be-

fahigung und fachliche Leistung der Beamtinnen und Beamten zu beurteilen sind.

Die Eignung im weiteren Sinn umfasst die allgemeinen beamtenrechtlichen Eig-
nungsvoraussetzungen fiir die Einstellung, Anstellung, Ubertragung von Dienstpos-
ten, Beforderung und den Aufstieg sowie die zur Erfullung der Aufgaben erforderliche
Befahigung (Battis, Bundesbeamtengesetz, Rn. 5 zu § 9 BBG). Sie ist ein umfassen-
des Qualifikationsmerkmal, das die gesamte Personlichkeit des Bewerbers erfasst
und damit die beiden Merkmale der Befahigung und der fachlichen Leistung bereits
umschlief3t (vgl. bereits BVerwG, Urteil vom 06.02.1975, 2 C 68/73, Rn. 59).

Befahigung zielt auf allgemein der Téatigkeit zugutekommende Fahigkeiten wie Bega-
bung, Allgemeinwissen, Lebenserfahrung und allgemeine Ausbildung. Fachliche
Leistung bedeutet Fachwissen, Fachkénnen und Bewahrung im Fach. Eignung im
engeren Sinne erfasst insbesondere Personlichkeit und charakterliche Eigenschaf-
ten, die fUr ein bestimmtes Amt von Bedeutung sind (BVerfG, Beschluss vom
27.05.2013, 2 BVR 462/13, Rn. 14).

Beféahigung und fachliche Leistung sind somit besonders hervorgehobene Teile der
Eignung im weiteren Sinne. Eine exakte Abgrenzung der Inhalte dieser das Leis-

tungsprinzip umschreibenden Merkmale gegeneinander ist insoweit nicht restlos
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maoglich und auch nicht von mal3geblicher Bedeutung (Lemhéfer in Plog/ Wiedow,
Bundesbeamtengesetz, Rn. 14 zu § 9 BBG).

Zur Eignung im engeren Sinne gehéren noch weitere personliche Merkmale mit Leis-
tungsbezug, d.h. die dartber Aufschluss geben kdnnen, in welchem Mal3e eine Be-
werberin oder ein Bewerber den Anforderungen der angestrebten Laufbahn bzw. —
bei Beforderung — des angestrebten statusrechtlichen Amtes voraussichtlich gewach-
sen ist (vgl. BVerwG, Urteil vom 21.6.2007, 2 A 6/06, Rn 20, 22). Hierzu zéhlen die
gesundheitliche Eignung sowie eine der angestrebten Laufbahn (bzw. dem ange-
strebten Amt) entsprechende koérperliche, geistige und seelische Leistungsfahigkeit
und Belastbarkeit. Damit sind z.B. dienstlich relevante Eigenschaften wie Selbststan-
digkeit, Organisationsfahigkeit, Durchsetzungsvermégen, Zuverlassigkeit sowie Be-
reitschaft und Fahigkeit zur Zusammenarbeit angesprochen (Lemhdéfer in Plog/ Wie-
dow, Rn. 18 zu § 9 BBG).

Vor diesem Hintergrund ist der Normgeber nicht gefordert, die einzelnen Beurtei-
lungsmerkmale exakt Eignung, Befahigung oder fachlicher Leistung zuzuordnen
(BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/21, Rn. 38).

Mit Satz 3 wird vorgeschrieben, dass dienstliche Beurteilungen mit einem Gesamtur-
teil abzuschliel3en sind. Bei der Bildung des abschlieRenden Gesamturteils sind alle
Einzelmerkmale zu wirdigen (BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/21, Rn. 34).

Wegen der inhaltlichen Uberschneidungen von Eignungs-, Befahigungs- und Leis-
tungsmerkmalen ist eine Beurteilung jedoch nicht defizitér, die auf den ersten Blick
keine mit ,Befahigung“ oder ,Eignung” betitelte Rubrik aufweist. Einzelmerkmale, die
Eigenschaften bezeichnen, lassen sich nicht trennscharf nur einem, sondern oftmals
auch einem anderen der drei Kriterien des Artikels 33 Absatz 2 GG zuordnen
(BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/21, Rn. 48).

Demnach sind mehrere Varianten fur die Bestandteile einer dienstlichen Beurteilung

denkbar: Sie kann z.B. als Gesamtbeurteilung erstellt werden, in der — ohne nahere

Unterteilung - Eignungs-, Befahigungs-, und Leistungsmerkmale enthalten sind, oder
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die Beurteilung kann aus einer Leistungs- und einer Befahigungsbeurteilung beste-
hen, welche in einem oder in beiden Teilen Eignungsmerkmale aufweisen, oder sie
kann drei nach Eignungs-, Befahigungs-, und Leistungsmerkmalen aufgeteilte Be-
standteile haben. Allen Varianten gemein ist, dass als Ergebnis der umfassenden
Wirdigung, Gewichtung und Abwagung der einzelnen Merkmale von Eignung, Befa-
higung und fachlicher Leistung ein abschlieliendes Gesamturteil fir die dienstliche
Beurteilung als Ganzes zu bilden ist (vgl. BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/21,
Rn. 47).

Die Bestandteile der Beurteilung sind zusammen mit den weiteren Inhalten der Beur-

teilung vom Verordnungsgeber zu bestimmen (Absatz 3 Satz 1 Nummer 4).

Die dienstlichen Beurteilungen sollen einen Verwendungsvorschlag) enthalten (neuer
Satz 4).

Bei dem Verwendungsvorschlag handelt es sich ebenfalls um einen Teil einer —
prognostischen — Eignungseinschatzung. Dazu z&hlt unter anderem die Einschét-
zung, ob die Beamtin oder der Beamte fiur eine andere Verwendung z.B. mit Fuh-
rungsfunktion geeignet ware (im Geltungsbereich der ALVO zahlt hierzu auch die in
der dienstlichen Beurteilung anzugebende Empfehlung fur die Teilnahme an einer

FUhrungspotenzialanalyse - § 10 a ALVO).

Die bisherige Regelung lber die Aktualitat der dienstlichen Beurteilung wird unveran-

dert fortgeschrieben (Satz 5).

Zu Buchstabe b):

Zu Absatz 2:

Die bisherige laufbahnrechtliche Regelung, Kinderbetreuungszeiten bei Beférderun-
gen zu bertcksichtigen (Nachteilsausgleich), betrifft seit der Abschaffung des Befor-
derungsverbotes im Anschluss an die Probezeit (Artikel 3 des Gesetzes zur Verbes-
serung der Besoldungsstruktur und zur Einfihrung eines Altersgeldes nach versor-
gungsrechtlichen Vorschriften vom 08.09.2020, GVOBI. Schl.-H. S. 516) nur noch die
im Rahmen des Nachteilsausgleichs ausnahmsweise mdgliche Beforderung wahrend

der Probezeit. Im weiteren Karriereverlauf ist die Einbeziehung von z.B. wegen der
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Kinderbetreuung beurlauben Beamtinnen und Beamten in die Beférderungsauswahl

begrenzt.

So scheitert die Einbeziehung in die Beférderungsauswabhl bei entsprechenden Beur-
laubungszeiten oftmals daran, dass zum Zeitpunkt der Auswahlentscheidung keine
aktuelle dienstliche Beurteilung fur die beurlaubte Beamtin oder den beurlaubten Be-
amten vorliegt. Denn nach Absatz 1 Satz 5 besitzt eine Beurteilung — der Rechtspre-
chung zur Aktualitat von dienstlichen Beurteilungen folgend — hinreichende Aktualitét,
wenn das Ende des Beurteilungszeitraumes zum Zeitpunkt der Auswahlentschei-

dung nicht langer als drei Jahre zurtckliegt.

In den Allgemeinen Laufbahnvorschriften (§ 39 ALVO) wird bestimmt, dass vor Be-
ginn einer mindestens dreimonatigen Beurlaubung eine Anlassbeurteilung erstellt

wird, wenn die letzte Beurteilung zum Beurteilungsbeginn langer als 12 Monate zu-
rickliegt. Damit ist eine Beurteilung vorhanden, die langstens fur die Dauer von drei

Jahren in den Beurteilungszeitraum reicht, jedoch nicht dartiber hinaus.

Daher besteht Bedarf, diese Licke zu schlie3en. Damit wird zugleich der RL (EU)
2019/1158 des Européaischen Parlamentes und des Rates vom 20.06.2019 zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Privatleben flur Eltern und pflegende Angehdérige und zur
Aufhebung der RL 2010/18/EU des Rates (ABI. EU L 188/79) starker Rechnung ge-

tragen.

Daher kann kinftig bei Elternzeit mit vollstandiger Freistellung von der Téatigkeit oder
bei einem Urlaub ohne Dienstbeziige nach § 62 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 die letzte
regelméliige dienstliche Beurteilung unter Berticksichtigung der Entwicklung ver-
gleichbarer Beamtinnen und Beamten fortgeschrieben werden, wenn keine aktuelle
dienstliche Beurteilung im Sinne des Absatzes 1 vorliegt. Das entspricht im Wesentli-
chen der fiktiven Laufbahnnachzeichnung fir freigestellte Personalratsmitglieder, die

aus dem Mitbestimmungsrecht hergleitet wird.

Damit liegt auch tber die bisherige Nachwirkung einer dienstlichen Beurteilung hin-

aus eine Beurteilungsgrundlage vor, die auch zu einem spateren Zeitpunkt die Einbe-
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ziehung in eine Beférderungsauswahlentscheidung ermoglicht. Die fiktive Fortschrei-
bung setzt allerdings eine belastbare Tatsachengrundlage voraus:

Die fiktive Fortschreibung fingiert nicht nur eine tatséchlich im Beurteilungszeitraum
nicht erbrachte Dienstleistung, sie unterstellt auch eine Fortentwicklung der Leistun-
gen der Beamtin oder des Beamten entsprechend dem durchschnittlichen berufli-
chen Werdegang einer von Gruppe vergleichbaren Beamtinnen und Beamten. Damit
prognostiziert sie, wie die Beamtin oder der Beamte voraussichtlich zu beurteilen
ware, ware sie oder er im Beurteilungszeitraum nicht freigestellt und hatte sie oder er
die Leistungen wie vergleichbare Kolleginnen und Kollegen fortentwickelt. Die Ver-
lasslichkeit einer Prognose Uber die voraussichtliche Leistungsentwicklung einer frei-
gestellten Beamtin oder eines freigestellten Beamten ist umso hdher, je langer und je
qualifizierter dieser vor der Freistellung dienstliche Aufgaben erledigt hat, je kirzer
dies zurlckliegt und je eher diese Aufgaben mit denjenigen des angestrebten Befor-
derungsamtes oder -dienstpostens vergleichbar sind. Hiernach ist die tatsachliche
Maoglichkeit einer belastbaren Prognose auch von der Dauer des Zeitraumes abhan-
gig, der zwischen der letzten beurteilten Dienstleistung und dem Beurteilungszeit-
raum liegt, fur den die fiktive Fortschreibung erfolgen soll. Ab welcher Zeitspanne
zwischen der letzten beurteilten Dienstleistung und dem Stichtag die tatséchlichen
Erkenntnisse eine Prognose Uber die Leistungsentwicklung nicht mehr tragen kén-
nen, ist grundséatzlich eine Frage des Einzelfalles (BVerwG, Urteil vom 16.12.2010,

2 C 11/09).

Verlangt das Laufbahnrecht allerdings, dass sich die Beamtin oder der Beamte vor
einer Beférderung auf einem héherwertigen Dienstposten zu bewéahren hat (z.B. Vor-
erprobungszeit nach § 20 Absatz 2 Nummer 2 LBG), kann dies nicht durch eine
Nachzeichnung ersetzt werden (vgl. BVerwG, Beschluss vom 25.06.2014, 2 B 1/13).
Unabhéangig davon mussen die allgemeinen beamtenrechtlichen Eignungsvorausset-
zungen fur eine Beférderung — einschliel3lich der gesetzlichen Mindestdienstzeit zwi-

schen zwei Beférderungen (8 20 Absatz 2 Nummer 3) — erfullt sein.

Als aulRere zeitliche Grenze fir die fiktive Laufbahnnachzeichnung wird festgelegt,

dass sich die Fortschreibung auf langstens drei aufeinander folgende Regelbeurtei-
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lungszeitraume erstrecken darf. Das entspricht z.B. der vergleichbaren Regelung in Ar-
tikel 17a des bayerischen Leistungslaufbahngesetzes. Regelung von Einzelheiten der
fiktiven Laufbahnnachzeichnung bleibt nach Absatz 3 Nummer 8 den jeweiligen Lauf-
bahnverordnungen vorbehalten. Fir den Geltungsbereich der ALVO wird die mafl3geb-

liche Regelung durch Artikel 5 Nummer 10 dieses Gesetzes getroffen (§ 39 ALVO).

Zu Absatz 3:

Anschliel3end an die wesentlichen Regelungen Uber Beurteilungen in Absatz 1 be-
stimmt Absatz 3 Satz 1, welche naheren Bestimmungen durch Rechtsverordnung zu
treffen sind (vgl. BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/21, Rn. 37), das heif3t durch
Laufbahnverordnung nach 8 25 Absatz 2 oder durch Verordnung nach 8 114a. Die
gesetzliche Ermachtigung erstreckt sich im Rahmen einer nicht abschlieBenden Auf-
zéhlung insbesondere auf die von der Rechtsprechung geforderten Vorgaben fir die
Erstellung dienstlicher Beurteilungen:

In der Verordnung muss festgelegt werden, dass Beamtinnen und Beamte regelma-
3ig und aus besonderem Anlass beurteilt werden bzw. — sofern besondere Sachge-
setzlichkeiten fur die einzelne Laufbahn oder bestimmte Beamtengruppen innerhalb
der Laufbahn es erfordern -, welche Beamtinnen und Beamten ausschlief3lich aus

besonderem Anlass beurteilt werden (Nummer 1).

Der Rhythmus von Regelbeurteilungen ist in der Verordnung ebenso zu bestimmen
wie die Voraussetzungen fur die Teilnahme an der Regelbeurteilung im Einzelfall
(z.B. Mindestdauer der Aufgabenwahrnehmung; Antragserfordernis ab einem be-
stimmten, ruhestandsnahen Lebensalter) und einzelne Ausnahmen von der Teil-
nahme an der Regelbeurteilung (z.B. fir Beamtinnen und Beamte, die sich in lauf-
bahnrechtlichen Einfuhrungs-, Erprobungs-, oder Bewahrungszeiten befinden). Das
gilt fuir die Voraussetzungen fir die Erstellung von Anlassbeurteilungen (z.B. wah-
rend der Probezeit, vor Ablauf einer Einfihrungs- oder Bewéhrungszeit, vor Beginn
einer mindestens dreimonatigen Beurlaubung und wenn sonstige dienstliche oder
personliche Verhaltnisse es erfordern) und Ausnahmen hiervon entsprechend (Num-

mern 2 und 3).
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Zum Inhalt der Beurteilung (Nummer 4) zéhlen z.B. Bestimmungen uber die Bestand-
teile der Beurteilung (Eignungs-, Befahigungs- und/ oder Leistungsbeurteilung), die
Merkmale von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung, (z.B. Arbeitsmenge, Ar-
beitsgite und Arbeitsweise; Selbstkompetenz, Methodenkompetenz, Sozialkompe-

tenz) sowie uber einen Verwendungsvorschlag.

Ferner sind in den entsprechenden Verordnungen Regelungen tber die Mindestan-
forderungen an ein Bewertungssystem einschlief3lich der Bewertungsskala sowie
Uber die Bildung des Gesamturteils (Nummer 5) zu treffen. Soweit die Festlegung
von Richtwerten fur die betreffende Laufbahn oder Beamtengruppe erforderlich ist,
sind die entsprechenden Richtwerte in der jeweiligen Verordnung zu bestimmen
(Nummer 6). AuRerdem sind dort Regelungen zur Ausgestaltung des Beurteilungs-

malfistabs zu treffen (Nummer 7).

Dabei ist es ausreichend, zur Bewertungsskala und den Beurteilungsmerkmalen in
den jeweiligen Verordnungen Mindeststandards festzulegen, um hinreichend diffe-
renzierte und vergleichbare Beurteilungen zu gewéhrleisten. Damit kdnnen zugleich
Besonderheiten verschiedener Dienstherren besser bertcksichtigt werden. Das be-
trifft insbesondere die Bestimmungen in der ALVO, welche — vorbehaltlich méglicher
Sonderregelungen fir die einzelnen Laufbahnen - fir alle Fachrichtungen unmittelbar
gelten. Darunter fallen rund 1250 kommunale Dienstherren (Kreise, Gemeinden, Am-
ter, Zweckverbande) sowie weitere Anstalten, Stiftungen und Korperschaften des 6f-
fentlichen Rechts ohne Gebietshoheit, von denen sehr viele Laufbahnbeamtinnen
und - beamte haben. Diese Dienstherren weisen eine ganzlich andere Struktur und
personelle Zusammensetzung als die Landesverwaltung auf. Oftmals beschéaftigten
sie ganz uberwiegend Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Um zum Beispiel eine
bessere Vergleichbarkeit von Beurteilungen innerhalb desselben Verwaltungstragers
auch im Vergleich zu Tarifbeschaftigten zu gewahrleisten, ist es sachgerecht, bei den
fur die Beamtinnen und Beamten zu treffenden Regelungen SpielrAume zu belassen,
die die Dienstherren fur sich ausfullen kdnnen. Dass insbesondere die Vergleichbar-
keit von Beurteilungen innerhalb desselben Tragers von Bedeutung ist, hat das
BVerwG in dem Urteil vom 07.07.2021, Rn. 28, herausgestellt.

Aus diesem Grund beschrankt sich der durch Verordnung auszufillende Inhalt an
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dieser Stelle auf Mindeststandards bei ansonsten fur alle Dienstherren gleichen Rah-

menbedingungen.

Nummer 8 erméchtigt, Einzelheiten zu der in Absatz 2 neuen Regelung tber die fik-
tive Fortschreibung von Beurteilungen zu regeln, sofern sie in dem jeweiligen Beur-

teilungssystem vorgesehen ist.

Nach Nummer 9 werden zudem Verfahrensregelungen getroffen, insbesondere tber

die Zustandigkeit der an der Erstellung der Beurteilung Beteiligten.

Satz 2 ermachtigt dazu, von nach Satzes 1 Nummer 6 und 9 zu regelnden Sachver-
halten in der jeweiligen Verordnung Ausnahmen und Abweichungen fir besondere
Verwaltungsbereiche und Dienstherren nach 8 1 Absatz 1 Nummern 2 und 3 (Ge-
meinden, Kreise und Amter und sonstige der Aufsicht des Landes unterstehende
Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts) zu bestimmen.
Damit kdnnen z.B. Besonderheiten im Verwaltungsaufbau beriicksichtigt werden: Auf
Dienstherren mit einer flachen Hierarchie, besonderen Leitungsstrukturen und/ oder
nur wenigen zu beurteilenden Beamtinnen und Beamten sind allgemein geltende
Vorgaben zu Richtwerten und zu Zustandigkeiten nur sehr bedingt tGbertragbar. Da-
her besteht Bedarf, in der jeweiligen Verordnung in angemessenem Umfang Ausnah-

men und Abweichungen zur Berlcksichtigung der dortigen Verhéltnisse zuzulassen.

Zu Nummer 14 (8 61):

Mit der Regelung wird klargestellt, dass der Arbeitszeitanteil am Ende des Teilzeit-
Sabbatjahres mindestens 25% der regelmafRigen wochentlichen Arbeitszeit betragen
muss. Damit soll ein Absinken der tatsachlichen Arbeitszeit auf ein fur die Aufga-
benerledigung nicht mehr sachgerechtes Mal3 vermieden werden. Das entspricht der
Regelung in § 62a Absatz 2 Satz 2 und dem Mindestteilzeitfaktor der Teilzeitbeschaf-
tigung nach 8 62 Absatz 1. Der Umfang der Teilzeitbeschaftigung und die Besoldung
entsprechen dem Uber den gesamten Zeitraum gemittelten Teilzeitfaktor. Wird eine
noch weitergehende Freistellung im letzten Jahr angestrebt, ware das Sabbatmodell

mit Vollfreistellung am Ende die geeignetere Alternative.
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Beispiel:

e Teilzeit- Sabbatmodell fir die Dauer von 4 Jahren

e 1. bis 4. Jahr tatsachliche Beschaftigung 75 % der regelmafligen Wochenarbeits-
zeit

e 5. Jahr tatsachliche Beschaftigung 25 % der regelméRigen Wochenarbeitszeit

e Der Teilzeitumfang Uber den gesamten Zeitraum betragt 65% der regelmaiigen
Wochenarbeitszeit

Mit einem tatsachlichen Beschéftigungsumfang von 80% in den ersten vier Jahren

ware diese Teilzeitbeschaftigung (65%) nicht mdglich, da dies im 5. Jahr zu einem

Absinken des tatsachlichen Beschéftigungsumfangs auf 5% der regelmafigen Wo-

chenarbeitszeit fihren wirde.

Zu Nummer 15 (8 66):

Es ist nicht mehr zeitgemal, fir den Hinweis auf die Folgen von Teilzeitbeschéfti-
gung und Beurlaubung fur beamtenrechtliche Folgen ausschlie3lich die Schriftform
zu verlangen, welche nur durch die qualifizierte elektronische Form ersetzt werden
kann (8 52a Absatz 2 LVwWG). Stattdessen genugt kiinftig der Hinweis in Textform,
das heil3t per E-Mail, in der z.B. zur Orientierung auch auf verfiigbare Broschiren zu
Teilzeit und Beurlaubung verwiesen werden oder ein personliches Beratungsge-

sprach angeboten werden kdnnte.

Zu Nummer 16 (8 67):

8 67 berechtigt den Dienstherrn, bei begriindeten Zweifeln an der von der Beamtin
oder dem Beamten selbst angezeigten Dienstunfahigkeit oder an der privatarztlich
attestierten Dienstunfahigkeit eine arztliche Uberprufung zu veranlassen.

Mit der Begutachtung kdnnen nach bisherigem Recht nur Amtsarztinnen, Amtsarzte
oder sonstige beamtete Arztinnen und Arzte beauftragt werden. Der Verweis auf § 44
wird erweitert, so dass kunftig auch andere Arztinnen und Arzten als Amtsarztinnen
und Amtsarzten oder beamteten Arztinnen oder Arzte mit der &rztlichen Untersu-
chung zur Uberpriifung einer kurzfristigen Dienstunfahigkeit beauftragt werden kon-
nen. Dabei kann es sich z.B. um Klinikarztinnen und —arzte, niedergelassene Arztin-
nen und Arzte oder Betriebséarztinnen und —arzte handeln. Mit dem Verweis auf § 44
wird zugleich klargestellt, dass es sich dabei um von der Behérde bestimmte Arztin-
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nen und Arzte handeln muss. Damit werden die verschiedenen Untersuchungsan-
lasse (Feststellung der gesundheitlichen Eignung fur das Beamtenverhaltnis, Prifung
der dauerhaften Dienstunfahigkeit, Uberpriifung einer voriibergehenden Dienstunfa-

higkeit) hinsichtlich des mdglichen Gutachterkreises in gleicher Weise geregelt.

Die Moglichkeit, andere als Amtsarztinnen und Amtsarzte mit arztlichen Untersu-
chungen zu betrauen, tragt zudem dem Umstand und den Erfahrungen Rechnung,
dass vor allem in Spitzenzeiten, in denen bei den Gesundheitsdmtern vordringliche
Aufgaben zum Schutz der Bevdlkerung wahrzunehmen sind (z.B. infektionsschutz-
rechtliche Aufgaben zur Bekampfung der COVID-19- Pandemie), keine Kapazitaten
fur flachendeckende, gesetzlich vorgeschriebene Untersuchungen von Beamtinnen
und Beamten vorhanden sind. Mit der Erweiterung des moéglichen Gutachterkreises
wird somit ein - wenn auch nur geringfugiger - Beitrag zur Entlastung des offentlichen
Gesundheitsdienstes geleistet.

Zu Nummer 17 (8 68):

Die Erméachtigungsnorm wird konkretisiert. Auf die Begriindung zu Nummer 10 Buch-
stabe a) wird Bezug genommen. Bei der Gelegenheit wird die Ermé&chtigung fur die
Gewahrung einer Urlaubsabgeltung vor dem Hintergrund aktueller Rechtsprechung
offener gefasst (EuGH-Urteile C-619/16 und C-684/16 sowie die beim EuGH anhan-
gigen Vorabentscheidungsersuchen des BAG vom 07.07.2020, 9 AZR 245/19 (A)
und 9 AZR 401/19 (A)).

Zu Nummer 18 (8§ 95):

Redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 19 (8 111):

Folgednderung zu Nummer 12. Die Ermachtigung zum Erlass von Dienstkleidungs-
vorschriften wird im neugefassten § 56 gebiindelt. Im Ubrigen bleibt die Erméachti-
gung nach dem bisherigen Absatz 2 am neuen Standort unverandert. Fur bisher auf-
grund von § 111 Absatz 2 erlassene Dienstkleidungsvorschriften gilt die Ubergangs-
vorschrift in Nummer 25 (neuer § 134). Kunftig regelt § 111 ausschlief3lich den unver-

andert bestehenden Anspruch der Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbe-
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amten auf Erhalt der Bekleidung und Ausrtstung, die die besondere Art ihres Diens-
tes erfordert.

Zu Nummer 20 (Uberschrift zu Abschnitt X Unterabschnitt 4):
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 21.

Zu Nummer 21 (8§ 114a):

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 wird abweichend von dem in 8 59 Absatz 1 Satz 1 geregeltem Grundsatz
bestimmt, dass Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte auf Lebenszeit nur anlassbe-

zogen beurteilt werden.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 erméchtigt das fur Justiz zustandige Ministerium zum Erlass von Verord-
nungen, um die weiteren Grundsatze fur dienstliche Beurteilungen der dort genann-
ten Justizberufe zu regeln. Hierbei handelt sich hauptsachlich um in der Rechtspflege
tatige Beamtinnen und Beamte, fUr die auch schon nach geltendem Recht die Beur-
teilungsregelungen der Allgemeinen Laufbahnverordnung nicht anwendbar waren

(8 42 ALVO). Da gemalf3 aktueller Rechtsprechung die wesentlichen Grundsatze fir
die dienstlichen Beurteilungen durch Gesetz zu regeln sind, soll die bisher durch § 42
ALVO geregelte Ausnahme kiinftig im Wege einer Verordnungsermachtigung in das
Gesetz Gibernommen werden. Das Wesen und der Charakter der in § 114a genann-
ten Berufe unterscheidet sich von den Aufgaben der Beamtinnen und Beamten der
allgemeinen Verwaltung. Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger gehdren der Judika-
tive an, Staatsanwaltinnen und Staatsanwélte sowie Amtsanwaltinnen und Amtsan-
walte stehen aufgrund ihrer Mitwirkung der Judikative nahe. Die sich daraus erge-
benden Besonderheiten bei der Wahrnehmung von Aufgaben, die nicht Uberwie-
gende Verwaltungstatigkeit darstellt, rechtfertigt eigene Beurteilungsregelungen und
damit das Erfordernis der Verordnungsermachtigung. Deshalb kann bei einer tber-
wiegenden Tatigkeit der Berufstrager in der Verwaltung vorgesehen werden, dass

diese nach den allgemeinen Regelungen zu beurteilen sind.

Zu Nummer 22 (8§ 117):
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Mit der Anderung wird klargestellt, dass Professoren weiterhin nicht den beamten-
rechtlichen Beurteilungsregelungen unterliegen.

Zu Nummer 23 (§ 118):

Buchstabe a):

Die Einstellung von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer ist aufgrund der im
Hochschulgesetz bestimmten, hohen Qualifikationsanforderungen im Vergleich zu
anderen Beamtengruppen erst mit hbherem Lebensalter moglich. Eine Berufung in
einem Beschaftigungsverhaltnis birgt fir die Hochschule jedoch stets das Risiko,
dass besonders qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber nicht gewonnen werden
konnen oder diese nach kurzer Zeit wieder abwandern. Das schwécht insbesondere
die notwendige Erhaltung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Hochschu-
len. Da die Mdglichkeit der Einstellung entsprechender Personen nicht durch zusétz-
liche Einschrankungen erschwert werden sollten, die ggf. auch den Wettbewerb zu
anderen Bundeslandern erhéhen, wurde in der Vergangenheit das fur die Einstellung
in das Beamtenverhaltnis mafRgebliche Lebensalter fir Professorinnen und Professo-
ren bereits in der Landeshaushaltsordnung (8 48 Absatz 1) auf das 52. Lebensjahr

angehoben. Diese Anderung wird nunmehr ins Landesbeamtengesetz implementiert.

Buchstabe b):

Durch Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Beamtenrechts in Schleswig-
Holstein vom 26.03.2009 (GVOBI. Schl.-H. S, 93, ber. S. 261) ist der Ruhestandsein-
tritt der Beamtinnen und Beamten in der Weise flexibilisiert worden, dass der Eintritt
in den Ruhestand auf Antrag der Beamtin oder des Beamten um langstens drei
Jahre hinausgeschoben werden kann, wenn dienstliche Interessen nicht entgegen-
stehen (8 35 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 LBG, LT- Drs. 16/2306 Seite 179). Den ein-
geschlagenen Weg hat der Landesgesetzgeber mit den durch das Gesetz zur Forde-
rung der personalwirtschaftlichen Bewéltigung besonderer Bedarfslagen vom
18.12.2015 (GVOBI. Schl.-H. S. 426, LT-Drs. 18/3538(neu)) und das Gesetz zur Mo-
dernisierung des Landesbeamtenrechts vom 21.07.2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 597,
LT-Drs. 18/3154 und 18/4379) geschaffenen Anreizen fur einen langeren Verbleib im

aktiven Dienst fortgesetzt.

Im Hochschulbereich hat sich gezeigt, dass die derzeit geltende Regelung Gber das
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Hinausschieben auf eigenen Antrag an praktische Grenzen st6(3t, da bei Vorliegen
der Tatbestandsvoraussetzung nahezu kein Spielraum fir eine Ermessensentschei-
dung bleibt und insoweit die Besonderheiten des Hochschulbereichs nicht hinrei-

chend Beriicksichtigung finden kdnnen.

Das betrifft insbesondere die notwendige Erhaltung der Innovations- und Wettbe-
werbsfahigkeit der Hochschulen. Im Gegensatz zu den Beamtinnen und Beamten in
anderen Verwaltungsbereichen geht es bei den Amtern der Professorinnen und Pro-
fessoren nicht um die blof3e Neubesetzung von bisher vorhandenen Dienstposten mit
einer entsprechenden Dienstaufgabe, sondern in der Regel geht mit der Nachbeset-
zung einer Professur eine inhaltliche Neuausrichtung bzw. Neujustierung des jeweili-
gen Forschungsfeldes einher, die sich an den aktuellen wissenschaftlichen Strémun-
gen orientiert. Die Professorinnen und Professoren verkorpern eine durch ihre Deno-
mination bestimmte Schwerpunktsetzung in dem von ihnen vertretenen Fach. Plant
die Hochschule auf Grund ihrer langerfristig angelegten strategischen Ausrichtung
eine Weiterentwicklung oder Anderung des Schwerpunktes, z.B. zur Vorbereitung ei-
nes Exzellenzclusters, so ist dieses zwangslaufig mit einer Neuausrichtung von Pro-
fessuren verbunden. Eine entsprechende Planung und Umsetzung an der jeweiligen
Hochschule wird wesentlich erschwert oder ggf. unmaoglich, wenn nicht zugleich
Planbarkeit hinsichtlich einer etwaigen Verlangerung der Dienstzeit von Professorin-
nen oder Professoren hergestellt wird. Dies l&sst sich besser auf der Grundlage einer
an den dienstlichen Interessen der jeweiligen Hochschule ausgerichteten Regelung

Uber das antragsgebundene Hinausschieben des Ruhestands verwirklichen.

Fur wissenschaftliche hochrangige Férderprogramme ist es oftmals Voraussetzung,
zunachst im Rahmen von Drittmitteln befristet eingerichtete Professuren spater zu
verstetigen. Dies stellt die Hochschule vor die enorme Herausforderung, die notwen-
digen Ressourcen (sowohl in finanzieller, stellentechnischer sowie auch rdumlicher
Hinsicht) nach Ablauf der Férderperiode vorzuhalten. Aufgrund der nur sehr begrenzt
zur Verfugung stehenden Ressourcen geschieht dies i.d.R. durch Einfadelung dieser
Professuren auf bereits vorhandene (und grundsatzlich thematisch naheliegende)
Professuren. Da die Forderprogramme in der Regel eine Laufzeit von 5 Jahren ha-

ben und bereits bei Annahme der Forderung Klarheit Gber die kinftige Verortung
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bzw. Einfadelung der Professur bestehen muss, ist es fir die Hochschulen von grof3-
ter Bedeutung, bei den Planungen dieser ,High Potential’-Nachwuchsprogramme die
entsprechende Planungssicherheit zu haben. Die Beibehaltung der aktuellen Rechts-
lage kann hingegen dazu fiihren, dass die Hochschule aufgrund nicht abschatzbarer
Folgekosten von der Teilnahme an derartigen Forderprogrammen ganzlich Abstand

nimmt, was fur den Wissenschaftsstandort Schleswig-Holstein mit erheblichen Nach-

teilen verbunden wére.

Daher soll kiinftig ein Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand auf Antrag einer
Professorin oder eines Professors um bis zu drei Jahre (8§ 35 Absatz 4 Satz 1) nur

noch im dienstlichen Interesse erméglicht werden.

Die Anderung der Regelung fiihrt dazu, dass ein Hinausschieben des Ruhestandes
auf Antrag der Professorin oder des Professors nur dann mdglich ist, wenn ein qualifi-
ziertes Interesse der Hochschulen daran besteht. Dies wird in der Regel dann gege-
ben sein, wenn die Sicherstellung der Lehre in dem konkreten Fachbereich sonst nicht
gewabhrleistet ist oder wenn von der Professorin oder dem Professor begleitete Pro-
jekte oder Forschungsarbeiten zeitlich nicht bis zum reguléren Eintritt in den Ruhe-
stand beendet werden kénnen. Auch kann ein dienstliches Interesse begriindet sein,
wenn die Neubesetzung der Professur zu diesem Zeitpunkt nicht méglich ist oder
durch den Verbleib der Professorin oder des Professors ein neues Forderprogramm

akquiriert werden kann.

Diese Neuregelung hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Anwendung der
Regelung Uber den Zuschlag bei Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand
nach § 9a Absatz 1 SHBesG. Hieruber wird unter Beriicksichtigung des dienstlichen
Interesses, das mit der Bewilligung eines Antrags auf Hinausschieben des Eintritts in

den Ruhestand anerkannt wird, im jeweiligen Einzelfall zu entscheiden sein.

Unberthrt bleibt die nach § 35 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 bestehende Mdéglichkeit,
den Eintritt in den Ruhestand — ohne Antrag - um bis zu drei Jahre aus dienstlichen
Grunden mit Zustimmung der Beamtin oder des Beamten hinauszuschieben. Diese

Regelung gilt auch im Hochschulbereich unverandert fort.
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Zu Nummer 24 (8§ 129a):

Nach Nummer 2 Buchstabe b) (8 5) gehdren die im Bereich der der Aufsicht des
Landes unterstehenden Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts mit und ohne Ge-
bietshoheit und der rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts
Amter der Besoldungsgruppe A 12 der Leiterinnen und Leiter von Dezernaten, Fach-
bereichen, Amtern und Abteilungen und vergleichbarer Organisationseinheiten kiinf-
tig nicht mehr zum Kreis der leitenden Amter nach § 5. Fiir zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes vorhandene Inhaberinnen und Inhaber dieser Amter bedarf es

einer Ubergangsregelung.

Es erfolgt keine automatische Umwandlung der auf Probe tibertragenen Amter in auf
Lebenszeit tibertragene Amter. Um den Dienstherren Planbarkeit zu ermoglichen,
wird an dem Erfordernis der Bew&hrung in der Probezeit festgehalten. Denn die Am-
ter bei denen es sich trotz der vorgesehenen Herauslosung aus dem Kreis der Amter
mit leitender Funktion in der Regel um herausgehobene Funktionen bei den jeweili-
gen Dienstherren handelt, waren von diesen unter der Pramisse vergeben worden,
dass die Bewahrung fir diese Amter einer Uberpriifung im Rahmen der Probezeit
unterzogen wird und eine mdgliche Fehlentscheidung somit noch korrigierbar ist. Da-
her gilt fur die Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber grundsatzlich das bisherige Recht
fort. Zum Ausgleich wird aber abweichend von § 5 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz
6 geregelt, dass das Amt auf Lebenszeit zu Ubertragen ist, wenn die Beamtin oder
der Beamte sich in einer Probezeit von mindestens einem Jahr (statt zwei Jahre) be-
wahrt hat; diese Probezeit kann bei besonderer Bewahrung bis auf sechs Monate
verklrzt werden. Damit liegt ein ausreichender Zeitraum vor, um die Bewahrung fest-

stellen zu konnen.

Die Moglichkeit, Zeiten, in denen die leitende Funktion bereits tibertragen worden ist,

auf die Probezeit anzurechnen, bleibt unberihrt.

Dabei kann in der Ubergangsregelung keine allgemeinverbindliche Dauer der Probe-
zeit festgelegt werden, da es zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes Falle
geben wird, die sich bereits mehr als ein Jahr in der Probezeit befinden, was mit der

Regelung bertcksichtigt wird. Eine Abklirzung der Probezeit fur die Vergangenheit
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und eine riickwirkende Ernennung zur Ubertragung des Fiihrungsamtes auf Lebens-

zeit sind hingegen rechtlich nicht moglich (vgl. 8 8 Absatz 4 BeamtStG).

Zu Nummer 25 (8§ 134):

Folgeanderung zu Nummer 12 (8 56) und 19 (8§ 111). Die Ermé&chtigung, Dienstklei-
dungsvorschriften zu erlassen, wird in § 56 zusammengefasst. Die spezielle Erméach-
tigung fur Dienstkleidungsvorschriften im Polizeivollzugsdienst in § 111 Absatz 2 wird
aufgehoben. Mit der Ubergangsregelung wird klargestellt, dass die aufgrund von

§ 111 Absatz 2 bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes erlassenen Dienstkleidungs-
vorschriften fortgelten, bis sie durch Dienstkleidungsvorschriften nach 8§ 56 ersetzt

werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Landesrichtergesetzes):
Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Das Inhaltsverzeichnis wird an die Anderungen in Nummern 2, 4 und 5 angepasst.

Zu Nummer 2 (8 6 LRIG):
Zu Buchstabe a):
Redaktionelle Folgeadnderung.

Zu Buchstabe b):

Der neue Wortlaut von 8 6 Absatz 2 ersetzt die bisherigen Regelungen Uber die Zu-
sammensetzung des Landesbeamtenausschusses in Angelegenheiten der Richterin-
nen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte. Der Bedarf an einer
Mitwirkung dieser Berufsgruppen im Ausschuss besteht nicht mehr, zumal nach § 95
Absatz 2 Satz 3 LBG ein ordentliches und ein stellvertretendes Mitglied des Landes-
beamtenausschusses aus dem Kreis der Richterinnen und Richter der Verwaltungs-

gerichtsbarkeit berufen wird.
8 6 Absatz 2 LRIG sieht noch eine von 8§ 95 LBG in der bis zum 31.08.2016 gelten-

den Fassung abweichende Zusammensetzung des Landesbeamtenausschusses in

Angelegenheiten der Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staats-
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anwalte vor. Danach gehort auch die Leitung der Allgemeinen Abteilung des Ministe-
riums fur Justiz, Europa und Verbraucherschutz dem Ausschuss als standiges Mit-
glied an. An die Stelle der Gbrigen Mitglieder (8 95 Absatz 3 LBG a. F.) treten funf
Richterinnen oder Richter sowie eine Staatsanwaéltin oder ein Staatsanwalt als nicht-

standige Mitglieder nebst deren Stellvertretung.

Mit der Anderung des § 95 LBG zum 01.09.2016 hat sich die Zusammensetzung des
Landesbeamtenausschusses geandert. Nach der neuen Fassung gibt es keine Un-
terscheidung mehr in standige und nichtstandige Mitglieder. Hintergrund ist, dass im
Rahmen der geschlechterparitatischen Besetzung von Gremien von der funktionsbe-
zogenen Besetzung der Ausschussmitglieder Abstand genommen wurde. Folge die-
ser Rechtsénderung ist, dass die Verweisung in 8 6 Absatz 2 LRiG nicht mehr stimmt
und daher eine Neubesetzung des Ausschusses in Angelegenheiten der Richterin-
nen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte derzeit nicht mdglich
ist. Hierfir musste das Landesrichtergesetz an die Regelungen zum Landesbeam-
tenausschuss angepasst werden, was bei der damaligen Gesetzesanderung ver-
saumt wurde. Dessen ungeachtet sprechen praktische Grinde fir eine Aufhebung
von 8 6 Absatz 2 LRIG:

In den 29 Sitzungen des Landesbeamtenausschusses, in denen er mit Angelegen-
heiten der Richterinnen und Richter sowie der Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte
befasst war, wurde bisher nur ein Personalfall beraten, und dies war bei der ersten
Sitzung am 23.05.1969. In den anderen Sitzungen wurde der Landesbeamtenaus-
schuss nur zusammengerufen, um seiner Mitwirkungspflicht aus § 114 Absatz 1
Nummer 1 LBG in der bis zum 31.03.2009 geltenden Fassung nachzukommen. Da-
nach hatte der Ausschuss u. a. die Aufgabe, bei das Rechtsverhéltnis der Beamtin-
nen und Beamten gestaltenden Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten mit grundsatzlicher Bedeutung mitzuwirken. Mit dem Gesetz zur Neuregelung
des Beamtenrechts (LBNeuG) wurde diese Regelung zum 01.04.2009 gestrichen.
Hintergrund war, dass in der Vergangenheit die Beteiligtenrechte insbesondere der
Gewerkschaften und der kommunalen Landesverbande erheblich gestérkt wurden.
Eine zusatzliche Behandlung der Entwirfe im Landesbeamtenausschuss hielt man
deshalb nicht mehr fur erforderlich. Die letzte Sitzung des Landesbeamtenausschus-
ses in Angelegenheiten der Richterinnen und Richter sowie der Staatsanwaltinnen
und Staatsanwaélte fand am 12.09.2008 statt.
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Mit dem neu gefassten Absatz 2 werden spezielle Regelungen fir die Beurteilung
von Richterinnen und Richter geschaffen. Darin wird bestimmt, welche Gruppen von
Richterinnen und Richtern regelmaRig und welche — ggf. ausschlief3lich — aus beson-

derem Anlass beurteilt werden.

Zu Buchstabe c):

Mit der Neufassung von Absatz 3 wird - vergleichbar mit § 114a LBG-E - eine Ver-
ordnungserméchtigung geschaffen, um die weiteren Grundsatze fur dienstliche Beur-
teilungen nach § 59 Absatz 3 LBG-E auch fir die Richterinnen und Richter zu regeln.
Die Ermachtigung ist im Landesrichtergesetz erforderlich, weil die Verordnungser-
machtigung in 8 59 Absatz 3 LBG-E Uber die allgemeine Verweisung in § 6 Absatz 1
LRiG auf die Richterinnen und Richter nicht anwendbar ist, denn die beamtenrechtli-
chen Laufbahnvorschriften gelten nicht fur sie.

Zu Nummer 3 (8 7b LRIiG):
Parallele Anderung zu Artikel 1 Nummer 14 (§ 61 LBG).

Zu Nummer 4 (Abschnitt V - § 86 LRIG):

Soweit die Gleichstellungsbeauftragte beim Justizministerium mit den Belangen der
Richterinnen und Staatsanwaéltinnen befasst ist, etwa bei der Teilnahme an Einstel-
lungsgesprachen nach 8§ 20 Absatz 2 Satz 5 des Gleichstellungsgesetzes (GstG),
sollte sie mit den Besonderheiten der Justiz, insbesondere der in Artikel 97 GG ga-
rantierten richterlichen Unabhangigkeit und dem fir die Staatsanwaltschaft geltenden
Legalitatsprinzip aus § 152 Absatz 2 StPO, in besonderem Malf3e vertraut sein. Da-
her entspricht es einer seit Langem gelbten Praxis, dass fir diesen Bereich eine zu-
satzliche Gleichstellungsbeauftragte aus dem Kreis der Richterinnen und Staatsan-
waéltinnen bestellt wird. Sie nimmt einen Ausschnitt derjenigen Aufgaben und Befug-
nisse wahr, die nach 88 18 ff. GstG der Gleichstellungsbeauftragten beim Justizmi-
nisterium obliegen. Eine solche Aufgabenteilung wird von 8§ 18 GstG nicht ausge-
schlossen (Hoppe/Rogosch, Gesetz zur Gleichstellung der Frauen im 6ffentlichen
Dienst fur Schleswig-Holstein, Wiesbaden 2020, § 18 Ziff. 2.3; Weinriefer-Hoyer/Lim-
burg/Dohrn, Gesetz zur Gleichstellung der Frauen im 6ffentlichen Dienst fur Schles-
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wig-Holstein, Wiesbaden 1998, § 18 Ziff. 2.3.3) und soll nunmehr gesetzlich veran-

kert werden.

Das Amt wird im Ersten Teil des Landesrichtergesetzes in einem eigenen Abschnitt V
geregelt, da es sich dabei nicht um eine Richtervertretung nach Abschnitt IV handelt.
Der Ubergang der Zustandigkeit im Einzelfall setzt nach Absatz 1 voraus, dass die
betroffenen Gleichstellungsbelange Gberwiegend solche der Gerichte und Staatsan-
waltschaften sind. Sind diese im Einzelfall dagegen nur nach- oder gleichrangig ne-
ben anderen weiblichen Beschéftigten mitbetroffen, verbleibt es bei der Zustandigkeit
der Gleichstellungsbeauftragten beim Justizministerium. Die Aufgaben und Befug-
nisse der Gleichstellungsbeauftragten bei den nachgeordneten Dienststellen bleiben

unberihrt.

Das Amt stellt eine Verwaltungstétigkeit dar (vgl. OVG Schleswig, Beschluss vom
14.02.2019, 2 LB 98/18, Rn. 29), die in aller Regel neben dem Hauptamt ausgeubt
wird. Nach 8§ 4 DRIG durfen Richter Aufgaben der rechtsprechenden Gewalt und Auf-
gaben der vollziehenden Gewalt nur zugleich wahrnehmen, wenn eine der dort auf-
gefuhrten Ausnahmen vorliegt, insbesondere wenn Aufgaben auf Grund eines Ge-
setzes Richtern zugewiesen sind. Eine solche Zuweisung kann auch durch Landes-
gesetz erfolgen (vgl. BVerwG, Urteil vom 27.10.1966, 11 C 103/63, BVerwGE 25, 210,
juris Rn. 40). Insbesondere dirfen Richterinnen und Richtern solche Aufgaben zur
Wahrnehmung zugewiesen werden, die eine sachliche Nahe zu ihrer richterlichen
Tatigkeit haben und fur deren Wahrnehmung sie beruflich erworbene, fir die Tatig-
keit erwlinschte Voraussetzungen in Form von Erfahrungen und Sachverstand mit
sich bringen (BVerwG, Urteil vom 15.11.1984, 2 C 29/83, BVerwGE 70, 270, juris Rn.
46). Diese Voraussetzungen sind bei den Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten
fur die Justiz erfullt. Das Amt erscheint auch deswegen mit der gleichzeitigen Aus-
Ubung eines Richteramts vereinbar, weil es vor Einflussnahme durch den Dienstvor-
gesetzen in besonderem Mal3e abgeschirmt ist: Nach § 21 Absatz 1 Satz 1 GstG ist
die Gleichstellungsbeauftragte bei der Ausiibung ihrer Aufgaben und Befugnisse von
fachlichen Weisungen frei, nach 8§ 18 Absatz 3 GstG darf sie wegen ihrer Tatigkeit
nicht benachteiligt werden, und nach 8 18 Absatz 1 und 5 GstG (i.V.m. § 27 Absatz 1

LVwWG) kann ihre Bestellung nur mit ihrem Einverstandnis erfolgen und aufgehoben
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oder aus gewichtigen dienstlichen Grinden und mit Einverstandnis der Gleichstel-
lungsbeauftragten des fur Gleichstellung zustandigen Ministeriums widerrufen wer-

den. Absatz 1 schafft nunmehr die erforderliche Rechtsgrundlage.

Nach Absatz 2 steht das Vorschlagsrecht abweichend von § 18 Absatz 1 Satz 3 GstG
nicht den beim Justizministerium, sondern den bei den Gerichten und Staatsanwalt-
schaften tatigen weiblichen Beschaftigten zu. Im Ubrigen finden die Vorschriften des

Gleichstellungsgesetzes uber die Gleichstellungsbeauftragte Anwendung.

Fur die bei den Gerichten bestellten Gleichstellungsbeauftragten ist eine eigenstan-
dige gesetzliche Regelung tber § 18 GstG hinaus nicht erforderlich. Bei dieser Tatig-
keit handelt es sich um Gerichtsverwaltung, die nach § 4 Absatz 2 Nummer 1 DRIiG
von Richterinnen auch neben ihren Rechtsprechungsaufgaben wahrgenommen wer-

den kann.

Zu Nummer 5 (88 87 und 88 LRIG):
Durch die Einfiigung des neuen 8§ 86 LRIG verschiebt sich die Nummerierung der
nachfolgenden Paragraphen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Besoldungsgesetzes):
Die Verwaltungsfachhochschule (FHVD) des Ausbildungszentrums fur Verwaltung

(AZV) ist eine anerkannte nichtstaatliche Fachhochschule. Die FHVD gliedert sich in
mehrere Fachbereiche (Dekanate) an zwei Standorten in Schleswig-Holstein. Die je-
weilige Dekanin oder der Dekan wird fir die Dauer von drei Jahren gewéahlt. Mit dem
Wahlamt sind zusatzliche herausgehobene Tatigkeiten, die fur die Dauer der Wahl-
zeit wahrgenommen werden, verbunden. Da eine dauerhafte Ubertragung der Funk-
tion als statusrechtliches Amt nicht méglich ist, soll durch eine Zulage die héhere An-
forderung und der zusatzliche Aufwand ausgeglichen werden. Dasselbe gilt fur die
Funktion der beiden Stellvertretungen der Prasidentin oder des Prasidenten der
FHVD jeweils flr die Standorte Altenholz und Reinfeld.

Die Zulage fur Dekaninnen und Dekane (Dekanzulage) in Hohe von 700,00 € steht

Beamtinnen und Beamten in Amtern der Besoldungsgruppe A 14 und A 15 zu. Eine
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Dekanin oder ein Dekan, die oder der sich bereits in einem Amt der Besoldungs-
gruppe A 16 befindet, bekommt keine Zulage.

Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten sind stets in Personalunion auch Dekanin-
nen und Dekane. Dabei werden die Zulagen kumulativ gewahrt: Eine Vizepréasidentin
oder ein Vizeprasident, die oder der sich in einem Amt der Besoldungsgruppe A 14
oder A 15 befindet, erhalt somit die Dekanzulage in Hoéhe von 700,00 € sowie die Vi-
zeprasidentenzulage in Hohe von 500,00 €, insgesamt also 1.200,00 €. Eine Vize-
prasidentin oder ein Vizeprasident, die oder der sich bereits in einem Amt der Besol-
dungsgruppe A 16 befindet, erhalt ausschliel3lich die Vizeprasidentenzulage.

Die Zulagen werden auch Beamtinnen und Beamten gewahrt, die an das Ausbil-

dungszentrum abgeordnet sind. Die Zulagen sind nicht ruhegehaltfahig.

Zu Artikel 4 (Anderung des Ausbildungszentrumsgesetzes):
Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht):

Folgeanderung zu Nummer 4 (Neuer 5. Teil).

Zu Nummer 2 (8 11):

Es wird klargestellt, dass es zu den Aufgaben des Kuratoriums zahlt, die Grundzige
und das Verfahren der dienstlichen Beurteilungen (8 59 LBG) fiir den Bereich der
Verwaltung und das Lehrpersonal zu regeln. Da es sich bei diesen um Laufbahnbe-
amtinnen und — beamte handelt, gelten fur sie die normativen Grundlagen (z.B. 88

39 ff. ALVO, u. a. die Verpflichtung zu Regelbeurteilungen) ihrer jeweiligen Laufbahn.

Zu Nummer 3 (8§ 17):
Mit dem Beschluss vom 24.04.2018, 2 BvL 10/16, hat das Bundesverfassungsgericht
die Anforderungen an die RechtmaRigkeit des Beamtenverhaltnisses auf Zeit ge-

scharft:

Danach kommt der mit dem Lebenszeitverhéltnis gewahrten Unentziehbarkeit des
statusrechtlichen Amts grundlegende Bedeutung zu, weil sie dem Beamten gerade

bei der Ausibung des lUbertragenen Amts die im Interesse seiner Bindung an Gesetz
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und Recht erforderliche Unabh&ngigkeit sichert. Die Ausgestaltung eines Beamten-
verhaltnisses auf Zeit kann als Eingriff in das von Artikel 33 Absatz 5 GG gewahrleis-
tete Lebenszeitprinzip nur mit Blick auf die Besonderheiten des betroffenen Sachbe-
reichs und der damit verbundenen Aufgabenwahrnehmung gerechtfertigt werden. Ob
besondere aus der betroffenen Stellung und deren Aufgabenspektrum folgende
Sachgesetzlichkeiten eine Ausnahme vom Grundsatz der lebenszeitigen Anstellung
und Ubertragung aller statusrechtlichen Amter erforderlich machen, ist keiner gene-
ralisierenden Beantwortung zuganglich, sondern bedarf einer konkreten, alle erhebli-
chen Gesichtspunkte berucksichtigenden Bewertung der jeweiligen Regelungsstruk-
tur im Einzelfall. Dabei sind nicht nur etwaige weitere grundrechtliche oder grund-
rechtsgleiche Positionen in Ausgleich zu bringen, sondern auch die anderen, von Ar-

tikel 33 Absatz 5 GG gewabhrleisteten beamtenrechtlichen Strukturprinzipien.

Vorliegend bestehen Zweifel, ob zwingende Sachgesetzlichkeiten vorliegen, die es
erfordern wiirden, die Amter der hauptamtlichen Dozentinnen und Dozenten am Aus-
bildungszentrum in einem Beamtenverhaltnis auf Zeit zu vergeben, so dass den vom

Bundesverfassungsgericht aufgestellten Anforderungen geniigt werden wurde.

Das gilt insbesondere fir ein solitires Beamtenverhéltnis auf Zeit zum Ausbildungs-
zentrum. Aber auch die soziale Absicherung, die vom Land beurlaubte Beamtinnen
und Beamte wéahrend des zugleich zum Ausbildungszentrum begrindeten Beamten-
verhaltnisses auf Zeit erfahren (vgl. 8 28 Absatz 2 AZG), vermag die Begrindung ei-
nes nur auf Zeit angelegten Beamtenverhéltnisses zum Ausbildungszentrum nicht

hinreichend zu rechtfertigen.

In keinem Land auf3er Schleswig- Holstein werden hauptamtliche Dozentinnen und
Dozenten an einer Verwaltungsfachhochschule in einem Beamtenverhéltnis auf Zeit
eingestellt. Ein Beamtenverhéltnis auf Zeit wird nur mit Professorinnen und Professo-
ren begrindet. Das betrifft jedoch nur diejenigen Lander, in denen die Ausbildungs-
statten den staatlichen Hochschulen vollumfanglich gleichgestellt sind. Das ist auf die
Struktur des Ausbildungszentrums nicht tbertragbar.

Vor diesem Hintergrund wird das Beamtenverhéltnis auf Zeit fur die am Ausbildungs-

zentrum tatigen hauptamtlichen Dozentinnen und Dozenten abgeschafft. In Absatz 2
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wird daher die bisherige Ermachtigung, die hauptamtlich tatigen Lehrkrafte zu Beam-
tinnen und Beamten auf Zeit zu ernennen gestrichen. Als Folgeanderung wird Ab-

satz 3 gestrichen.

Externe Einstellungen im Beamtenverhaltnis beim Ausbildungszentrum erfolgen
kinftig nach den allgemeinen beamten- und laufbahnrechtlichen Bestimmungen (Ein-
stellung in das Beamtenverhaltnis auf Probe, nach Bewéahrung in der Probezeit Um-

wandlung in ein Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit).

Das Ausbildungszentrum kann auf die Laufbahnen zugreifen, in denen dort ausgebil-
det wird. Dies wird im neu gefassten Absatz 2 ausdricklich klargestellt. Damit wird
die Beschaftigung von Laufbahnbeamtinnen und Laufbahnbeamten ermdglicht, fur
deren Einstellung die laufbahnrechtlichen Voraussetzungen erfillt sein missen

(8 14 LBG). Unverandert bleiben die zu stellenden ergdnzenden Anforderungen wie

die padagogische und didaktische Eignung (§ 28 Absatz 2).

Bei einer Einstellung in LG 2.2 wird im Grundsatz zunachst ein Amt der BesGr A 13
Ubertragen. Im weiteren Werdegang sind Beférderungen bis zur BesGr A 15 mdglich.
Dabei lasst das Laufbahnrecht die Einstellung im ersten Beférderungsamt (BesGr A 14)
oder mit Zustimmung des Landesbeamtenausschusses im hoheren Beférderungsamt
zu, wenn diesem Amt entsprechende Berufserfahrungen oder bei Bewerberinnen und
Bewerbern eine zusatzliche, Gber die gesetzlichen Einstellungsvoraussetzungen erheb-
lich hinausgehende berufliche Qualifikation nachgewiesen wird (§ 18 LBG i.V.m.

8§ 5 ALVO).

Der befristete Einsatz von Beamtinnen und Beamten des Landes als hauptamtliche
Dozentin oder hauptamtlicher Dozent am Ausbildungszentrum erfolgt kiinftig im
Wege der Abordnung anstelle der Begrindung eines Beamtenverhaltnisses auf Zeit
zum Ausbildungszentrum bei gleichzeitiger Beurlaubung aus dem Beamtenverhéltnis

zum Land.

Fur die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes am Ausbildungszentrum vor-
handenen hauptamtlichen Dozentinnen und Dozenten in einem Beamtenverhéltnis

auf Zeit gilt die Ubergangsregelung im neuen § 35 (5. Teil).
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8 17 Absatz 2 wird zugleich redaktionell angepasst. Die Regelung tber die Mdglich-
keit der Einstellung der Prasidentin oder des Prasidenten wird an dieser Stelle gestri-
chen, da sich diese Befugnis bereits aus anderen Vorschriften (88 3a, 24) ergibt. Fir
dieses herausgehobene Wahlamt wird an der Vergabe auf Zeit festgehalten, da u.a.
aufgrund des Wahlakts, der Aufgabenstellung und der Rickkopplung dieses Amtes
an das Wahlorgan Sachgesetzlichkeiten vorliegen, die die Vergabe dieses Amtes auf
Zeit und damit die Durchbrechung des Lebenszeitprinzips rechtfertigen (vgl. BVerfG,
Beschluss vom 24.04.2018, 2 BvL 10/ 16, Rn. 79 ff.).

Zu Nummer 4 (§ 28):

Mit dem neu gefassten Absatz 2 ist an der Verwaltungsfachhochschule weiterhin ein
Nebeneinander von regelmafiig einzustellenden hauptberuflich tatigen Lehrkraften,
die die Voraussetzungen des 8§ 61 Hochschulgesetz (HSG) erfullen und solchen, die
zur Sicherstellung der nach 8§ 94 HSG geforderten anwendungsbezogenen Lehre
eingestellt werden, vorgesehen. Die an diesen Personenkreis zu stellenden Anforde-
rungen bleiben unveréndert; dabei wird hervorgehoben, dass diese die Laufbahnbe-
fahigung in der mafl3dgebenden Fachrichtung besitzen miissen, wenn sie als Beamtin

oder als Beamter beschaftigt werden.

Die von 8 117 Absatz 6 LBG abweichende Regelung Uber den Eintritt in den Ruhe-
stand ist nicht mehr erforderlich, da diese Regelung nur bei einem Beamtenverhaltnis

auf Zeit relevant war.

Zu Nummer 5 (5. Teil - § 35):

Ubergansregelung zu Nummern 2 und 3: Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes vorhandenen Dozentinnen und Dozenten, die in einem solitdren Beamten-
verhaltnis auf Zeit zum Ausbildungszentrum stehen, werden in ein Beamtenverhéltnis
auf Lebenszeit Uberfuhrt, wenn sie sich mindestens drei Jahre (das entspricht der
laufbahnrechtlichen Probezeit nach § 19 LBG) in dem Beamtenverhaltnis auf Zeit be-
funden haben und sich in dieser Zeit bewahrt haben. Die Uberfiihrung in ein Beam-
tenverhaltnis auf Lebenszeit erfolgt abweichend von 8§ 7 Absatz 6 LBG im Wege der
Umwandlung (8 8 Absatz 1 Nummer 2 BeamtStG).
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Bei Beamtinnen und Beamten des Landes, die fur die Dauer eines Beamtenverhalt-
nisses auf Zeit zum Ausbildungszentrum in ihrem Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit
beurlaubt wurden, wird das Beamtenverhaltnis auf Zeit bis zum Ende der vorgesehe-
nen Amtszeit fortgesetzt. Zu diesem Zeitpunkt enden planmafig das Beamtenver-
haltnis auf Zeit sowie die Beurlaubung und leben die Rechte und Pflichten aus dem
bestehenden Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit zum Land auf.

Zu Artikel 5 (Anderung der Allgemeinen Laufbahnverordnung):
Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht):

Redaktionelle Folgeanderungen zu Nummer 8 und 12 bis 14.

Zu Nummer 2 (8 4):
Zu Buchstabe a):
Folge&nderung zu Artikel 1 Nummer 8 (8 21 LBG) und zu Nummer 8 (neuer § 27a ALVO).

Zu Buchstabe b):

8 4 Absatz 2 hat nur deklaratorischen Charakter und wiederholt lediglich die ver-
schiedenen bereits gesetzlich geregelten Mdglichkeiten des Laufbahnerwerbs. Die
Zusammenfassung der in den bisherigen Nummern 1 bis 3 genannten verschiede-
nen Moglichkeiten des Laufbahnerwerbs nach § 14 LBG durch Verweis dient der

Vereinfachung.

Zu Nummer 3 (8 7):

Zu Buchstabe a):

Den Erfahrungen aus der Personalpraxis folgend wird die bisherige Soll- Regelung
Uber den mindestens sechsmonatigen Einsatz aul3erhalb einer obersten Bundes- oder
Landesbehorde wahrend der Probezeit in der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt,
durch eine Ermessensregelung ersetzt, die eine derartige Verwendung weiterhin er-

maoglicht, aber nicht mehr mit der gleichen Verbindlichkeit vorschreibt wie bisher.

Zu Buchstabe b):
Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 5. Mit dem Verweis auf 8 14 Absatz 1 bis 4 wird
klargestellt, welche Kriterien fur die Anrechnung der hauptberuflichen Tatigkeit auf

die Probezeit gelten. Zeiten entsprechender hauptberuflicher Tatigkeiten, die bereits
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zur Feststellung der Laufbahnbeféhigung herangezogen wurden, dirfen nicht erneut
auf die Probezeit angerechnet werden. Diese Einschrankung ist notwendig, da Be-
werberinnen und Bewerber, die die Laufbahnbefahigung unter Beriicksichtigung
hauptberuflicher Tatigkeit oder als andere Bewerberinnen und Bewerber gegentiber
Laufbahnbewerberinnen und — bewerbern mit Vorbereitungsdienst besser gestellt

wiuirden.

Zu Nummer 4 (8 12):
Die Regelungen uber die Anwendung des Nachteilsausgleichs werden punktuell ver-
bessert, indem die Beriicksichtigung des Nachteilsausgleichs kiinftig bereits von

Amts wegen erfolgt und nicht aufgrund eines Antrags.

Zu Nummer 5 (8 14):
§ 14 ALVO bezieht sich in Absatz 1 ausdricklich auf die Zugangsvoraussetzung

nach § 14 LBG und muss nicht ,entsprechend” angewendet werden.

Zu Nummer 6 (8 18):

Zu Buchstabe a):

Einstellungen in die Laufbahngruppe 1, erstes Einstiegsamt finden in der Fachrich-
tung technische Dienste nicht mehr statt. Es bedarf daher keiner Sonderregelung fur

diese Fachrichtung mehr.

Zu Buchstabe b):
Redaktionelle Anderung zur Vereinheitlichung der bisher unterschiedlich verwende-

ten Begriffe ,Berufsausbildung“ und ,berufliche Ausbildung®.

Zu Buchstabe c):

Der Verweis lauft ins Leere, Absatz 2 Satz 2 existiert nicht mehr.

Zu Nummer 7 (8 27):
Zu Buchstabe a):
Die Zugangsvoraussetzungen fur den Aufstieg von der Laufbahngruppe 1 in die

Laufbahngruppe 2 werden neu geregelt. Die Beurteilungsanforderungen fir die Zu-
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lassung werden an die Erfahrungen aus der Praxis - auch im Vergleich zum Qualifi-
zierungsverfahren nach 8§ 10 a ALVO - angepasst; der Nachweis von Beurteilungen
mit der héchsten Bewertungsstufe wird kinftig nicht mehr gefordert. Der Zugang zum
Aufstieg wird hierdurch erleichtert. Dem Leistungsgrundsatz wird mit der Forderung
zweier Beurteilungen der zweithdchsten Bewertungsstufe weiterhin ausreichend

Rechnung getragen.

Die Anforderung an den Nachweis der Verwendung auf unterschiedlichen Dienstpos-
ten wird, der Praxis entsprechend, dahingehend konkretisiert, dass nicht nur ver-
schiedene Dienstposten im Sinne ihrer Wertigkeit, sondern auch inhaltlich sich vonei-
nander unterscheidende Dienstposten ausgeiibt worden sein sollen. Mit der Soll-Vor-
schrift kann zugleich atypischen Fallen beim Zugang zum Aufstiegsverfahren Rech-
nung getragen werden. Das betrifft Beamtinnen und Beamte, die in Verwaltungsein-
heiten tatig sind, in denen einen Einsatz auf inhaltlich unterschiedlichen Dienstposten

objektiv und tatsachlich nicht mdglich ist.

Zu Buchstabe b):

aa) Zur Steigerung der Attraktivitat des Bewéahrungsaufstiegs soll die Mindestdauer
der Bewahrungszeit auf zwei Jahre verkirzt werden. In der Bewéahrungszeit sollen
sich die Beamtinnen und Beamten in den Aufgaben der héheren Laufbahn bewah-
ren. Fur eine Feststellung der Bewé&hrung werden zwei Jahre als ausreichender Zeit-
raum betrachtet, wie auch die Erfahrungen aus dem Qualifizierungsverfahren nach

§ 10 a ALVO zeigen.

bb) Einfiihrung einer Offnungsklausel zur Anerkennung/Anrechnung anderer bereits
absolvierter geeigneter Lehrgange, die vollumfanglich oder teilweise der Aufstiegs-

fortbildung entsprechende Inhalte vermitteln.

Zu Buchstabe c):

Bisher muss das Einstiegsamt der neuen Laufbahn nach dem Bewé&hrungsaufstieg
formal verliehen werden, bevor eine Ernennung in das erste Beférderungsamt erfol-
gen kann, da die Amter der (neuen) Laufbahn regelmaRig zu durchlaufen sind. In der
Praxis bedarf es daher zun&chst der Ernennung vom Endamt der Laufbahngruppe 1
in das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2, bevor in einer logischen Sekunde

eine Ernennung in das erste Beforderungsamt erfolgen darf. In der Praxis wird dies
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als unverstandlich und utberflissig empfunden und fuhrt hdufig auch zu Ernennungs-
fehlern. Die Neuregelung dient daher der Rechtssicherheit und der Verwaltungsver-
einfachung. Gleichzeitig bleibt aber die Méglichkeit belassen, die Beamtinnen und
Beamten nach dem Aufstieg zunachst nur in das erste Einstiegsamt der Laufbahn-
gruppe 2 zu ernennen, da die Entscheidung, ob und wann eine Beférderung ausge-
sprochen werden soll, beim jeweiligen Dienstherrn verbleibt. Unberiuhrt bleibt nach
Satz 2 auch die Beférderungsvoraussetzung der Erprobung auf einem héherwertigen
Dienstposten nach 8§ 20 Absatz 2 Nummer 2 LBG.

Zu Buchstabe d):

Folgeanderung zu Buchstabe c).

Zu Buchstabe e):

Beamtinnen und Beamten, die sich zuné&chst fir den Weg des Praxisaufstiegs nach
§ 27a entschieden haben und sich in einem Amt der Besoldungsgruppe A 11 be-
wahrt haben, soll die Méglichkeit eréffnet bleiben, die Befahigung fir die gesamte

Laufbahn im Wege des Bewéahrungsaufstiegs zu erreichen.

Zu Nummer 8 (§ 27a):

Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 8 (8 21 LBG).

Grundsatzlich wird in Schleswig-Holstein bisher mit der Feststellung der jeweiligen
Befahigung fur eine Laufbahn der Zugang zu allen Amtern der Laufbahn eréffnet. Mit
der Einfihrung des Praxisaufstiegs (8 27a — neu —) sollen den Beamtinnen und Be-
amten der Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt im Sinne der Attraktivitatssteige-
rung kiunftig neben dem prifungsgebundenen Bewahrungsaufstieg der Weg zu einer
auf bestimmte Amter der Laufbahn beschrankte Befahigung eroffnet werden. Ver-
gleichbare Regelungen gibt es unter anderem in den L&andern Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern und Niedersachsen.

Vor dem Hintergrund des Leistungsgedankens gelten fir den Zugang fur diese Auf-
stiegsform die gleichen Anforderungen wie fur den Bewahrungsaufstieg. Anstelle der
im Rahmen des Bewéhrungsaufstiegs abzuleistenden prifungsgebundenen Auf-
stiegsfortbildung wird im Praxisaufstieg ein erleichterter Zugang zur Laufbahngruppe

2 bis zum Erreichen eines Amtes der Besoldungsgruppe 11 durch das Ableisten von
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Fortbildungen im Umfang von mindestens 200 Stunden in der zweijahrigen Bewah-

rungszeit ermaglicht.

Zu Nummer 9 (8§ 28):

S. Begrundung zu Artikel 1 Nummer 4. Die neue Regelung entspricht im Wesentli-
chen der Regelung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (8 14 ALVO M-V).

Zu Absatz 1:

Mit Anderung des § 15 Absatz 2 LBG wird klargestellt, dass sich grundsatzlich alle
beim Bund oder in einem anderen Land erworbenen Laufbahnbefahigungen den in
Schleswig-Holstein eingerichteten Laufbahnen zuordnen lassen. Die Frage der Zu-
ordnung ist daher dem Grunde nach bereits durch das Gesetz beantwortet. Entschie-
den werden muss allerdings in jedem Einzelfall dartiber, welcher Laufbahn und wel-
chem Einstiegsamt innerhalb der Laufbahn die ,fremde® Laufbahnbefahigung zuzu-
ordnen ist. Absatz 1 erklart fur die Feststellung Uber die Zuordnung die oberste

Dienstbehdrde fur zustandig.

Zu Absatz 2:

Die generelle Anerkennung der beim Bund oder in einem anderen Land erworbenen
Laufbahnbefahigung hindert nach Anderung des § 15 Absatz 2 LBG die oberste
Dienstbehdrde nicht, die Beamtin oder den Beamten zu zusatzlichen Fortbildungs-
mal3nahmen zu verpflichten. In der Feststellung Uber die Zuordnung nach Absatz 1
ist zwingend anzugeben, ob zusatzliche Fortbildungsmal3nahmen erforderlich sind.
Dies schafft von vornherein Klarheit sowohl fir die Betroffenen als auch fir die
oberste Dienstbehoérde. Die Festlegung der Fortbildungsmaflnahmen im Einzelnen
kann zusammen mit der Grundentscheidung, aber auch durch gesonderte Entschei-

dung erfolgen.

Zu Absatz 3:

Zusatzliche Qualifizierungsmalinahmen sind immer dann erforderlich, wenn die
,fremde*“ Laufbahnbefahigung inhaltlich nicht dem Stand der Laufbahnbefahigung
entspricht, die im Geltungsbereich des Landesbeamtengesetzes erworben wurde. Es
ist daher wichtig, dass diese Lucke in einer angemessenen Zeit geschlossen wird.
Um dem Nachdruck zu verleihen, ist der Abschluss der zuséatzlichen Fortbildungs-

mal3nahmen Voraussetzung fir eine Beférderung oder den Aufstieg.
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Zu Nummer 10 (8 39):

Zu Buchstabe a):

8 39 Absatz 1 greift 8 59 Absatz 1 LBG insoweit auf, dass Eignung, Befahigung und
fachliche Leistung der Beamtinnen und Beamten regelmafig und aus besonderem
Anlass zu beurteilen sind. Das entspricht der bisherigen Rechtslage fur alle unter die
ALVO fallenden Dienstherren, fur die — trotz der grof3en Unterschiede hinsichtlich
des Verwaltungsaufbaus und der Gréf3e — grundsatzlich an einem System bestehend
aus Regel- und Anlassbeurteilungen festgehalten wird. Insbesondere in der Fach-
richtung Allgemeine Dienste besteht im Sinne der dienstherrniibergeifenden Mobilitat
Bedarf fur ein einheitliches Beurteilungssystem aus Regel- und Anlassbeurteilungen,
auch im Sinne der Qualitatssicherung bei Aufstiegs- und Qualifizierungsverfahren (88
10a, 25 ff. ALVO), welche den Laufbahnbeamtinnen und - beamten aller Diensther-
ren gleichermalien offenstehen. Dabei wird ein Regelbeurteilungszeitraum von drei
Jahren festgelegt (vgl. BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/21, Rn. 37, auch zu

den weiteren durch Rechtsverordnung zu treffenden Vorgaben).

Maflinahmen, die fur eine einheitliche Anwendung des Beurteilungsmal3stabs sorgen
sollen (Kriterien fir die Bildung des Gesamturteils, Vorgabe von Richtwerten, Beur-
teilungsverfahren einschlieBlich Koordinierung), werden in den 88 41 und 41a gere-

gelt.

Zu Buchstabe b):

Doppelbuchstabe aa:

Vor der Reform des Laufbahnrechts und der Neufassung der ALVO 2009 handelte
es sich bei der heutigen Qualifizierung fur ein Amt der Besoldungsgruppe A 14 nach
§ 10 a ALVO noch um einen ,Aufstieg” in die nachsthéhere Laufbahn (8 31 ALVO a.
F.). Dies ist seit der Reform nicht mehr der Fall. Die Bestimmungen uber die Beurtei-
lung in und vor der Bewéhrungszeit (Absatz 3) sollten jedoch weiterhin auch fur die
im Rahmen der Qualifizierung fur ein Amt der BesGr. A 14 zu durchlaufende Bewéh-
rungszeit gelten. Bei der Anpassung des 8§ 39 ALVO wurde jedoch versdumt, neben
Absatz 3 Nummer 4 auch Absatz 2 Nummer 2 zu andern. Dies soll nunmehr korri-

giert werden.
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Doppelbuchstabe bb:

Fir die Beamtinnen und Beamten der Laufbahngruppe 1, erstes Einstiegsamt, die
sich fast ausschlie3lich aus dem Justizwachtmeisterdienst zusammensetzt, bedarf es
keiner regelmaRigen Beurteilungen. Uber das Einstiegsamt hinausgehende Beforde-
rungsmoglichkeiten sind oftmals funktionsbezogen. Die notwendigen Auswahlent-
scheidungen lassen sich auf der Grundlage von Anlassbeurteilungen treffen. Flr
diese Beamtengruppe wird daher aufgrund von 8§ 59 Absatz 1 Satz 2 i.V.m. § 59 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 1 LBG abschlieBend ein System von Anlassbeurteilungen vor-
gegeben. Eine Anderung der bisherigen Sachlage tritt dadurch nicht ein. Es entfallt
die Moglichkeit der obersten Dienstbehdrde, eine abweichende Bestimmung zu tref-
fen: Die Festlegung des Beurteilungssystems ist so wesentlich, dass diese Festle-

gung nicht im Ausnahmewege auf Verwaltungsebene getroffen werden kann.

Auch fur die Gruppe der Beamtinnen und Beamten in Amtern oberhalb der Besol-
dungsgruppe B 2, bei denen es sich um herausgehobene Leitungsfunktionen und
Spitzenamter beim Land und bei anderen Tragern der offentlichen Verwaltung han-
delt, bleibt es bei einem ausschlief3lich aus Anlassbeurteilungen beruhenden Beurtei-

lungssystem.

Zu Buchstabe c):

aa) Die Erganzung der Aufstiegsparagraphen in Nummer 3 dient der Klarstellung.
bb) In der Regelung wird das Erfordernis einer Beurteilung zum Ablauf der im Rah-
men eines Laufbahnwechsels ggf. festgelegten Einflhrungszeit erganzt. Zwar ist
nach § 39 Absatz 3 Satz 3 eine Anlassbeurteilung auch dann zu fertigen, wenn seit
der letzten Beurteilung erhebliche Anderungen, insbesondere in Bezug auf das Amt
der Beamtin oder des Beamten eingetreten sind, was bei einem Laufbahnwechsel
immer der Fall ist. Der Zeitpunkt, wann im Fall des Laufbahnwechsels eine solche
Beurteilung jedoch zu fertigen ist, blieb jedoch offen. Soweit im Rahmen des Lauf-
bahnwechsels jedoch eine Einfihrungszeit festgesetzt wird, bedarf es zur Feststel-
lung der Bewéhrung in der neuen Laufbahn zum Ablauf dieser Zeit einer Beurteilung.
Bei der Gelegenheit wird klargestellt, dass bei einem Wechsel der Beschéaftigungsbe-
horde bereits wahrend der Einfihrungs- oder Bewéahrungszeiten eine Anlassbeurtei-

lung zu erstellen ist. Fur Einflhrungszeiten ist dies fur die unmittelbare Landesver-
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waltung durch 4.3.4 der Vereinbarung mit den Spitzenorganisationen der Gewerk-
schaften nach § 59 des Mitbestimmungsgesetzes Schleswig-Holstein tber die Be-
schaftigten des Landes Schleswig-Holstein (Beurteilungsrichtlinien) bereits umge-

setzt.

Zu Buchstabe d):
Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 13 (8 59 LBG), mit dem die fiktive Lauf-

bahnnachzeichnung in der Allgemeinen Laufbahnverordnung eingefthrt wird.

Die Laufbahnnachzeichnung erfolgt bei einer Freistellung aufgrund Elternzeit oder ei-
ner Beurlaubung zur Betreuung von Kindern oder pflegebedurftigen Angehdorigen.
Die gesetzliche Erméachtigung wird in der Weise ausgeschopft, dass die Fortschrei-
bung bei einem dreijahrigen Regelbeurteilungszeitraum auf langstens drei Regelbe-
urteilungszeitraume, begrenzt wird. Damit stiinde eine belastbare Tatsachengrund-

lage fur die fiktive Fortschreibung noch zur Verfigung.

Zu Buchstabe e):
Folgeanderung zu Buchstabe d)

Zu Nummer 11 (8§ 40):

Mit der Anderung werden — ankniipfend an die prazisierten Regelungen in § 59 LBG
Absatz 1 und die Ermachtigungsgrundlage in 8 25 Absatz 1 Nummer 9 in Verbindung
mit § 59 Absatz 3 LBG — (Artikel 1 Nummer 10 und 13) néahere Bestimmungen zum
Beurteilungsinhalt getroffen (8 59 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 LBG) Die dienstliche
Beurteilung besteht aus einer Leistungsbeurteilung und einer Eignungs- und Befahi-

gungsbewertung

Die Verzahnung von Eignungsmerkmalen und Befahigungsmerkmalen tragt dem
Umstand Rechnung, dass Einzelmerkmale, die Eigenschaften bezeichnen, sich nicht
Lrennscharf‘ nur einem, sondern oftmals sogar auch einem anderen der drei Krite-
rien des Artikels 33 Absatz 2 GG zuordnen lassen (BVerwG, Urteil vom 07.07.2021,
2 C 2/21 Rn. 48, zur Verwandtschaft der Befahigungs- und der Leistungsmerkmale
ferner Rn. 45), dazu ferner Schnellenbach, Bodanowitz, Die dienstliche Beurteilung

der Beamten und der Richter unter Rn. 85: ,Soweit Rechtsprechung und Literatur die
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.(besondere) charakterliche Eignung®, die ,(allgemeine) geistige Eignung” und die
.gesundheitliche (korperliche) Eignung“ als Spezifika der ,Eignung® anfuhren, begeg-
net dies insofern durchgreifenden Bedenken, als der Eindruck erweckt wird, es drehe
sich bei diesen Faktoren nur um Eignungsmerkmale. Die zitierten Merkmale betref-
fen in Wahrheit Eigenschaften des Bewerbers, die sich ebenso zwanglos dem Begriff
der ,Befahigung” zuordnen lassen wie etwa Beharrlichkeit, geistige Beweglichkeit
und Belastbarkeit. Ein sachlicher Grund daftir, einige - und zudem gerade die ge-
nannten — Eigenschaften ganzlich aus dem Befahigungsprofil auszuklammern und

nur als Eignungsfaktoren zu betrachten, ist nicht ersichtlich.*

Demnach handelt es sich bei der Eignung um Eigenschaften, die im Rahmen einer

Befahigungsbewertung beurteilt (z.B. Organisationsfahigkeit) werden kénnen

Die Beurteilung besteht demnach aus den Teilen ,Leistungsbeurteilung® und ,Eig-
nungs- und Befahigungsbewertung®. Darlber hinaus ist es nicht ausgeschlossen,
dass die Leistungsbeurteilung Merkmale beinhaltet, die ebenfalls einen Eignungsbe-
zug aufweisen (z.B. Selbststandigkeit bzw. Eigenstandigkeit /Eigeninitiative oder Zu-

sammenarbeit).

Zur Bildung des die Beurteilung einschlie3lich aller Beurteilungsmerkmale insgesamt

zusammenfassenden Gesamturteils wird auf den neu gefassten § 41 verwiesen.

In 8 40 wird festgelegt, worauf sich die Leistungsbeurteilung und die Eignungs- und
Befahigungsbewertung erstrecken. Die Leistungsbeurteilung erstreckt sich insbeson-
dere auf Arbeitsmenge, Arbeitsgite und Arbeitsweise. Diese Merkmale kénnen durch
Einzelmerkmale wie z.B. die Bewaltigung der Ubertragenen Aufgaben, Grindlichkeit,
Zweckmafigkeit des Handelns und Eigenstandigkeit-/ Initiative durch die oberste
Dienstbehoérde in Beurteilungsrichtlinien 0.4. ndher ausgestaltet oder erganzt werden
(8 42 Absatz 2 Nummer 1i.V.m. Absatz 1). Damit kann den Besonderheiten einzel-
ner Dienstherren und Verwaltungsbereiche besser Rechnung getragen werden. Im
Einzelnen wird dazu auf die Begrindung zu Artikel 1 Nummer 13 (8 59 Absatz 3
LBG) hingewiesen. Dabei ist ferner zu beriicksichtigen, dass die vom BVerwG als
tragfahig erachteten Beurteilungsregelungen des Landes Nordrhein- Westfalens und
des Bundes (BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/21, Rn. 25, 37) gar keine bzw.
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keine weitergehenden Bestimmungen der Beurteilungsmerkmale enthalten (vgl. 8 8
der Laufbahnverordnung fur Nordrhein- Westfalen, 8 49 der Bundeslaufbahnverord-

nung).

In der Beurteilung soll auch das soziale Verhalten (z.B. Zusammenarbeit, burger-
freundliches Verhalten) bewertet werden. Werden im Beurteilungszeitraum Fih-

rungsaufgaben wahrgenommen, ist auch das Fiuhrungsverhalten zu bewerten.

Zur Eignungs- und Befahigungsbewertung zahlen insbesondere Selbstkompetenz,
Methodenkompetenz und Sozialkompetenz. Diese kdnnen durch Merkmale wie z.B.
Urteilsfahigkeit, Auffassungsgabe, Ausdrucksfahigkeit, Organisationsfahigkeit, Ver-
antwortungsbereitschaft und Verhandlungsgeschick naher ausgestaltet werden (§ 42
Absatz 2 Nummer 1 i.V.m. Absatz 1, zur ndheren Ausgestaltung durch die oberste

Dienstbehdrde s.0.)

Entsprechend der Neuregelung in 8 59 Absatz 1 Satz 4 LBG (Artikel 1 Nummer 13)
erhalt der Verwendungsvorschlag eine starkere Verbindlichkeit und wird als Sollvor-
schrift ausgestaltet. Wie bisher sind Qualifizierungsmaf3nahmen in der Beurteilung
aufzufihren. Ferner kénnen wie in der bisherigen Fassung von 8 40 ALVO im Inte-
resse einer wirksamen Personalentwicklung und um Entwicklungsbedarfe aufzugrei-
fen, Vorschlage fur die Teilnahme an Personalentwicklungsmafl3nahmen in der

dienstlichen Beurteilung niedergelegt werden.

Zu Nummer 12 (8§ 41):

Absatz 1:

In dem neuen Absatz 1 werden entsprechend der Erméachtigung in 8 59 Absatz 3
Satz 1 Nummer 5 LBG Vorgaben fir die Bewertungsskala der Leistungsbeurteilung
gemacht. Um eine ausreichende Differenzierung zu erméglichen wird eine mindes-
tens funfstufige Skala vorgegeben. Mit den Bewertungsstufen wird bewertet, in wel-
chem Mal} die Beamtin oder der Beamte die zu stellenden Anforderungen erfullt. Die
Leistungsbeurteilung schliel3t mit einer Gesamtbewertung ab. Bei der Leistungsbe-
wertung) ist eine Binnendifferenzierung zulassig. Die konkreten einzelnen Bewer-

tungsstufen sind durch die oberste Dienstbehérde bzw. in Beurteilungsrichtlinien aus-
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zugestalten (s. nachstehende Begriundung zu § 42 Absatz 2 — neu —). Eine diesbe-
zugliche Festlegung in 8 41 erfolgt nicht, damit den verschiedenen Verwaltungen und
Dienstherren eine hinreichende Flexibilitét bleibt, um besondere Sachnotwendigkei-
ten des jeweiligen Bereichs angemessen berticksichtigen zu kénnen; im Einzelnen
wird dazu auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 13 (8 59 Absatz 3 LBG) verwie-
sen.

Im Geltungsbereich der Beurteilungsrichtlinien fir die Landesverwaltung gelten die

folgenden Bewertungsstufen:

5 Die Anforderungen werden hervorragend ubertroffen

4 die Anforderungen werden deutlich Ubertroffen

3 die Anforderungen werden ubertroffen,

2 die Anforderungen werden erfuillt,

1 die Anforderungen werden (noch) nicht erfullt.
Absatz 2:

In der Eignungs- und Beféahigungsbewertung ist der Auspragungsgrad der gezeigten
Fahigkeiten und Kenntnisse differenziert zu bewerten (z.B. abgestuft nach den Gra-
den ,besonders stark ausgepragt®, ,starker ausgepragt®, ,normal ausgepragt”,
,Schwach ausgepragt®). Auch wenn die Zusammenfassung der einzelnen Merkmale
zu einer Gesamtnote nicht zwingend vorgegeben ist (BVerwG, Urteil vom
07.07.2021, 2 C 2/21, Rn. 45 und 47), soll die Eignungs- und Befahigungsbewertung

zu einer Gesamtwirdigung zusammengefasst werden.

Absatz 3:

Leistungsbeurteilung und Eignungs- und Beféhigungsbewertung sind zu einem ab-
schlieRenden Gesamturteil zusammenzufassen (BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2
C 2/21, Rn. 42 ff.). Hierfur wird eine mindestens fiinfstufige Bewertungsskala vorge-
geben, in der bewertet wird, in welchem Mal3 die Anforderungen des Statusamtes er-
fullt, nicht erfullt oder Ubertroffen werden. Das Gesamturteil ist schlissig aus der
Wirdigung des Gesamtbilds der Leistungsbeurteilung und der Befahigungsbewer-
tung sowie der Gewichtung und Bedeutung der einzelnen Beurteilungsmerkmale fur

das jeweilige Statusamt herzuleiten.
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Wie bei der Leistungsbewertung ist eine Binnendifferenzierung zulassig. Das Ge-

samturteil soll verbal begrindet werden.

Absatz 4:

Fur die Beurteilung der Beamtinnen und Beamten des Landes werden aufgrund der
Erméachtigung in § 59 Absatz 3 Satz 1 Nummer 6 LBG Richtwerte fir den Anteil der
hdchsten und der zweithochsten Bewertungsstufe (BVerwG, Urteil vom 07.07.2021,
2 C 2/21, Rn. 37) vorgegeben. Hierbei handelt es sich nicht um feste Quoten. Die
Richtwerte brauchen nicht ausgeschopft zu werden; sie kbnnen andererseits im

Sinne einer sach- und leistungsgerechten Beurteilung tGberschritten werden.

Fur die Dienstherren au3erhalb des Landes, die oftmals nur wenige Beamtinnen und
Beamte beschéftigen, ist die abschliel3ende Vorgabe von Richtwerten nicht zweck-
malflig. Diesen Dienstherren wird aber die Mdglichkeit eingeraumt, entsprechende o-
der von den Vorgaben fir die Beamtinnen und Beamten des Landes abweichende
Richtwerte festzulegen, wenn dies fur die einheitliche Anwendung des Beurteilungs-
mal3stabs erforderlich ist und sich hinreichend grol3e Vergleichsgruppen bilden las-
sen. Damit wird zugleich von der Ermachtigung in 8 59 Absatz 3 Satz 2 LBG Ge-
brauch gemacht, welche durch Verordnung bestimmte Abweichungen oder Ausnah-

men bezuglich der Richtwerte fur die entsprechenden Dienstherren zulasst.

Zu Nummer 13 (8 41a):

Die Rechtsprechung des BVerwG verlangt, dass die Funktionen derjenigen Perso-
nen, die an der Erstellung der dienstlichen Beurteilung mitzuwirken haben, durch
Verordnung erfolgt (BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/ 21, Rn. 37). Dem tragt
der neue § 41a Rechnung. Absatz 1 stellt klar, dass die Erstellung der Beurteilung
und des Verwendungsvorschlags in der eigenen Verantwortung der Beurteilerinnen
und Beurteiler erfolgt. Sie sind an Weisungen nicht gebunden. Die Weisungsunab-
hangigkeit erstreckt sich hierbei auf die Beurteilungsinhalte. Absatz 2 regelt, dass
Erstbeurteilerin oder Erstbeurteiler in der Regel die oder der unmittelbare Vorge-
setzte ist. Sofern allerdings die Beamtin oder der Beamte der oder dem unmittelba-
ren Vorgesetzten am Beurteilungsstichtag weniger als sechs Monate unterstellt war,
ist Erstbeurteilerin oder Erstbeurteiler grundsatzlich die oder der frilhere Vorgesetzte.

Hintergrund dieser Regelung ist, dass die oder der unmittelbare Vorgesetzte die zu
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Beurteilende oder den zu Beurteilenden in ihrem oder seinem Leistungsverhalten

und ihrem oder seinem Personlichkeitsbild am besten kennt und einschatzen kann.

Absatz 3 regelt die Zustandigkeit der Zweitbeurteilerinnen und — beurteilern.

Nach Absatz 4 konnen im Rahmen der Koordinierung von Regelbeurteilungen Koor-
dinierungsgesprache vorgesehen werden. Absatz 4 bestimmt zugleich den Kreis der
Teilnehmenden und trifft insoweit ebenfalls eine Regelung tber die an der Erstellung

der Beurteilung Mitwirkenden.

Die bisher in § 39 enthaltene Verfahrensregelung tiber die Eréffnung und Bespre-
chung der Beurteilung wird unverandert als Absatz 5 in den neuen § 41a tibernom-

men.

Aufgrund des besonderen Verwaltungsaufbaus und der von der Landesverwaltung
abweichenden Personalstruktur werden die Dienstherren auf3erhalb des Landes er-
machtigt, von Absatz 2 bis 4 abweichende Verfahrensregelungen zu treffen (Absatz
6 1.V:m. 8 42 Absatz 2 Satz 2). Damit wird zugleich von der Ermachtigung in 8 59 Ab-
satz 3 Satz 2 LBG Gebrauch gemacht, welche durch Verordnung bestimmte Abwei-
chungen oder Ausnahmen beziiglich des Beurteilungsverfahrens fiir die entspre-

chenden Dienstherren zulasst.

Zu Nummer 14 (8§ 42):

Absatze 1 und 2:

Es wird eine gesonderte Grundlage fiir den Erlass von Beurteilungsrichtlinien und
einzelnen Bestimmungen durch die zustandige oberste Dienstbehorde geschaffen;
diese kann ihre Befugnisse auf andere Stellen iibertragen. Diese Ubertragungsbe-
fugnis berucksichtigt die sehr heterogene Verwaltungsorganisation der unter die
ALVO fallenden Dienstherren.

Die mitbestimmungsrechtlichen Regelungen sind zu beachten. Fir den Bereich einer
Dienststelle sind somit Dienstvereinbarungen nach 8 57 MBG Schl.-H. zulassig. Fur
die Landesverwaltung sind ressortibergreifende Regelungen durch die Vereinbarung

mit den Spitzenorganisationen der Gewerkschaften nach § 59 MBG Schl.-H. uber die
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Beurteilung der Beschaftigten des Landes Schleswig-Holstein (Beurteilungsrichtlinien
— BURL, Amtsbl. Schl.-H. 2009, S. 482) getroffen worden, welche einzelne weitere

Ermachtigungen zum Abschluss von Dienstvereinbarungen enthalt.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt die Reichweite der Ermé&chtigung zum Erlass von ndheren
Bestimmungen zu den 88 39 bis 41a. Die nicht abschlieRende Aufzahlung betrifft die-
jenigen Konkretisierungen, die fir eine einheitliche Durchfiihrung des Beurteilungs-
verfahrens in der jeweiligen Dienststelle bzw. beim jeweiligen Dienstherrn erforder-
lich sind und wegen der Heterogenitat der unter die 88 39 bis 41a ALVO fallenden
Dienstherren und Verwaltungen nicht abschlie3end durch Verordnung geregelt wer-

den konnen und nicht so wesentlich sind, dass es einer Rechtsnorm bedarf.

Néhere Verfahrensbestimmungen kdonnen z.B. Gber Beurteilungsgesprache wie Leis-
tungsgesprache oder Gesprache tber die zu stellenden getroffen werden.

Satz 2 bestimmt dartiber hinaus — ankntpfend an § 59 Absatz 3 Satz 2 LBG i.V.m.
8 41 Absatz 4 Satz 3 und § 41a Absatz 6 — die Sachverhalte, fur die in den Beurtei-
lungsrichtlinien Ausnahmen und Abweichungen von den fur die Landesverwaltung

geltenden Regelungen bestimmt werden.

Absatz 3:

Folge&nderung zu Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe b. Fur die von den Beurteilungs-
richtlinien des Landes ausgenommenen Beamtengruppen bestanden bereits vor In-
krafttreten der ALVO fir bestimmte Beamtengruppen (z. B. Polizeivollzugsbeamtin-
nen und Polizeivollzugsbeamte, Lehrkrafte im Schuldienst) abweichende Beurtei-
lungsregelungen in einzelnen Laufbahnverordnungen und Beurteilungsrichtlinien, die
aufgrund der bisherigen Auslegung des § 25 Absatz 2 Satz 2 LBG fortgefuhrt wur-
den. Mit Anderung des § 25 Absatz 2 Satz 2 LBG bedarf es nunmehr einer expliziten
Regelung dazu, dass Abweichungen von den 88 39 bis 41 ALVO fir bestimmte Be-
amtengruppen zuldssig sind, soweit diese in den besonderen Laufbahnverordnungen

geregelt werden.
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Das Bedurfnis fur von den 88 39 bis 41a abweichende Regelungen ist weiterhin ge-
geben, um laufbahnspezifische Besonderheiten der betreffenden Fachrichtungen wie

z.B. Polizei und Bildung sachgerecht beriicksichtigen zu kénnen.

Fir die Beurteilung Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte, Rechtspflegerinnen und
Rechtspfleger sowie Amtsanwaltinnen und Amtsanwaélte gehen die aufgrund der spe-
zielleren Erméachtigungsnorm im neuen 8§ 114a LBG erlassenen Regelungen vor. Die
Regelung einer entsprechenden Ausnahme in 8 42 ALVO ist daher nicht mehr erfor-

derlich.

Zu Nummer 15 (8§ 45):

Aufgrund der Herabsetzung der Mindestbewahrungszeit fir den Bewahrungsaufstieg
nach § 27 ALVO von bisher mindestens drei Jahren auf mindestens zwei Jahre be-
darf es einer Ubergangsbestimmung fiir Beamtinnen und Beamte, die vor Inkrafttre-
ten des Gesetzes bereits mit einer mindestens dreijahrigen Bewahrungszeit zum Auf-
stieg zugelassen wurden. Insbesondere soll hiermit gewéhrleistet werden, dass die
auf den bisher festgelegten langeren Zeitraum ausgelegten, wahrend der Bewéah-
rungszeit zu absolvierenden, Fortbildungen uneingeschrankt wahrgenommen werden

kdnnen.

Zu Artikel 6 (Anderung des Gesetzes Uiber mitbestimmungsrechtliche Sonder-
regelungen aus Anlass der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2):

Wahrend der Corona-Pandemie konnten die Personalrate sowie die Jugend- und
Auszubildendenvertretungen im Geltungsbereich des Mitbestimmungsgesetzes
Schleswig-Holstein erstmals Sitzungen und Beschlisse mittels Telefon- oder Video-
konferenz durchfuhren. Umgesetzt wurde dies im ,Gesetz Uber mitbestimmungs-
rechtliche Sonderregelungen aus Anlass der Ausbreitung des Coronavirus SARS-
CoV-2 im Jahr 2020“. Danach war eine Beschlussfassung zunachst bis zum 31. De-
zember 2020 befristet auch mittels Audio- oder Videoubertragung zuldssig. Ende des
Jahres 2020 wurde die Regelung im Rahmen des parlamentarischen Verfahrens
zum ,Gesetz zur Anderung mitbestimmungsrechtlicher Vorschriften“ zundchst um ein

weiteres Jahr, also bis zum 31. Dezember 2021, verlangert.
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Die Rickmeldungen, die bislang zu digitalen Sitzungen und Beschlussfassungen ein-
gegangen sind, waren durchweg positiv. Die guten Erfahrungen, welche die Beschaf-
tigen der Landesverwaltung wahrend der Corona-Pandemie mit alternativen Kommu-
nikationswegen machen konnten, pragten gleichermal3en die Arbeit der Personalrate
und der Jugend- und Auszubildendenvertretungen der vergangenen Monate. Es hat
sich somit gezeigt, dass der digitale Wandel auch in diesem Bereich neue Mdglich-
keiten eroffnet. Nicht zuletzt aus diesem Grunde sollen die mitbestimmungsrechtli-
chen Sonderregeln ein weiteres Mal zu verlangert werden. Um den Personalraten
sowie den Jugend- und Auszubildendenvertretungen Planungssicherheit zu ermogli-
chen, soll dieses Mal eine Verlangerung um zwei Jahre erfolgen. In dieser Zeit soll

sodann eine dauerhafte Losung eingehend gepruft und ggf. umgesetzt werden.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten):
Regelung des Inkrafttretens. Die Neuregelungen uber die dienstliche Beurteilung tre-

ten abweichend von Absatz 1 zum 1. Januar 2024 in Kraft. Die nicht den Anforderun-
gen der Rechtsprechung des BVerwG genigenden normativen und verwaltungsma-
Rigen Vorgaben fiir die dienstlichen Beurteilungen kénnen fiir einen Ubergangszeit-
raum weiterhin angewendet werden, um einen der verfassungsmafigen Ordnung
noch ferneren Zustand zu vermeiden und um weiterhin die fur die Funktionsfahigkeit
der offentlichen Verwaltung wichtigen Auswahlentscheidungen treffen zu kénnen
(vgl. BVerwG, Urteil vom 07.07.2021, 2 C 2/21, Rn. 40).

Ein Ubergangszeitraum bis zum 01.01.2024 wird als ausreichend, aber auch notwen-
dig angesehen: Dieser Zeitraum ist notwendig, um nach Verkiindung des Gesetzes
die erforderlichen Verordnungsregelungen fur Fachlaufbahnen und besondere Be-
amtengruppen z.B. im Bereich der Justiz zu schaffen. Ferner sind Verfahrensbestim-
mungen fur die konkrete Durchfiihrung zu treffen, neue Beurteilungsformulare zu ent-
wickeln und ggf. Schulungen fir Beurteilerinnen und Beurteiler durchzufihren. Hier-
fur ist ein angemessener zeitlicher Vorlauf bis zum Inkrafttreten der neuen Beurtei-

lungsregelungen einzuplanen.
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