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1. Einleitung, Berichtsauftrag und Struktur des Berichtes

Die Landesregierung dankt der Kommission fiir die Erarbeitung des vorliegenden Be-
richtes zur Situation von Kindern und Jugendlichen bei Gefahren fur ihr kdrperliches,
geistiges oder seelisches Wohl und die Vorschlage zur Weiterentwicklung des Kin-
derschutzes in Schleswig-Holstein.

Es ist eine wichtige Aufgabe der Gesellschaft, bestmdgliche Rahmenbedingungen fur
das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen zu gestalten. Der Blick auf das Kin-
deswohl muss daher bei allen Entscheidungen, die die Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen betreffen im Vordergrund stehen. Haufig ist es trotz eines vermeintlich
vorhandenen ,Common Sense” in der Gesellschaft nicht leicht, genau das festzustel-
len — was dient dem Kindeswohl, welche Strukturen, Prozesse, Verfahren und Re-
geln verhindern die Gefahrdung des Kindeswohls, wie kann das Kindeswohl gewahr-
leistet werden, wie gut sind wir als Gesellschaft aufgestellt, wenn auf eine Kindes-
wohlgefahrdung reagiert werden muss, was macht guten Kinderschutz aus?

In Schleswig-Holstein werden diese Fragen mit groliem Engagement und ausge-
pragter Fachlichkeit bewegt. Nicht zuletzt der jetzt vorliegende Landeskinderschutz-
bericht zeigt dies erneut in hervorragender Weise.

Dabei geht es auch immer wieder darum, die bestehenden Systeme auf den Pruf-
stand zu stellen und Perspektiven fur Veranderungen und Weiterentwicklungen im
Kinderschutz zu schaffen. Um neue Wege im Kinderschutz gehen zu kénnen, bedarf
es daher immer wieder einer kritischen Reflexion der ,Ist-Situation“ sowie der Formu-
lierung von Handlungsbedarfen und Forderungen wie im vorliegenden Landeskinder-
schutzbericht.

Der Landesregierung ist bewusst, unter welch schwierigen Bedingungen die Kom-
missionsarbeit erfolgte. Corona bestimmte nicht nur die Rahmenbedingungen fir den
Berichtsprozess, die Pandemie pragt den vorliegenden dritten Landeskinderschutz-
bericht auch inhaltlich. Die Kommission zeigt auf, welche vielféaltigen Folgen die Pan-
demie selbst, aber vor allen Dingen die damit einhergehenden Einschréankungen des
offentlichen und gesellschaftlichen Lebens fir Kinder und Jugendliche hatten und im-
mer noch haben. Dartber hinaus werden die vielfaltigen Entwicklungen im Kinder-
schutz seit der letzten Berichtslegung im Mai 2016 umfassend dargestellt. Dabei wer-
den Erfolge sichtbar aber auch nach wie vor vorhandene Bedarfe und Potenziale fur
einen gelingenden Kinderschutz. Ebenso sind neue Herausforderungen und Bedarfe
formuliert und aufgegriffen worden, so liegt zum Beispiel ein eigenstandiger Schwer-
punkt auf dem Thema kindgerechte Justiz und es erfolgt eine umfassende Auseinan-
dersetzung mit dem Thema Vernachlassigung als der am héaufigsten vorkommenden
Form von Kindeswohlgefahrdung. Erstmals werden die besonderen Herausforderun-
gen fur gelingenden Kinderschutz im landlichen Raum thematisiert und das Thema
Kooperation und Vernetzung der Akteure/innen der verschiedenen Hilfesysteme
spielt bei allen Fragestellungen eine zentrale Rolle.

Deutlich wird ebenfalls, wie vielfaltig und dynamisch sich die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir das Handeln im Kinderschutz in den letzten Jahrzehnten entwickelt
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haben. Dies zeigt einerseits die gesellschaftliche Bedeutung und die grof3e Aufmerk-
samkeit fir Fragestellungen, die das Wohl von Kindern und Jugendlichen betreffen,
verdeutlicht aber andererseits auch mit welch grof3en Herausforderungen die Ak-
teure/innen im Kinderschutz zu tun haben. Der Beratungs-, Fortbildungs- und Qualifi-
zierungsbedarf der Fachkrafte im Kinderschutz ist grof3 und es bedarf kontinuierlicher
Anstrengungen der zustandigen Stellen, Dienste und Einrichtungen auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene diesen Bedarf zu decken.

So wurde im Sommer 2021, wahrend der intensiven Arbeit am Bericht, das Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) verabschiedet. Viele der Neuregelungen im
KJSG sind Ergebnis eines breit angelegten beteiligungsorientierten Prozesses der
fachlichen Auseinandersetzung lUber einen besseren Kinderschutz. Dabei wurde ein-
mal mehr deutlich, dass Kinderschutz nicht alleinig Sache der Kinder- und Jugend-
hilfe ist, sondern dass es einer Verantwortungsgemeinschaft verschiedener Akteure
bedarf.

Es ist Aufgabe der Landesregierung, geeignete Rahmenbedingungen fir eine Um-
setzung der Neuregelungen, wie sie die Kommission im vorliegenden Bericht be-
schreibt (vgl. Abschnitt 2.2 im Kommissionsbericht) auf Landes- und kommunaler
Ebene umzusetzen. So ist Schleswig-Holstein eines der ersten Bundeslander, wel-
ches unmittelbar nach Inkrafttreten des KJSG die entsprechenden Ausfihrungsrege-
lungen erarbeitet hat und mit dem Jugendférderungsgesetz (JuF6G) erlassen wird.

Die interdisziplinare und multiprofessionelle Erarbeitung des Landeskinderschutzbe-
richtes spiegelt das Grundverstandnis eines gelingenden Kinderschutzes in Schles-
wig-Holstein wider. Kinderschutz ist erfolgreich, wenn die Akteure/innen der verschie-
denen Hilfesysteme zusammenarbeiten. Hierzu gehort der standige fachliche Aus-
tausch tber die Zustandigkeitsgrenzen und die verschiedenen sozialrechtlichen
Grundlagen hinweg im Sinne des Kindeswohls.

Das Gesetz zur Weiterentwicklung und Verbesserung des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen in Schleswig-Holstein hat die kontinuierliche Reflexion und Bewertung

der Situation von Kindern und Jugendlichen bei Gefahren fir ihr kérperliches, geisti-

ges oder seelisches Wohl in § 14 fest verankert.

Dies ermdglicht die kontinuierliche und fachlich basierte Auseinandersetzung dar-
Uber, ob die getroffenen Mallnahmen und beférderten Entwicklungen im Kinder-
schutz in die richtige Richtung weisen oder ob fachliche und strukturelle Anpassun-
gen vorgenommen werden mussen.

Die im Bericht der Kommission formulierten Vorschlage zur Weiterentwicklung des
Kinderschutzes in Schleswig-Holstein sind daher eine wichtige Grundlage fir die
fachpolitische Ausrichtung der MalBhahmen im Kinderschutz in Schleswig-Holstein.

Die Landesregierung hat sich intensiv mit den Vorschlagen und Anregungen der
Kommission beschaftigt. Sie konzentriert sich in ihrer Stellungnahme auf diejenigen
Vorschlage und Empfehlungen, die nach Auffassung der Landesregierung aktuell
und zukinftig von besonderer Bedeutung sind.
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Die Landesregierung verdeutlicht damit, in welchen Bereichen sie beabsichtigt, Anre-
gungen prioritar aufzugreifen, soweit diese Angelegenheiten des Landes sind bzw.
soweit das Land hier konkrete Einflussmdglichkeiten sieht.

Zu Aussagen und Schlussfolgerungen des Berichts, zu denen sie sich nicht aulert,
kann weder von ihrer Zustimmung noch von ihrer Ablehnung ausgegangen werden.

Ein Thema, welches weder die Kommission noch die Landesregierung in ihren Aus-
fuhrungen zu den Herausforderungen und Entwicklungen im Kinderschutz im Bericht
berucksichtigen konnten, sind die Folgen des am 24.2.2022 ausgebrochenen Krie-
ges in der Ukraine fur die Kinder- und Jugendhilfe und die angrenzenden Hilfesys-
teme. Die Landesregierung stellt sich diesen Herausforderungen. Der von der Lan-
desregierung eingesetzte interministerielle Leitungsstab koordiniert, begleitet und un-
terstitzt die notwendigen Mal3nahmen bei der Aufnahme und Versorgung gefliichte-
ter Kinder und Jugendlicher und ihrer Familien.

2. Alte und neue Herausforderungen im Kinderschutz

2.1. Lernen aus der Krise — Kinderschutz unter Pandemiebedingungen

Die Kommission Landeskinderschutzbericht beschreibt sehr umfassend die Folge
der Pandemie bedingten Einschrankungen fur Kinder und Jugendliche, fir deren
physisches und psychisches Wohlergehen, formale und non-formale Bildungspro-
zesse und in Hinblick auf mdglicherweise schlechter bzw. nur eingeschrankt funktio-
nierender Hilfe- und Schutzstrukturen.

=]

Sie bestatigt bereits umfassend vorhandene Erkenntnisse insbesondere tber psychi-
sche Folgen fur die Kinder und Jugendlichen. Pandemie bedingt haben psychische
Belastungen unter jungen Menschen zugenommen, Studien berichten hier insbeson-
dere von Angsten, Depressionen und Essstorungen. Kinder sind hierbei auf ganz un-
terschiedliche Art und Weise belastet, aber es ist klar, dass insbesondere die Kinder
und Jugendlichen, die nicht Gber ausreichende Kompensationsmaoglichkeiten verfu-
gen, besonders in den Blick genommen werden muissen.

Die Landesumsetzung der verschiedenen Angebote im Rahmen des Aktionspro-
grammes ,Aufholen nach Corona“ soll und kann hierzu einen wesentlichen Beitrag
leisten. Dabei geht es nicht nur um das Aufholen von Lernriickstdnden, sondern auch
um das unbeschwerte Erleben von Sport und Freizeit, das Zusammensein mit Freun-
den und zusétzliche Ferienaktivitdten. Fur die Jahre 2021 und 2022 wurden hierfir in
Schleswig-Holstein rund 2,3 Mio. Euro eingesetzt.

Der Kinderschutz hatte und hat fir die Landesregierung auch wéhrend der Pandemie
hochste Prioritat. Zusammen mit den kommunalen Jugendamtern und den freien
Tragern der Kinder- und Jugendhilfe wurden geeignete Losungen gefunden , um An-
gebote fur Kinder, Jugendliche und Familien aufrecht zu erhalten.

Die Landesregierung gibt der Kommission recht, die darauf verweist, dass Trager
und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und angrenzender Hilfesysteme eine
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entsprechende Ressourcenausstattung bendtigen, um dber digitale Angebote und
Moglichkeiten den Kontakt zu Kindern, Jugendlichen und Familien aufrechtzuerhal-
ten und weiterhin Angebote zur Fortbildung und Qualifizierung zu nutzen. Bereits
2020 wurden im Rahmen der Soforthilfe Jugend und Familienbildung des Landes fir
den Bereich der Jugendarbeit Digitalisierungsmittel bereitgestellt. 2021 wurden im
Rahmen der Richtlinie zur Férderung der Digitalisierung der sozialen Infrastruktur
weitere Investitionen in Digitalisierung und eine moderne technische Ausstattung un-
terstitzt. So kdnnen z.B. Online-Schulungsangebote zu psychischen Belastungen
und Stérungen von Kindern und Jugendlichen im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie, die in Kooperation von Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung
(BZgA) und Deutscher Gesellschaft fur Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosoma-
tik und Psychotherapie (DGKJP) entstanden sind, genutzt werden.

Auch Trager von Angeboten der Frihen Hilfen haben eine Forderung aus dieser
Richtlinie erhalten, um die technischen Voraussetzungen fur digitale Beratungs- und
Unterstlitzungsangebote zu schaffen oder einen guten Umgang mit diesen Angebo-
ten zu ermdglichen.

Daruiber hinaus hat die Landeskoordinierungsstelle seit Beginn der Pandemie ver-
schiedene Veranstaltungen fir die Netzwerkkoordinierenden der Friihen Hilfen
durchgefuhrt u.a. zur Weiterentwicklung digitaler Strukturen in den Angebotsformaten
und zum Erwerb von Kompetenzen fir die Durchfiihrung digitaler Beratung. Dies
wird auch in den nachsten Jahren fortgesetzt. Aus verschiedenen Ruckmeldungen ist
der Landesregierung bewusst, dass einige dieser neuen Ansatze eine geeignete Er-
ganzung zu den bestehenden prasenzbasierten Angeboten darstellen, insbesondere
in den landlichen Raumen. Es ist daher ein Anliegen, das Potential der Digitalisie-
rung in verschiedenen Formaten zur Unterstlitzung der Umsetzung vor Ort auch
langfristiger fachlich zu begleiten.

Auch im Bereich der Kinder- und Jugendbeteiligung hat sich gezeigt, wie wichtig digi-
talisierte Angebote sind, um entsprechende Zugange offen zu halten, Kommunikation
weiter zu ermdglichen und entsprechende Formate der Kinder- und Jugendbeteili-
gung aufrechtzuerhalten.

Der Landesregierung ist aber auch bewusst, dass es gerade in der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie in der Jugendarbeit oft auf den unmittelbaren und persénlichen Kon-
takt mit anderen Kindern, Jugendlichen oder Familien und mit den Fachkraften, Be-
treuer/innen und Erzieher/innen ankommt. So wird das Land die entsprechenden
Trager bei der Mobilisierung von Kindern und Jugendlichen fur klassische Formate
der Kinder- und Jugendbeteiligung unterstitzen. Die gerade wieder aufgelegte Ge-
meinschaftsaktion ,Schleswig-Holstein — Land fur Kinder“ mit dem Deutschen Kinder-
hilfswerk bietet hier Raum und Maoglichkeiten.?

Nicht nur in der Jugendarbeit, sondern insbesondere auch wenn es darum geht, Kri-
sen zu verhindern oder sie zu bewaltigen, ist der personliche Kontakt zu Kindern, Ju-
gendlichen und Familien wichtig und oft auch durch nichts zu ersetzen. Schleswig-

1 Zu den Strukturen und Angeboten der Kinder- und Jugendbeteiligung vgl. auch den Bericht der Landesregie-
rung zur Kinder- und Jugendbeteiligung in Schleswig-Holstein. (Drs.19/...)
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Holstein gehorte hier zu einem der ersten Bundeslander, welches die Angebote der
Jugendarbeit schrittweise wieder 6ffnete. Gruppenangebote, die dem Schutz von
Kindern und Jugendlichen dienen, waren durchgehend mdglich — wenn auch mit be-
sonderen Herausforderungen verbunden, um den Anforderungen des Infektions-
schutzes zu genlgen. Kinder mit besonderen Schutz- und Hilfebedurfnissen konnten
durchgehend in Kitas und Schulen betreut werden.

In diesem Zusammenhang hat die Corona-Pandemie auch die besondere und sys-
temrelevante Stellung der Kindertagesbetreuung verdeutlicht. Die Betretungsverbote
in den Einrichtungen der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung oder das
Aussetzen einer Betreuung durch Kindertagespflegepersonen — wie zu Beginn der
Pandemie - hatten und haben weitreichende Folgen fur die betroffenen Kinder und
Familien sowie fur die ganze Gesellschaft. Im andauernden Abwagungsprozess zwi-
schen Bildung, Kinderschutz und Infektionsschutz hat sich im Verlauf der Pandemie
ein Paradigmenwechsel vollzogen, der die verschiedenen und teilweise divergieren-
den Interessen von Kindern, Familien, Einrichtungen und Gesellschaft anders ge-
wichtet. Mittlerweile werden die Rechte der Kinder auf Bildung und Schutz starker
betont, ohne dabei den Gesundheitsschutz aller Beteiligten im System der fruhkindli-
chen Bildung aus dem Blick zu verlieren. Das Land hat dabei in engem Austausch
mit den relevanten Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe Regelungen getroffen, da-
mit die Einrichtungen der frihkindlichen Bildung auch bei einem dynamisierten Infek-
tionsgeschehen gedffnet bleiben kdnnen. Dabei wurden und werden Schutzmafnah-
men getroffen, welche dem Infektionsgeschehen planvoll angepasst werden, z.B.
durch Ausweitung der Testangebote fur Kinder und Beschéftigte. Regelmafiige und
breit gestreute Informationen und Empfehlungen des Landesjugendamtes schaffen
Sicherheit und Transparenz im laufenden und sich wandelnden Prozess.

Parallel hierzu hat das Land mithilfe der bereits benannten Forderprogramme zur Di-
gitalisierung sozialer Infrastruktur auch der Digitalisierung in der Kindertagesbetreu-
ung Vorschub geleistet. Dabei wurden und werden sowohl die digitale Infrastruktur
als auch die Professionalisierung im Bereich der Medienpadagogik und Anwendung
digitaler Techniken durch Qualifizierung von Fachberatungen und Fachkraften gefor-
dert.

Zum Zeitpunkt der Vorlage des Landeskinderschutzberichtes ist noch nicht abschlie-
Rend abzusehen, welche weiteren Herausforderungen die andauernde Pandemie flr
die Gesellschaft mit sich bringt. Die Landesregierung méchte an dieser Stelle darauf
hinweisen, dass alle gesellschaftlichen und politischen Akteure/innen — seien Sie in
der Kinder- und Jugendhilfe, dem Gesundheitswesen, oder dem Bildungswesen aktiv
und sei dies auf kommunaler, landes- oder Bundesebene — gemeinsam an Lésungen
im Interesse unserer Kinder und Jugendlichen arbeiten missen. Im Vordergrund
steht hier der Erhalt und Ausbau eines funktionsfahigen, leistungsstarken Hilfesys-
tems fur Kinder, Jugendliche und deren Familien. Hilfe-, Kontakt- und Beziehungsab-
briiche miussen auch in Krisenzeiten weitestgehend verhindert werden, um den Kin-
dern einen Zugang zu Unterstitzung und Schutz zu ermdglichen. Dabei sind die An-
forderungen an einen guten Kinderschutz im Sinne der Aufrechterhaltung von Pra-

10



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/3802

ventions-, Hilfe- und Interventionsmalinahmen und die Anforderungen an einen aus-
reichenden und angemessenen Infektionsschutz — auch fir Kinder und Jugendliche —
in Einklang zu bringen.

Die besonderen Bedarfe der Kinder, Jugendlichen und Familien werden daher auch
zukinftig bei allen politischen Entscheidungen mitgedacht und mit den notwendigen
Malinahmen zur Bewaltigung der Pandemie abgewogen.

2.2. Fachliche Weiterentwicklungs- und Forschungsbedarfe im Kinderschutz
und in den Frihen Hilfen

Die Folgen der Pandemie und der damit einhergehenden Einschrankungen des 6f-
fentlichen und gesellschaftlichen Lebens fur Kinder und Jugendliche wurden und
werden umfassend durch die Fachwissenschaften in den Blick genommen. Die Er-
kenntnisse verschiedener Studien, deren 6ffentliche Diskussion und der Diskurs der
entsprechenden Fachverbande und Einrichtungen haben unmittelbar dazu beigetra-
gen, wie mit den Bedarfen und Belangen von Kindern und Jugendlichen wahrend der
Pandemie umgegangen wurde und umgegangen wird. Dies verdeutlicht die Wichtig-
keit begleitender Forschung im Rahmen von Gesetzgebungs- und Verordnungspro-
zessen, um so zu einem angemessenen Umgang mit den Herausforderungen und
Problemlagen zu kommen.

Die Kommission weist ihrerseits auf fachliche Weiterentwicklungs- und Forschungs-
bedarfe hin, um zur Beantwortung wichtiger Fragen im Kinderschutz beizutragen. So
sieht sie nach wie vor einen grol3en Bedarf an wirkungsorientierter Forschung im Be-
reich der Frihen Hilfen.

2.2.1. Wirkungszusammenhé&nge im Kinderschutz und in den Frihen Hilfen

Die Landesregierung unterstutzt den Ansatz, dass es fur die Qualitatsentwicklung
und -sicherung der Angebote und Strukturen der Frihen Hilfen sinnvoll und erforder-
lich ist, dies auf der Grundlage von Forschungserkenntnissen zu tun. Dazu gehdren
auch Erkenntnisse Gber Wirkungszusammenhéange. Das Nationale Zentrum Frihe
Hilfen (NZFH) erhalt im Rahmen der Bundesstiftung Frihe Hilfen jahrlich 3,7 Mio.
Euro. Zu den zentralen Aufgaben gehort u.a. die Sicherung und Weiterentwicklung
der Qualitat von MaRnahmen Friher Hilfen durch deren Begleitung und Evaluierung.
Das NZFH arbeitet dabei eng mit den Landeskoordinierungsstellen zusammen. So
ist auch die Erreichbarkeit und Effektivitat der Angebote in den Friihen Hilfen ein For-
schungsbereich des NZFH. Aus Sicht der Landesregierung bestehen im Bereich der
Frihen Hilfen keine dartiberhinausgehenden landesspezifischen Fragestellungen.

Fir eine Bewertung der fachlichen Weiterentwicklungsbedarfe im Kinderschutz und
in den Frahen Hilfen ist es aus Sicht der Landesregierung unumgéanglich, die vorhan-
denen Strukturen umfassend darzustellen und abzubilden.
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Die Landesregierung teilt hierbei die Auffassung der Kommission, dass in den Krei-
sen und kreisfreien Stadten mit Unterstitzung der Bundesstiftung und der Landesfor-
derung ein sehr engagierter Aufbau und eine nachhaltige Weiterentwicklung in den
Frihen Hilfen stattgefunden hat. Eine unverzichtbare Aufgabe ist dabei, die Ziele,
Aufgaben und Zielgruppen der Frihen Hilfen jeweils stets im Blick zu behalten und
dartiber hinaus Ubergange zu angrenzenden Hilfe- und Unterstiitzungsstrukturen zu
identifizieren und gut zu gestalten.

Die Strukturen und Angebote der Friihen Hilfen sind in Schleswig-Holstein zu einem
festen Bestandteil kommunaler Praventionsarbeit geworden. Insofern kdnnen die von
der Kommission dargestellten Projekte tatsachlich nur beispielhaft fur alle anderen
Ortlichen Trager stehen. Auch in anderen Kreisen und kreisfreien Stadten sind her-
vorzuhebende Angebote und Strukturen entstanden, teilweise mit erheblichem eige-
nem finanziellen Engagement der Kommunen.

Die Landesregierung mochte an dieser Stelle die Gelegenheit nutzen, darauf hinzu-
weisen, dass das dargestellte Beispiel aus Neumunster entgegen der Aussage im
Bericht der Kommission nicht aus Mitteln der Bundesstiftung Frihe Hilfen finanziert
worden ist.

Die aufgeworfenen Forschungsbedarfe im Kinderschutz und in den Frihen Hilfen be-
sitzen generell fachlich tbergreifenden Charakter — sie sind nicht landesspezifisch.
Das Land wird sich daher im Rahmen seiner Mdglichkeiten und Zustandigkeiten in
den entsprechenden Gremien von Bund und Landern fir eine angemessene Foérde-
rung und Unterstitzung entsprechender Forschungsprojekte auf Bundesebene ein-
setzen.

Dies ist auch der aus Sicht des Landes angezeigte Weg, um Forschungen und Stu-
dien zu den besonderen Schutzbedurfnissen von Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen auf den Weg zu bringen, wie die Kommission es empfiehilt.

2.2.2. Spezifische Schutzbedirfnisse von Kindern und Jugendlichen mit Behin-
derungen

Mit den Anderungen durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz wird der inklu-
sive Ansatz in der Kinder- und Jugendhilfe eingefuhrt und schrittweise ausgeweitet.
Das Ziel ist, dass alle Kinder und Jugendlichen mit oder ohne Behinderung Hilfen
aus einer Hand erhalten. Die Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe missen dem-
nach die individuellen Bedarfe von Kindern und Jugendlichen mit unterschiedlichsten
Behinderungsformen bertcksichtigen und bei Bedarf passgenaue Hilfen zur Unter-
stitzung erméglichen. Auf den Schutz dieser Kinder sollte hier ein besonderer
Schwerpunkt gelegt werden, da Kinder und Jugendliche mit Behinderung z.B. auf-
grund mangelnder Kommunikationsfahigkeiten oder korperlicher Unterlegenheit hau-
figer von Gewalt bedroht sind als Minderjahrige ohne Behinderung.

Auch die Landesregierung halt es fur erforderlich, dass fur die Ausgestaltung des
Schutzes von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung in der Fachpraxis empi-
risch fundierte Ergebnisse, Erkenntnisse und Erklarungsansatze vorliegen missten.
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Die Landesregierung nimmt daher die Anregung der Kommission auf, das Thema im
Rahmen der Bund-Landergremien einzubringen, und setzt sich fir eine Initilerung
entsprechender bundesweiter Studien und Forschungsvorhaben ein.

2.2.3. Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund

Einen besonderen Bedarf nach fachlicher Entwicklung und Weiterentwicklung stellt
die Kommission in Hinblick auf das Thema Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund fest.

Die Landesregierung kann die Einschatzung der Kommission nachvollziehen, dass
das Thema Migration zu umfangreich ist, um dieses angemessen und qualitatsge-
recht im Landeskinderschutzbericht zu bearbeiten.

Wie bereits von der Kommission beschrieben, haben 39% der Menschen in Deutsch-
land unter 18 Jahren einen Migrationshintergrund (Mikrozensus 2019). Dies ent-
spricht einem hohen Anteil in dieser Altersgruppe. Richtig ist auch die Feststellung
der Kommission, dass es sich bei diesem Personenkreis nicht um eine homogene
Gruppe von Menschen handelt, sondern dass Menschen mit Migrationshintergrund in
ganz unterschiedlichen soziobkonomischen, sozialen und familidren Zusammenhan-
gen leben. Somit leitet sich kein einheitliches Vorgehen im Kinderschutz bei Familien
mit Migrationshintergrund ab. Die Hilfen zur Unterstiitzung von Kindern, Jugendli-
chen und Familien und auch die Malinahmen zur Abwendung einer Kindeswohlge-
fahrdung ergeben sich immer aus den individuellen, spezifischen Bedarfen der Kin-
der, Jugendlichen und Familien. Migrationsspezifische Besonderheiten wie beispiels-
weise traumatisierende Fluchterfahrungen kénnen hier jedoch — neben anderen
Problemlagen — Anhaltspunkte fur eine mogliche Kindeswohlgefahrdung darstellen.
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund kénnen also — wie auch Minderjah-
rige ohne Migrationshintergrund - individuellen und ganz unterschiedlichen Gefahr-
dungen ausgesetzt sein und es werden dementsprechend passgenaue Mal3hahmen
zur Abwendung der Kindeswohlgefahrdung bendtigt.

Grundsatzlich sind ein gelingender Beziehungsaufbau und eine férderliche Koopera-
tion mit den Kindeseltern wichtige Erfolgsfaktoren im Kinderschutz. Diese erhéhen
die Bereitschaft zu einer freiwilligen Annahme von Hilfen, was wiederum oft ein erster
Schritt ist, um forderliche Strukturen und Handlungen in der Familie zu etablieren und
eine Kindeswohlgefahrdung abzuwenden. In Familien mit Migrationshintergrund sind
dariber hinaus ein kultur- und migrationssensibles Handeln der Fachkréfte in den Ju-
gendamtern und in der Kinder- und Jugendhilfe wichtige Voraussetzungen, um einen
Beziehungsaufbau zu den Kindeseltern zu férdern und eine gelingende Zusammen-
arbeit mit den Kindeseltern zu ermdglichen.

Die Landesregierung wird das Thema migrationssensibler Kinderschutz daher in der
Fort- und Weiterbildungsplanung beriicksichtigen und tberlegen, in welchen landes-
weiten Netzwerkstrukturen das Thema diskutiert und weiterentwickelt werden kann.
Die Sensibilisierung der Fachkréfte im Kinderschutz flr migrationsbedingte Beson-
derheiten und eine Erh6hung der Handlungssicherheit sollten bei den Fortbildungen
und dem Austausch im Fokus stehen.
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Die von der Kommission kritisierte unzureichende Datenlage zur Abbildung des
Merkmals ,Migrationshintergrund® zieht aus Sicht des Landes fachlich Ubergreifende
Fragestellungen nach sich, die jenseits der spezifischen Fragestellungen zu den Her-
ausforderungen bei der Gestaltung eines migrationssensiblen Kinderschutzes ange-
siedelt sind.

2.3. Kooperation und Vernetzung im Kinderschutz

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor korperlicher und seelischer Gewalt,
Vernachlassigung und Missbrauch kann nur in Zusammenarbeit verschiedener Fach-
disziplinen gelingen. Daher begrif3t die Landesregierung es sehr, dass die Kommis-
sion in ihrem Bericht einen besonderen Blick auf die Kooperations- und Vernetzungs-
strukturen im Kinderschutz in Schleswig-Holstein gerichtet hat.

Fur eine gelingende Kooperation und Vernetzung in der taglichen Fachpraxis bedarf
es transparenter und verlasslicher Strukturen, die eine interdisziplinare und multipro-
fessionelle Zusammenarbeit fordern und erméglichen. Auf dieser Grundlage kénnen
verbindliche Absprachen getroffen werden. Gerade in Hinblick auf die im Bericht der
Kommission geschilderten Herausforderungen der Pandemie stimmt die Landesre-
gierung mit der Auffassung der Kommission tberein, dass entsprechende Gremien
und Strukturen fur eine gelingende interdisziplinare Zusammenarbeit und einen multi-
professionellen Austausch notwendig sind.

Im Kinderschutzgesetz Schleswig-Holstein (KiSchG SH) ist die Kooperation und Ver-
netzung im Kinderschutz verbindlich verankert worden. So regelt der § 8 KiSchG die
lokalen Netzwerke Kinderschutz und § 12 KiSchG SH die Kooperationskreise zur Zu-
sammenarbeit im Kinderschutz. Die Kommission verweist auf die teilweise variie-
rende Ressourcenausstattung fur die Arbeit beider Strukturen, die Umsetzung beider
Strukturen obliegt den ortlichen Tragern der Jugendhilfe - die Frage der Ressourcen-
ausstattung muss daher auch auf ortlicher Ebene geklart werden.

Die Landesregierung teilt die Auffassung der Kommission, dass die Mitwirkung aller
fur den Kinderschutz relevanten Berufsgruppen in den Netzwerk- und Kooperations-
strukturen notwendig ist. Nur so kénnen die Sichtweisen und Handlungsmdéglichkei-
ten der unterschiedlichen Fachdisziplinen und Professionen wirkungsvoll miteinander
verknupft und dem Kinderschutz dienende Kooperationsvereinbarungen sowie Ab-
sprachen zwischen den Akteuren/innen der verschiedenen Hilfs- und Interventions-
systeme getroffen werden.

Im praventiv ausgerichteten Bereich der Frihen Hilfen (Schwangere und Familien mit
Kindern bis zu 3 Jahren) gibt es mit Unterstitzung der Bundesstiftung Frihe Hilfen
flachendeckend Netzwerkstrukturen, die durch eine Netzwerkkoordination gesteuert
werden. Trotz der an sich guten Umsetzung und des hohen Engagements der Netz-
werkkoordinierenden ist auch hier festzustellen, dass einzelne Akteursgruppen nach
wie vor nur unvollstandig fir eine kontinuierliche Kooperation gewonnen werden kén-
nen. Die Landesregierung wird in enger Abstimmung mit den zustandigen o6rtlichen
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Tragern der Frage nachgehen, wie die relevanten Professionen verbindlicher in die
Netzwerkstrukturen eingebunden werden kdnnen.

Es ist das erklarte Ziel der Landesregierung die Kooperation und Vernetzung der un-
terschiedlichen Fachdisziplinen im Kinderschutz auf kommunaler Ebene zu unterstuit-
zen und die Zusammenarbeit in diesen Strukturen zu fordern. Die Landesregierung
wird dazu mit den ortlichen Tragern der Jugendhilfe der Frage nachgehen, welche
Kooperationsstrukturen fiir einen gelingenden Kinderschutz in den Kreisen und kreis-
freien Stadten vorhanden sind und wie sich die Strukturen weiterentwickelt haben.

Die Kommission geht in ihrem Bericht auch auf spezifische Kooperationsstrukturen
und entsprechende Herausforderungen zwischen den Systemen Jugendhilfe und
Gesundheitswesen sowie Justiz und Jugendhilfe ein. Im Rahmen der Stellungnahme
der Landesregierung werden die hiermit in Zusammenhang stehenden Vorschlage
und Empfehlungen in den Abschnitten 2.6. (medizinischer Kinderschutz) und 2.7.
(kindgerechte Justiz) aufgegriffen.

2.4. Fortbildung und Qualifizierung im Kinderschutz
2.4.1. Kinder psychisch und suchtkranker Eltern

Von einer psychischen Erkrankung sind nicht nur die erkrankten Menschen selbst,
sondern auch ihr soziales Umfeld wie die Angehdrigen betroffen. Unter den Angeho-
rigen stellen die Kinder psychisch kranker Eltern eine besonders verletzbare Gruppe
dar, deren GroRenordnung auf etwa drei bis vier Millionen jahrlich bundesweit ge-
schatzt wird. Durch krankheitsbedingte Einschrankungen der Beziehungsgestaltung
und Erziehungskompetenz kénnen bei den Kindern Belastungen und Entwicklungsri-
siken entstehen. Gleichzeitig tragen Angst vor Ausgrenzung und Stigmatisierung so-
wie moglichem Sorgerechtsentzug zu sozialer Isolation der Familien und keiner oder
verspéateter Inanspruchnahme von Hilfen seitens der Eltern bei. Studienergebnisse
zeigen, dass Kinder psychisch kranker Eltern ein hoheres Risiko haben, selbst psy-
chisch zu erkranken, als Kinder, deren Eltern nicht psychisch erkrankt sind.

Kinder von psychisch und suchtkranken Eltern stellen die Fachkrafte in der Kinder-
und Jugendhilfe und im Kinderschutz daher vor eine anspruchsvolle Herausforde-
rung. Betroffene Familien benétigen oft eine intensive Begleitung. Neben der Erkran-
kung und den damit verbundenen Angsten sind diese Familien oft durch weitere
Problemlagen wie Armut, drohende Wohnungslosigkeit und ein fehlendes soziales
Netzwerk belastet.

Oft sind unterschiedliche Hilfesysteme involviert, was eine gute interdisziplinare Zu-
sammenarbeit erfordert und verlassliche Absprachen notwendig macht. Um die Wirk-
samkeit und Zielgenauigkeit der Hilfen zu stérken, sind Fortbildungs- und Qualifizie-
rungsangebote, die diese Komplexitat und ihre Schnittstellen in der Entwicklung und
Umsetzung abbilden, erforderlich. Ebenso ist ausreichendes Wissen uber die Ar-
beitsweisen und die Handlungsmadglichkeiten der unterschiedlichen Professionen im
Hilfesetting elementar. Daher sind gemeinsame interdisziplinare Fortbildungen von
Fachkraften der beteiligten Hilfesysteme in diesem Bereich besonders sinnvoll.
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Insbesondere vor dem Hintergrund der Entwicklungen durch die Corona-Pandemie,
in der sowohl Suchterkrankungen als auch psychische Erkrankungen deutlich zuge-
nommen haben, hat das Thema auch und insbesondere in der Kinder- und Jugend-
hilfe grol3e Relevanz bekommen. Auch wenn die Herausforderungen in der Arbeit mit
psychisch kranken und suchtbelasteten Familien bereits in landesweiten Fortbildun-
gen und Fachaustauschen thematisiert wurden und werden, besteht weiterhin, auch
aufgrund hoher Personalfluktuation in der Kinder- und Jugendhilfe, gro3er Fortbil-
dungsbedarf.

Die Landesregierung wird sich dafur einsetzen, dass das Thema Kinder psychisch
und suchtkranker Eltern in den Fortbildungs- und Qualifizierungsangeboten der Pro-
fessionen, die an der Versorgung von Kindern und deren psychisch oder suchter-
krankten Eltern beteiligt sind, aufgegriffen wird. Dabei sollten bestehende Institutio-
nen und Strukturen auf Landes- und kommunaler Ebene wie Netzwerke genutzt wer-
den.

2.4.2. Implementierung von Schutzkonzepten

Institutionelle Schutzkonzepte sind ein unerlassliches praventives Instrument, um
Kindern, Jugendlichen, aber auch Fachkraften in den entsprechenden Einrichtungen,
einen sicheren Handlungsrahmen zu bieten. Schutzkonzepte starken die Aufmerk-
samkeit fir und die Sprachfahigkeit tiber (sexuelle) Gewalt und geben Sicherheit im
intervenierenden Handeln.

Die Landesregierung engagiert sich bei der Verstetigung von nachhaltigen Schutz-
konzepten in unterschiedlichen Arbeitsfeldern. Diese werden hierbei nicht als feste
und in Stein gemeil3elte Konzepte verstanden, sondern als Prozesse die fortlaufend
reflektiert und weiterentwickelt werden mussen.

Seit vielen Jahren gibt es insbesondere mit dem Landesverband des Deutschen Kin-
derschutzbundes und den Kinderschutz-Zentren einen stetigen und engen Aus-
tausch tber die Bedarfe der Fachpraxis. Im praventiven Bereich wird durch viele An-
gebote die Sensibilisierung fur das Thema ,Sexuelle Gewalt gegen Kinder und Ju-
gendliche® weiterbewegt. Hier werden zunehmend auch — orientiert an der Lebens-
welt von Kindern und Jugendlichen - die digitalen Gefahren in den Blick genommen.
Das Thema Schutzkonzepte wurde auf Landesebene bereits im Kontext verschiede-
ner Fortbildungen und in Zusammenarbeit mit verschiedenen Kooperationspartnern
auf den Weg gebracht.

Beispielhaft kdnnen hier die folgenden Mal3nahmen und Veranstaltungen benannt
werden, die von der Landesregierung umgesetzt wurden:

e Digitaler Fachtag ,Sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche — Anséatze
fur gelingende Pravention und Intervention“ 1. Juni 2021

e Digitaler Fachtag ,Schutzkonzepte nachhaltig gestalten (Wie) geht
das?“ 4.11.2021
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e Berufsbegleitende Weiterbildung ,Fachkraft im Handlungsfeld Hilfe bei sexuel-
ler Gewalt gegen Kinder®

e Implementierung des Themas in die Ausbildung von Fachkraften fur Kinder-
und Jugendbeteiligung.

Im April 2022 organisiert die Landesregierung einen Workshop mit Fachkraften der
stationéren Erziehungshilfe und dem Bereich Fort- und Weiterbildung zur Erarbeitung
eines landesweiten und nachhaltigen Konzepts zur Weiterentwicklung und Qualitats-
sicherung von institutionellen Schutzkonzepten. Ziel ist, ein Angebot zu entwickeln,
das Fachkraften in stationaren Jugendhilfeeinrichtungen die Mdglichkeit bietet, sich
regional zu vernetzen, fortzubilden und Erfahrungen auszutauschen.

Die Kommission stellt heraus, dass Schutzkonzepte tberall da verbindlich vorgehal-
ten werden sollten, wo hauptamtliche Fachkrafte oder Ehrenamtliche mit Kindern und
Jugendlichen institutionell zusammenarbeiten. Dies betrifft ganz zentral auch die
Schulen, an denen sich die meisten Kinder und Jugendlichen einen grof3en Teil des
Tages aufhalten.

Der schleswig-holsteinische Landtag hat 2021 den Beschluss ,Gewalt in Schule wir-
kungsvoll thematisieren und vorbeugen — sexualisierte Gewalt im Fokus* gefasst und
fordert eine starkere Verankerung in Aus-, Fort und Weiterbildung von Lehrkraften
und padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die Weiterentwicklung des
Handlungsleitfadens ,Sexuelle Ubergriffe an Kindern und Jugendlichen im schuli-
schen Kontext®, die Durchfuhrung eines Fachtags und die Entwicklung von Schutz-
konzepten an allen Schulen. Diese Forderung wird durch eine erfolgte Anderung des
Schulgesetzes (2021) aufgegriffen und erweitert.

Die Schulgesetzanderung in § 4 Absatz 10 lautet: ,Zum Schutz der seelischen und
korperlichen Unversehrtheit der Schilerinnen und Schiler verfugt die Schule tber
ein Praventions- und Interventionskonzept insbesondere zu Gefahrdungen im Zu-
sammenhang mit sexualisierter, psychischer und kérperlicher Gewalt, zur allgemei-
nen Starkung und Unterstitzung der Personlichkeitsentwicklung der Schulerinnen
und Schiiler sowie zu strukturellen Mal3hahmen zum Umgang mit drohender und be-
stehender Gefahrdung des Kindeswohls.“ Damit missen alle Schulen ein Praven-
tions- und Interventionskonzept erstellen und in diesem Kontext entsprechende The-
men in die Fortbildungs- und Qualifizierungsformate fur die Lehrkréfte ebenso wie fir
die sozialpadagogischen Fachkrafte im Bereich der Schulsozialarbeit integrieren. Zur
Forderung der Schulsozialarbeit stellt das Land 17,8 Mio. € zur Verfligung; zwischen
5 bis 10 % dieser Mittel konnen fiur Fortbildungen und Supervisionen verausgabt wer-
den. Das Fortbhildungsangebot des IQSH zu den Themen Sexuelle Gewalt und
Schutzkonzepte richtet sich auch an die padagogischen Fachkrafte der Schule.
Dieser Ansatz beinhaltet weit mehr als Pravention und Intervention von Gewalt und
Mobbing. Die gesamte padagogische Arbeit an Schulen beruht unter anderem auf ei-
ner Erziehung zu gegenseitiger Rucksichthahme, Achtung und Toleranz gegentiber
Andersdenkenden, zu gewaltfreier L6sung von Konflikten sowie zu sozialem Handeln
(8 4 Absatz 2 und 4 Schulgesetz). Personlichkeitsstarkung ist dabei ein entscheiden-
des Element und somit zentraler Bestandteil der gesamten padagogischen Arbeit.
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Pravention ist schon lange Teil der schulischen Arbeit. Das Zentrum fur Pravention
am IQSH starkt seit Jahren die praventive Arbeit an Schulen, bundelt die vielfaltigen
Aufgaben rund um die Themen Pravention und Gesundheitsférderung und arbeitet
mit Kooperationspartnern wie der Aktion Kinder- und Jugendschutz Schleswig-Hol-
stein e.V. (AKJS), der Landesstelle fur Suchtfragen Schleswig-Holstein (LSSH), dem
Praventionsbiro Petze, dem Landesverband der pro familia Schleswig-Holstein, dem
Kinderschutzbund oder der Polizei zusammen. Die vielfaltigen Angebote des IQSH
nehmen sowohl Schilerinnen und Schuler (z.B. die Lions-Quest-Programme) als
auch die Lehr- und Fachkréafte an Schulen in den Blick. Lehrkrafte werden durch ent-
sprechende Fort- und Weiterbildungen in die Lage versetzt, die Anforderungen im
schulischen Alltag zu bewaltigen und in schwierigen Situationen angemessen zu
handeln.

Um Schulen konkret in ihrer strukturellen, konzeptionellen und inhaltlichen Praventi-
onsarbeit zu starken, bietet das Zentrum fur Pravention unter anderem den Zertifi-
katskurs ,Padagogische Pravention in der Schule“ an. Neben Grundlagen und The-
men zur padagogischen Pravention werden auch die Erarbeitung und die Mdéglichkei-
ten der Implementierung eines Praventionskonzeptes vermittelt.

Hierflr hat der Landtag zuséatzlich jahrlich 50.000 Euro zur Verfligung gestellt.

Zudem arbeiten die Lander derzeit an einem gemeinsamen Leitfaden zur praktischen
Umsetzung von Schutzkonzepten und MalRnahmen. Dieser Leitfaden wird eine hilf-
reiche Grundlage flr die weitere Fortbildungsplanung zu diesem Thema sein und er
wird dazu beitragen, dass die Fachkrafte an Schulen und anderen Bildungseinrich-
tungen fir Kinder und Jugendliche weiter an Handlungssicherheit gewinnen.

2.4.3. Spezielle Bedarfe und Schutzbedirfnisse von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderung

Die Landesregierung stimmt mit der Kommission tberein, dass der Umgang mit Kin-
dern und Jugendlichen mit Behinderungen im Kontext von Kinderschutz besondere
Kompetenzen auf Seiten der Fachkréafte in der Kinder- und Jugendhilfe, der schuli-
schen Betreuung, aber auch im Gesundheitswesen und in der Justiz bendtigt. Insbe-
sondere mit Blick auf eine adéaquate Beteiligung dieser Kinder und Jugendlichen und
Moglichkeiten der unterstiitzen Kommunikation missen praxisnahe Fortbildungsfor-
mate entwickelt und umgesetzt werden. Das Land plant hier eine Befassung mit dem
Thema im Rahmen des landesweiten Fachforum Kinderschutzes. Ebenso sind die
(Weiter-)Entwicklung von Informationsmaterialien und Praxishandreichungen zu un-
terstitzen. Hierzu ist eine enge Zusammenarbeit der Kinder- und Jugendhilfe mit der
Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung sowie Einrichtungen und Tréagern
der Behindertenhilfe notwendig, um eine grol3tmaogliche Expertise fur diese Aufgabe
Zu nutzen.

Dartber hinaus sollen auch bereits bestehende und etablierte Weiterbildungsreihen
(Fachkraft im Kinderschutz, Fachberatung im Kinderschutz, Fachkraft Hilfe bei sexu-
alisierter Gewalt) die vom Land in Kooperation mit dem DKSB LV SH und der BAG
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der Kinderschutz-Zentren angeboten werden, modifiziert und die besonderen Be-
darfe von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung explizit in den Blick genommen
werden.

Zudem hat die Landesregierung dem Institut fir Qualitatsentwicklung an Schulen
(IQSH) finanzielle Mittel in Hohe von 98.000 Euro bereitgestellt mit denen im Rah-
men einer Projektforderung das Petze Institut fir Gewaltpravention bei der Entwick-
lung und Begleitung von Gewaltschutzkonzepten im Bereich der Eingliederungshilfe
unterstutzt wird. Die fachgerechte Fortbildung und Qualifizierung der Fachkrafte ist
Bestandteil dieser Konzepte.

2.5. Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen

Die Landesregierung stimmt mit der Kommission darin tUberein, dass es fortwahren-
der Anstrengungen bedarf, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu férdern,
entsprechende Strukturen zu unterstiitzen und die Fachkréfte zu befahigen, Kinder-
und Jugendbeteiligung auf allen Ebenen umzusetzen.

Mit der Gemeinschaftsaktion ,Schleswig-Holstein — Land fur Kinder® in Kooperation
mit dem Deutschen Kinderhilfswerk verfiigt das Land bereits seit 19892 Uber ein ef-
fektives Instrument, Projekte und MalRnahmen zur Kinder- und Jugendbeteiligung
umzusetzen. Zentrales Element ist der Fond in Hohe von jahrlich 100.000 Euro fur
die FOrderung von Beteiligungsprojekten.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaktion werden neben den projektorientierten Mafl3nah-
men ebenfalls institutionalisierte Formen der Kinder und Jugendbeteiligung unter-
stitzt — so die Kinder und Jugendparlamente bzw. Kinder und Jugendbeirate in den
Kommunen des Landes.

Die gesetzliche Verankerung der Kinder- und Jugendbeteiligung im 8 47f der schles-
wig-holsteinischen Gemeindeordnung ist bundesweit beispielhaft und die zentrale
Grundlage, Kinder- und Jugendbeteiligungsprozesse und -formate auf kommunaler
Ebene zu implementieren.

Zu den vielfaltigen Strukturen, MaRnahmen und Projekten der Kinder- und Jugend-
beteiligung in Schleswig-Holstein soll an dieser Stelle auf den entsprechenden um-
fangreichen Bericht der Landesregierung verwiesen werden, der dem Landtag im
Februar 2022 vorgelegt wurde.

Neue Herausforderungen in Hinblick auf die Umsetzung von Schutzorientierten Be-
teiligungsrechten von Kindern und Jugendlichen ergeben sich aus den Neuregelun-
gen des Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) im SGB VIIl. Die Kommission
verweist hier in ihrem Bericht auf 8§ 9a SGB VIII — der Regelung zur Einrichtung un-

2 Aus haushaltstechnischen Griinden war die Gemeinschaftsaktion in dieser Form fiir drei Jahre (2019 bis 2021)
ausgesetzt. Die Zusammenarbeit mit dem Deutschen Kinderhilfswerk und die Férderung von Beteiligungspro-
jekten fand in dieser Zeit im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung mit der gleichen finanziellen Beteiligung
seitens des Landes bis zur Neuauflage der Gemeinschaftsaktion im Januar 2022 weiter statt.
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abhangiger Ombuds- und Beschwerdestellen fiur Kinder und Jugendliche in der Kin-
der- und Jugendhilfe. Aber auch der neu eingefiihrte § 4a SGB VIII starkt die Kinder-
und Jugendbeteiligung, indem ein Rechtsanspruch auf Selbstvertretungen und
selbstorganisierte Zusammenschlisse fir Kinder und Jugendliche in der Kinder- und
Jugendhilfe geregelt wird.

Was die Beschwerdemdglichkeiten angeht, verfigt Schleswig-Holstein als einziges
Bundesland bereits Uber drei regionale Ombudsstellen. Das Land stellt daflr finanzi-
elle Mittel bereit, sodass das Modellprojekt ,Vertrauenshilfe“ des Deutschen Kinder-
schutzbundes LV SH e.V., in dessen Rahmen gemeinsam mit Kindern und Jugendli-
chen entsprechende Strukturen entwickelt wurden, fortgefiihrt wird und die so etab-
lierten Ombudsstellen bestehen bleiben kdnnen. Die Landesregierung hat damit be-
reits ein klares Zeichen fir die Rechte von Kindern und Jugendlichen in Erziehungs-
hilfe-Einrichtungen gesetzt.

Bereits seit dem 01.01.2016 hat die Blrgerbeauftragte fir Soziale Angelegenheiten
des Landes Schleswig-Holstein auch die Aufgabe einer landesweiten Ombudsstelle
fur Kinder und Jugendliche in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe tibernom-
men. Die umfangreiche Tatigkeit der Beschwerdestelle im Interesse des Wohles der
Kinder und Jugendlichen ist mittlerweile in zwei Tatigkeitsberichten dargestellt wor-
den. Der aktuelle Tatigkeitsbericht ist hier zu finden: Beschwerdestelle fur Kinder und
Jugendliche: Tatigkeitsbericht 2018/19 (beschwerdich.sh). Die so entstandene Unter-
stitzungsstruktur auf Landesebene wird durch den Kinderschutzbund mit seiner
,vertrauenshilfe* erganzt. Die Burgerbeauftragte und die "Vertrauenshilfe" arbeiten
fachlich unabhangig und vertraulich.

Im Bereich der Beteiligungsmdglichkeiten arbeitet die Landesregierung zudem inten-
siv daran, weitere nachhaltige Strukturen zu schaffen. Die Einfiihrung des § 4a SGB
VIII zu den selbstorganisierten Zusammenschlissen setzt hier einen verbindlichen
Rahmen. Kinder und Jugendliche missen Uber entsprechende Beteiligungsstruktu-
ren und Formate in die Lage versetzt und ermutigt werden, in Erziehungshilfeeinrich-
tungen auf Entwicklungsbedarfe aufmerksam zu machen, sich einzumischen, mitzu-
reden und abzustimmen. Auf diesem Wege erlangen Kinder und Jugendliche Selbst-
vertrauen, sich fir die eigenen Rechte einzusetzen, und erfahren Wertschatzung fir
ihr Handeln. Um eine direkte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu ermégli-
chen, missen sie in ihrer Arbeit von Padagoginnen und Padagogen fachlich unter-
stutzt werden. Wichtig ist hierbei insbesondere auch der Austausch zwischen Politik,
Landesjugendamt, Jugendamtern, Tragern der freien Jugendhilfe und Einrichtungen,
damit Informationen und die Beteiligung an Entscheidungen auch an die Interessen-
vertretungen der Kinder und Jugendlichen riickgekoppelt werden.

Die Landesregierung hat die Starkung der Beteiligungsrechte fur Kinder und Jugend-
liche im SGB VIII immer begrif3t und setzt den gesetzgeberischen Auftrag an dieser
Stelle auf Landesebene unmittelbar um. So stehen im Haushalt 2022 Mittel in H6he
von 100.000 Euro bereit, um eine landesweite Interessenvertretung fur Kinder und
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Jugendliche in stationaren Einrichtungen zu etablieren. Auch hier ist es wichtig ge-
meinsam mit den Kindern und Jugendlichen und den Tragern der Jugendhilfe ein ge-
eignetes Verfahren zu entwickeln.

Der Landesregierung ist bewusst, dass sich die Umsetzung der 88 4a und 9a SGB
VIII auf alle Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe bezieht und das Engagement auf
die Pflegekinderhilfe zu erweitern ist. Dazu werden wir als Land mit den Kommuna-
len Landesverbédnden Gesprache fihren und Moglichkeiten erértern, wie auch Kin-
dern und Jugendlichen in Pflegestellen und in Pflegefamilien noch mehr Méglichkei-
ten zur Beteiligung gegeben werden kénnen. Diese Uberlegungen sind auch elemen-
tarer Bestandteil bei den Bemuhungen, den gesetzlichen Auftrag in 8 37b SGB VIII —
die verpflichtende Etablierung von Schutzkonzepten in der Pflegekinderhilfe — umzu-
setzen. Diese sind an der besonderen Infrastruktur der Pflegekinderhilfe auszurich-
ten und eine sinnvolle Vernetzung mit den Ombuds- und Beratungsstellen ist anzu-
streben. Der fachliche Austausch steht hier noch am Anfang. Das Land Schleswig-
Holstein beteiligt sich aktivim Rahmen der entsprechenden Bund-Lander-Gremien
an diesem Austausch mit dem Ziel, den Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe Ori-
entierung fur die Umsetzung zu geben. Aktuell ist das Land intensiv an der Erarbei-
tung entsprechender Handlungsempfehlungen fur die Pflegekinderhilfe auf Bundes-
ebene beteiligt und es ist geplant diesen Prozess mit Workshops und Transferveran-
staltungen fur die Fachkrafte der Pflegekinderhilfe und Jugendéamter zu begleiten.

2.6. Kindgerechte Justiz und das Childhoodkonzept

Kinderschutz kann nur gelingen, wenn er interdisziplinar angelegt ist und alle Ak-
teure, insbesondere Jugendhilfe und Gesundheitswesen, aber auch Schule, Justiz
und Polizei abgestimmt agieren.

Probleme in der Kooperation kdnnen insbesondere dadurch entstehen, dass jedes
Hilfesystem Uber eigene Standards, Arbeitsformen, institutionelle Settings und recht-
liche Rahmenbedingungen verfligt. Um kooperieren zu kénnen, missen sich die je-
weiligen Kooperationspartner aufeinander einlassen und Mdglichkeiten und Grenzen
des jeweils anderen erkennen. Entscheidend ist, dass bestehende Probleme identifi-
ziert und zugunsten von gemeinsamen und verbindlichen Standards, Verfahrenswe-
gen und Vorgehensweisen Uberwunden werden.

Aus diesem Grund wird es von Seiten der Landesregierung begruf3t, dass die Kom-
mission die Frage, wie straf- und familiengerichtliche Verfahren kindgerechter gestal-
tet werden kdnnen, um die damit einhergehenden Belastungen fur besonders vul-
nerable Kinder und Jugendliche, die Opfer von Straftaten geworden sind, moglichst
gering zu halten, in den Fokus genommen hat.

Die Landesregierung mochte hierbei hervorheben, dass auf bundesgesetzlicher
Ebene ein wichtiger Schritt zum Erreichen dieses Ziels bereits getan ist, indem durch
das ,Gesetz zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder“ vom 16. Juni 2021
(BGBI. I. S. 1810) in § 23b Abs. 3 S. 3 - 5 GVG Qualifikationsanforderungen fur Fa-
milienrichter, wie es auf S. 34, 35 des Kommissionsberichtes zutreffend dargestellt
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wurde, in das GVG aufgenommen wurden. Die Landesregierung weist in diesem Zu-
sammenhang indes darauf hin, dass das Datum des Inkrafttretens dieser Vorschrift
im Kommissionsbericht fehlerhaft angegeben ist. Zwar sind weite Teile des vorge-
nannten Gesetzes am 01. Juli 2021 in Kraft getreten. Fir die Anderungen in § 23b
Abs. 3 GVG — und im Ubrigen auch furr den neu eingefiihrten § 158a FamFG — gilt
dies indes nicht. Diese Regelungen sind erst zum 01. Januar 2022 wirksam gewor-
den.

Im Ubrigen teilt die Landesregierung die Auffassung der Kommission, dass es einer
Ubereinstimmenden Grundeinstellung zur Beachtung von Kinderrechten im Straf-und
Familienverfahren bedarf, damit sich eine kindgerechte Justiz entwickeln kann. Die
Einschatzung der Kommission, dass Opferschutzmafl3nahmen trotz zahlreicher be-
stehender opferschiitzender Rechte in der Praxis gar keine oder nur vereinzelte Be-
ricksichtigung fanden, teilt die Landesregierung hingegen nur bedingt.

Die Landesregierung greift deshalb nachfolgend die von der Kommission benannten
Instrumente, die nach Auffassung der Kommission beférdert werden sollten, einzeln
auf und nimmt zu ihnen wie folgt Stellung:

Verbindliche Verankerung des Themas Opferschutz in der Aus -und Weiterbil-
dung der Polizei und in der Justiz im Rahmen der Referendarzeit

Die Landesregierung begruf3t die Intention der Kommission, Juristinnen und Juristen
in der Ausbildung bereits frihzeitig fir das Thema Opferschutz zu sensibilisieren. Die
Maflnahmen in der Ausbildung legen den Grundstein fur die Anwendung des Opfer-
schutzes in der Praxis.

Das Thema ist bereits Bestandteil des Curriculums an der Christian-Albrechts-Uni-
versitat zu Kiel. In der universitaren Ausbildung der Juristinnen und Juristen an der
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel wird das Thema Opferschutz neben den
Pflichtvorlesungen im Strafrecht im Schwerpunkt ,Kriminalwissenschaften® erortert.
Zusatzlich kdnnen Studentinnen und Studenten im Schlusselqualifikationskurs ,Ver-
nehmungslehre® erste Techniken der Befragung von Opfern erlernen. Der Tater-Op-
fer-Ausgleich ist Teil des Prufungsstoffes der staatlichen Pflichtfachprifung.

Im juristischen Vorbereitungsdienst bernehmen Referendarinnen und Referendare
in ihrer Ausbildung in der Strafstation die Betreuung von Zeuginnen und Zeugen in
Straf- und Zivilverfahren und lernen dabei im persoénlichen Kontakt die Perspektive
des Opfers in einem gerichtlichen Verfahren kennen.

Proberichterinnen und Proberichter — auch solche, die in der Staatsanwaltschatft tatig
sind — werden schon zu Beginn ihrer Berufstatigkeit u.a. in der einwdchigen Veran-
staltung ,Tatsachenfeststellung vor Gericht“ darin geschult, die Aussagen von Opfern
als Zeugin oder Zeuge angemessen zu beurteilen. Die Veranstaltung wird mehrfach
jahrlich angeboten.
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Einrichtung von Opferschutzbeauftragten bei der Polizei und Opferschutzkoor-
dinatoren/innen bei Staatsanwaltschaften und Gerichten

Eine konsequente Beachtung und Umsetzung der Opferrechte durch Staatsanwalt-
schaften und Gerichte ist aus Sicht der Landesregierung ein unterstitzenswertes An-
liegen. Ob eine Implementierung von Opferschutzkoordinatorinnen und -koordinato-
ren auf der Ebene von Staatsanwaltschaften und Gerichten in diesem Kontext eine
sinnvolle MaRnahme sein kénnte, kann nicht ohne konkrete Uberlegungen zu deren
maoglicher Funktion bzw. zu den fur sie ggf. vorgesehenen Aufgaben beurteilt wer-
den. Solche Uberlegungen kénnen nur unter Einbeziehung der Generalstaatsanwalt-
schaft und der unabhangigen Gerichtsprasidien angestellt werden. Zu bedenken ist,
dass im gerichtlichen Verfahren die Beachtung der Opferrechte wie auch die Gestal-
tung des Verfahrens allgemein unabh&ngigen Richterinnen und Richtern obliegt, de-
ren Aufgaben gesetzlich abschliel3end festgeschrieben und durch den jeweiligen Ge-
schéaftsverteilungsplan individuell zugewiesen sind. Zudem mussten mégliche Aufga-
ben von Opferschutzkoordinatorinnen und -koordinatoren mit einem entsprechenden
Arbeitskraftanteil hinterlegt werden.

Verbindliche interdisziplinare Ausrichtung von Weiter- und Fortbildungen zum
Thema kindgerechte Justiz, in Kooperation mit der 6ffentlichen Jugendhilfe,
psychosozialer Prozessbegleitung und anderen Unterstitzungseinrichtungen

Eine allgemeine Fortbildungsverpflichtung der Richterinnen und Richter zu speziell
vorgegebenen Themen besteht nicht und wirde mit dem Grundsatz der richterlichen
Unabhangigkeit nicht vereinbar sein.

Allerdings bieten die landeseigenen Angebote eine Vielzahl an Fortbildungsmdglich-
keiten. Fur Richterinnen und Richter werden regelméafiig Tagungen mit Aspekten des
Opferschutzes angeboten. Sie gehdren zum festen Bestand des jeweiligen Fortbil-
dungskanons und werden gut besucht. Als Beispiel fir angebotene Veranstaltungen,
die sich auch mit dem Schutz von Kindern in Justizverfahren befassen, kénnen fol-
gende benannt werden: ,Vernehmung von Kindern und Jugendlichen im Strafverfah-
ren“, ,Auswirkung von Traumatisierung auf das Aussageverhalten®, ,Das Trauma und
seine Folgen® und die Interdisziplinare Tagung ,kindgerechte Justiz durch interdiszip-
lindre Zusammenarbeit — der Childhood-Gedanke®.

Beabsichtigt ist zudem, im Laufe des Jahres eine Veranstaltung zur ,Beteiligung von
Kindern im familiengerichtlichen Verfahren“ und eine Veranstaltung zur ,Entwick-
lungspsychologie, inkl. Kommunikation mit Kindern“ anzubieten. Daruber hinaus wird
es zukunftig eine Fortbildungs-Modulreihe speziell fir Jugendstrafrichterinnen und
Jugendstrafrichter geben. Zudem wird im Rahmen des Nordverbundes auf § 23b
Abs. 3 GVG reagiert. Zu den Veranstaltungen zum Rechtlichen werden speziell fir
die Familienrichterinnen und Familienrichter Veranstaltungen zu den psychologi-
schen Kompetenzen und zur Beurteilung von Sachverstandigengutachten sowie eine
Veranstaltung zu entwicklungspsychologischen Themen und zu den Kindschaftsver-
fahren stattfinden.
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Neben den landeseigenen Angeboten besteht auch die Moglichkeit, an den Fortbil-
dungen der Deutschen Richterakademie (DRA) teilzunehmen. Fir Richterinnen und
Richter aus Schleswig-Holstein bestand im vergangenen Jahr dariber hinaus die
Madglichkeit, am Pilotprojekt ,Gute Kinderschutzverfahren® teilzunehmen und sich im
Rahmen einer interdisziplinaren Fortbildung weiterzubilden. Das Projekt wurde und
wird derzeit noch seitens des BMFSFJ finanziert. Auch wenn Schleswig-Holstein
selbst nicht als Modellregion beteiligt ist, haben dennoch bislang 17 Personen aus
SH an dem eLearning-Fortbildungsangebot teilgenommen. Inhaltlich geht es bei dem
Angebot insbesondere um die Art und Weise, wie Kinder in bestimmte(n) Pro-
zesse(n) einbezogen/angehort werden kdnnen, wobei es sich nicht ausschlie3lich an
Richterinnen und Richter, sondern auch an die Mitarbeiter der Jugendamter, Jugend-
gerichtshilfe und Jugendfirsorge richtet.

Verbindliche Supervisions- und kollegiale Coachingangebote fir Gerichtsper-
sonen in Hinblick auf Hauptverhandlungen in Verfahren zum Nachteil von Kin-
dern und Jugendlichen

Das Angebot der Supervision an den Gerichten ist vielseitig. Regelméfiig werden kol-
legiale Fallsupervisionen angeboten, die unter anderem auch speziell an Familien-
richterinnen und Familienrichter sowie Strafrichterinnen und Strafrichter adressiert
sind. Spezielle Supervisionen zu Verfahren zum Nachteil von Kindern und Jugendli-
chen beinhaltet das Angebot jedoch nicht. Bei Bedarf kdnnen jedoch anlassbezo-
gene Coachings durchgefuhrt werden. Eine allgemeine Verpflichtung zur Teilnahme
an entsprechenden MalRnahmen gibt es auch hier mit Verweis auf die richterliche
Unabhangigkeit nicht.

Bei den Staatsanwaltschaften in Schleswig-Holstein sind Sonderdezernate ,Kinder-
schutz” geschaffen worden, welche mit den Sonderdezernaten ,Gewalt im hausli-
chen Bereich® und ,sexueller Missbrauch von Kindern® eng verzahnt sind. In das Pro-
jekt eingebunden sind neben den Staatsanwaltschaften und Polizeidienststellen auch
Jugendamter, Gerichtsmedizin, Familiengerichte, Krankenhauser und andere soziale
Institutionen. Auf diese Weise ist im Ermittlungsverfahren bereits ein interdisziplinérer
Austausch gewabhrleistet.

(Weiter-) Entwicklung von kindgerechtem Informationsmaterial zu den Ablau-
fen bei Gericht (z.B. psychosoziale Prozessbegleitung, videogestitzte Verneh-
mung), insbesondere auch fur Kinder mit Beeintrachtigungen

Aus Sicht der Landesregierung ist die Empfehlung der (Weiter-)Entwicklung von
kindgerechtem Informationsmaterial zu den Ablaufen bei Gericht, auch fur Kinder mit
Beeintrachtigungen, zu unterstitzen. In Zusammenarbeit mit der Landesarbeitsge-
meinschaft Psychosoziale Prozessbegleitung beabsichtigt das Ministerium fur Justiz,
Europa und Verbraucherschutz derzeit eine Uberarbeitung des Informationsmaterials
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zur psychosozialen Prozessbegleitung, wobei auch eine Ubersetzung in leichte Spra-
che geplant ist. In diesem Zuge konnte auch entsprechendes Informationsmaterial
explizit fur Kinder entworfen werden.

Allgemeingultige Informationsbroschiiren zum Thema richterliche Videovernehmung
existieren bisher nicht. Vor dem Hintergrund, dass das Institut der richterlichen Vide-
overnehmung zwischenzeitlich vermehrt — insbesondere auch bei kindlichen Zeugin-
nen und Zeugen — genutzt wird, ist die Erstellung entsprechenden Informationsmate-
rials durchaus zu erwagen.

Spezialisierung fur Verfahren zum Nachteil von Kindern und Jugendlichen bei
den Gerichten und die Férderung von Kompetenzzentren (Childhood-Haus)

Die Landesregierung stimmt der Auffassung der Kommission zu, dass eine Zustan-
digkeitskonzentration und eine entsprechende Spezialisierung der betroffenen Rich-
ter in bestimmten Bereichen der Justiz sinnvoll ist und die Qualitat der Verfahren for-
dern kann.

Seit dem 01. Januar 2022 ist die Zustandigkeit fur richterliche Videovernehmungen
von Zeuginnen und Zeugen nicht nur im Landgerichtsbezirk Flensburg konzentriert.
Vielmehr regelt der neu gefasste § 16 der Landesverordnung zur Bestimmung von
Zustandigkeiten in der Justiz (Justizzustandigkeitsverordnung, JZVO) vom 15. No-
vember 2019, dass fur die Durchfuhrung audiovisueller Zeugenvernehmungen nach
§ 58a Absatz 1 StPO die Amtsgerichte Flensburg, Itzehoe, Kiel und Lubeck jeweils
fur den ortlichen Landgerichtsbezirk insgesamt zustandig sind. Die ortliche Konzent-
ration dient nicht zuletzt dazu, Spezialisierungspotentiale bei den Gerichten zu schaf-
fen. Auf Initiative Schleswig-Holsteins hat sich die Konferenz der Justizministerinnen
und Justizminister zudem schon im vergangenen Frihjahr mit der richterlichen Vide-
overnehmung von Opferzeuginnen und -zeugen beschéftigt und den Strafrechtsaus-
schuss gebeten, eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung von Praktikerinnen und Prakti-
kern mit der Erarbeitung eines entsprechenden Leitfadens zu beauftragen, wobei
dieser Leitfaden — ausweislich des Beschlusses — auch Empfehlungen zu den Anfor-
derungen an die Spezialisierung und Fortbildung des richterlichen Personals beinhal-
ten soll. Die Arbeitsgruppe hat sich im November 2021 unter der Federfihrung des
Ministeriums fir Justiz, Europa und Verbraucherschutz konstituiert und wird ihre Er-
gebnisse voraussichtlich noch im Frihjahr dieses Jahres vorlegen. Dieser unter Mit-
wirkung von Praktikerinnen und Praktikern erstellte Leitfaden wird die Durchfihrung
der richterlichen Videovernehmung im Land weiterbeférdern.

Wahrend § 58 Abs. 1 GVG fur bestimmte Entscheidungen in Strafsachen eine Er-
machtigung fur eine Zustandigkeitskonzentration durch Landesverordnung zuguns-
ten eines Amtsgerichts bereithalt, von der fir die audiovisuellen Zeugenvernehmun-
gen nach § 58a StPO in § 16 der Justizzustandigkeitsverordnung auch Gebrauch ge-
macht wurde, enthalt das FamFG eine solche Erméachtigungsgrundlage fur Verfahren
zum Nachteil von Kindern in Féllen hauslicher Gewalt, insbesondere solcher nach §
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1666 BGB, nicht. Nach § 152 Abs. 2 FamFG ist oOrtlich vielmehr grundsatzlich das
Gericht zustandig, in dessen Bezirk das Kind seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.

Eine besondere Befassung einzelner — spezialisierter — Familienrichter an dem da-
nach zustandigen Amtsgericht halt die Landesregierung nicht fir sachgerecht. Es
entspricht — neben gesetzlich angeordneten Verfahrenskonzentrationen (z.B. in §
152 FamFG fir Kindschaftssachen bei anhangigen Ehesachen) gangiger und auch
sachgerechter Praxis der Gerichte, in den Geschaftsverteilungsplanen Zustandigkei-
ten kraft Sachzusammenhanges in familiengerichtlichen Verfahren bei demjenigen
Familienrichter zu begriinden, bei dem eine Familiensache mit demselben Personen-
kreis, also dieselbe Familie betreffend, anhangig ist oder in letzter Zeit war. Dies
schliel3t es aus, nur noch bestimmte Familienrichter mit Kinderschutzverfahren zu
befassen.

Auch kommt es vor, dass sich das Vorliegen hauslicher Gewalt erst im Laufe des
Verfahrens herausstellt, z. B. im Rahmen der Begutachtung durch einen Sachver-
standigen. Ein Wechsel der richterlichen Zustandigkeit in einem solchen Fall wirde
das Verfahren unnotig verzdgern.

Nach Auffassung der Landesregierung ist es in diesem Bereich allein zielfihrend,
dass sich samtliche Familienrichter in dem Bereich einer kindgerechten Verfahrens-
fuhrung qualifizieren, wie es schlief3lich auch der gesetzlichen Vorgabe des § 23b
Abs. 3 GVG entspricht.

Die Koordination und Schaffung gemeinsamer Standards findet ihre Grenze in der
richterlichen Unabhangigkeit. Der Landesregierung ist es jedoch wichtig zu erwah-
nen, dass es in der schleswig-holsteinischen Justiz gleichwohl Bemihungen gibt, die
fachliche Qualifikation der Familien- und Jugendstrafrichter durch Informationsaus-
tausch unter den Gerichten und mit tberortlichen Akteuren wie auch dem Ministe-
rium fur Justiz, Europa und Verbraucherschutz und mit der Staatsanwaltschaft sowie
mit der Fortbildungsabteilung bei dem Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgericht
zu verbessern und hier auf eine Kommunikation unter den Richtern hinzuwirken.
Hierzu wurden zum 01. Januar 2018 die Stellen der Fachkoordinatoren geschaffen,
die mit Richtern aus der jeweiligen Gerichtsbarkeit besetzt sind, die diese wichtige
Schnittstelle innerhalb ihres jeweiligen Bereiches und zwischen der Justiz und weite-
ren Akteuren ausfillen.

Multiprofessionelle Kooperation fur eine kindgerechte Justiz — Die Childhood-
Idee

Die Kommission hat in ihrem Bericht zutreffend ausgefiihrt, dass Kinder und Jugend-
liche, die Opfer schwerer Straftaten, insbesondere sexueller Ubergriffe, geworden
sind und als (Opfer-)Zeugen in einem Strafverfahren aussagen mussen, grof3en Be-
lastungen ausgesetzt sind. Sie hat hierbei die Idee des Childhood-Hauses als Bei-
spiel fur eine fokussierte Umsetzung multiprofessioneller und interdisziplinarer Ko-
operation mit dem Ziel der Schaffung einer kindgerechten Justiz umfassend darge-
stellt.
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Die Landesregierung teilt die Auffassung der Kommission, dass durch das professio-
nelle und interdisziplindre Zusammenwirken in einem Childhood-Haus, insbesondere
durch das flankierende Untersuchungs- und Beratungsangebot und die Durchfiihrung
von Vernehmungen in einer kindgerecht gestalteten Atmosphare, die Aussagequali-
tat gesteigert und die verfahrensimmanenten Belastungen fur das Kind minimiert
werden kdonnen. Auch die im Kommissionsberichtes erwahnte Option einer Einbin-
dung der Familiengerichte wird von der Landesregierung positiv gesehen und in die
weiteren Diskussionen zur inhaltlichen Gestaltung von Childhood-H&ausern einge-
bracht.

Die Einrichtung des ersten Childhood-Hauses in Schleswig-Holstein im Rahmen ei-
nes Modellprojektes in Flensburg wird deshalb seitens der Landesregierung durch
das Justizministerium, das Innenministerium und das Familienministerium unter-
stutzt. Die Landesregierung stimmt der Kommission auch insoweit zu, als die Frage,
ob vergleichbare — weitere — Einrichtungen auf landesweiter Ebene unterstitzt wer-
den sollten, einer Prifung bedarf. Bezlglich der Arbeit und der praktischen Nutzung
des Childhood-Hauses in Flensburg werden im Rahmen der Zuwendungsférderung
durch die Landesregierung Kriterien zur Messung der Ergebnisqualitat entwickelt und
in den nachsten Jahren ausgewertet werden, um in der Folge die Akzeptanz und den
Nutzen weiterer Einrichtungen abschatzen zu kénnen.

2.7. Medizinischer Kinderschutz
2.7.1. Kooperation an den Schnittstellen

Das Handlungsfeld des medizinischen Kinderschutzes wurde von der Kommission
insbesondere bei der Bearbeitung entsprechender Fragestellungen fur den landli-
chen Raum beschrieben. Die Landesregierung begruf3t die explizite Befassung mit
den Besonderheiten des landlichen Raums bei der Etablierung angemessener Struk-
turen fur die Gewabhrleistung eines guten Kinderschutzes. Auch die Landesregierung
ist der Auffassung, dass der interdisziplinaren und multiprofessionellen Kooperation
im medizinischen Kinderschutz eine besondere Bedeutung zukommt. Diese Zusam-
menarbeit benotigt verbindliche Handlungsgrundlagen um sie aufrecht zu erhalten —
u.a. aufgrund der nicht wie in Ballungsrdaumen oder stadtnahen Kommunen vorhan-
denen kurzen Wege.

Zu den Empfehlungen zur Kooperation und Vernetzung im Kinderschutz begrif3t die
Landesregierung daher die Vorschlage der Kommission und plant, insbesondere die
fachliche Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen des Gesundheitswesens mit
der Jugendhilfe, der Kinderkliniken mit den rechtsmedizinischen Instituten sowie die
multiprofessionelle Vernetzung und Kooperation im medizinischen Kinderschutz wei-
ter zu intensivieren. Hierbei soll auch gepruft werden, inwieweit verbindliche Verein-
barungen und Standards geschaffen werden kénnen und ob z. B. die Schaffung ei-
nes Registers fur medizinische Kinderschutzfélle hilfreich sein kann.
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Die Landesregierung unterstitzt den Vorschlag, Gber die Vorschlage der Kommis-
sion zur Kompetenzbildung und -bindelung sowie zur Aufrechterhaltung und Weiter-
entwicklung von spezifischen Wissensbestanden im medizinischen Kinderschutz in
einen fachlichen Austausch zu kommen.

Ebenso wird die Landesregierung im Rahmen ihrer fachlichen und rechtlichen Mdg-
lichkeiten prifen, ob und in welcher Weise die Vorschlage der Kommission zur Kom-
petenzbindelung im medizinischen Kinderschutz im landlichen Raum umgesetzt
werden konnen.

2.7.2. 8 7a GDG - Verbindliches Einladungswesen zu den Friherkennungsun-
tersuchungen

Fir den Bereich des verbindlichen Einladungs- und Erinnerungswesens zu den Frih-
erkennungsuntersuchungen nach § 7a GDG begrif3t die Landesregierung, dass die
Kommission die gesetzlichen Regelungen als sinnvolle Malinahmen der Pravention
und Gesundheitsférderung zum Wohle der Kinder bewertet. Die durch die zustandi-
gen Vertreter/innen der offentlichen Jugendhilfe eingebrachten Hinweise, dass die
Regelungen nicht als Instrument zur Aufdeckung mdglicher Kindeswohlgefahrdungen
geeignet sind, wird fachlich grundsétzlich geteilt. Hierzu sollte bereits im Jahr 2020
ein landesweiter fachlicher Austausch der beteiligten Akteure/innen initiiert werden.
Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit einhergehenden immensen zusatzli-
chen Belastungen der Beteiligten konnte dieser Austausch bisher nicht realisiert wer-
den. Dies soll jedoch so bald wie méglich nachgeholt werden. Der Vorschlag fur ein
einheitliches Verfahren in den Kreisen und kreisfreien Stadten nach nichterfolgter
Untersuchung wird dabei fachlich ausdriicklich begraft.

3. Fazit und Ausblick

Die Landeskinderschutzberichterstattung hat zum wiederholten Male verdeutlicht,
wie wichtig der interdisziplindre und multiprofessionelle Austausch im Kinderschutz
ist und wie schnell und weitgehend unerwartet gesellschaftliche Entwicklungen Ein-
fluss auf die Strukturen und Rahmenbedingungen sowie die Bedarfe im Kinderschutz
nehmen kdnnen.

Waren es zum Zeitpunkt der letzten Berichterstattung im Mai 2016 die Herausforde-
rungen der verstarkten Migrations- und Fluchtbewegungen und damit einhergehend
die schwierige Situation bei der Unterbringung, Betreuung und Hilfe flr unbegleitete
minderjahrige Auslénder/innen, so waren es bei der nun abgeschlossenen Berichter-
stattung die Herausforderungen der Corona-Pandemie. Beide Krisensituationen ha-
ben gezeigt, dass das System der Kinder- und Jugendhilfe in Zusammenarbeit mit
den angrenzenden Hilfesystemen flexibel und hochprofessionell mit den Herausfor-
derungen umgegangen ist und im Interesse eines gelingenden Kinderschutzes die
Strukturen, MalRBhahmen und Angebote ausgerichtet und angepasst hat. Der Bericht
macht allerdings auch deutlich, dass dies ein Kraftakt fiir alle Beteiligten war und teil-

28



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/3802

weise auch noch ist. Die Kommission weist auf die Probleme hin, die noch zu bewal-
tigen sind, insbesondere was die Bekampfung der Folgen der Pandemie fiir Kinder
und Jugendliche betrifft sowie Fragen der Weiterentwicklung und Anpassung der Kin-
derschutzstrukturen, wenn es darum geht, fir neuerliche Krisensituationen gut aufge-
stellt zu sein.

Der Bericht bietet eine Reihe von vielfaltigen Anregungen fir die Weiterentwicklung
des Kinderschutzes in Schleswig-Holstein. Es ist nun an den jeweiligen Verantwortli-
chen in der Politik, in der Verwaltung auf Landesebene und kommunaler Ebene so-
wie den Fachkraften der verschiedenen Institutionen, diese weiter aufzugreifen und
die fachliche Entwicklung im Kinderschutz konkret auszugestalten.

Die Landesregierung sieht in den Bewertungen, Hinweisen, Anregungen, Vorschla-
gen und fachlichen Empfehlungen in diesem Bericht gute Ansatze, diesen Prozess
zu befordern. Klar ist aber auch, dass es Diskussionen, teilweise auch kontroverse,
Uber die richtigen Wege, Verfahren und Vorgehensweisen bei der Umsetzung geben
wird.

Grundsatzlich sieht die Landesregierung sich durch den Bericht in ihrem Handeln be-
starkt und bestatigt. Wie aber bereits eingangs betont: Das Kinderschutzsystem in
Schleswig-Holstein, bestehend aus verschiedenen Verfahren, Prozessen und Mal3-
nahmen die von verschiedenen Akteuren/innen in Einrichtungen, Diensten und Insti-
tutionen mit unterschiedlichen Zustandigkeiten und unterschiedlichen rechtlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen gestaltet werden, ist alles andere als sta-
tisch und alle Beteiligten sind kontinuierlich gefordert sich neuen Problemen und Her-
ausforderungen zu stellen.

Die Landeskinderschutzberichterstattung wird hierbei auch zukinftig einen wichtigen
Rahmen fir den interdisziplindren Austausch und eine zentrale Grundlage fur das
Handeln im Kinderschutz in Schleswig-Holstein darstellen.
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Bericht zur Situation von Kindern und Jugendlichen bei Gefahren fur Ihr kor-
perliches, geistiges oder seelisches Wohl

Bericht der Kommission

Mitglieder der Kommission

Ziel des 2008 in Kraft getretenen Gesetzes zur Weiterentwicklung und Verbesserung
des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein — Kinderschutz-
gesetz (KiSchG) — ist es, den Kinderschutz in unserem Land in allen Bereichen wei-
terzuentwickeln, um zum einen Gefahrdungen fir Kinder und Jugendliche vorzubeu-
gen und sie zum anderen bei Gefahren fir ihr kérperliches, geistiges oder seelisches
Wohl gut schiitzen zu kénnen.

Gem. § 14 des Kinderschutzgesetzes Schleswig-Holstein erfolgt alle 5 Jahre die Er-
stellung eines Landeskinderschutzberichtes zur Situation von Kindern und Jugendli-
chen bei Gefahren fur ihr korperliches, geistiges oder seelisches Wohl. Gem. § 14
Abs. 2 KiSchG SH beauftragt die Landessregierung eine Expertenkommission zur
Erstellung des Berichtes.

Die im folgenden benannten Personen sind durch die Landesregierung in die Kom-
mission zur Landeskinderschutzberichterstattung berufen worden:

Mitglieder der Kommission

Christiana Bieber-Quirmbach

Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung, Landesko-
ordinierung KIK Netzwerk bei hauslicher Gewalt

Anselm BrofRkamp

Amt fur Familie und Jugend des Kreises Plon, Vertreter der Jugendamter der Kreise
Ulrike Bulter

Jugendamt der Stadt Norderstedt, Vertreterin der Jugendamter der kreisfreien Stadte
Dunja Dahmke

Landesarbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrtsverbande

Birthe Dressel

Vertretung der Gerichte in Schleswig-Holstein

Susanne Gunther

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
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Dr. Ralf van Heek
Berufsverband der Kinder- und Jugendarzte in Schleswig-Holstein
Ursula Hegger

Vertreterin der Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung in Schleswig-Hol-
stein

Matthias Heinsohn-Krug

Landesarbeitsgemeinschaft der Erziehungsberatung in Schleswig-Holstein
Katharina Hensgens-Hadenfeld

Landeskriminalamt

Karin Hel3

Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung, Integration
von Migrantinnen und Migranten

Volker Lenke

Bundesagentur fur Arbeit, Regionaldirektion Nord

Dr. med. Gundula Maasberg-Metzker

Kinderzentrum Pelzerhaken

Dr. Tim Neelmeier

Amtsgericht ltzehoe

Dr. Andrea Nigbur

AK Kinder- und Jugendarzte im OGD Schleswig-Holstein
Anika Nissen

Beauftragte fir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (BCA) im Kreis Schleswig-Flens-
burg; Jobcenter zKT der Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg

Dr. Martin Oldenburg

Landesvereinigung fur Gesundheitsférderung in Schleswig-Holstein e.V. LVGFSH
Teresa Siefer

LAG der Kinderschutz-Zentren in Schleswig-Holstein

Ingo Socha

Amtsgericht Lubeck

Ulrike Stahlmann-Liebelt

Opferschutzbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein

Dagmar Steffensen

pro familia
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Katharina Wulf
Landesverband Frauenberatung Schleswig-Holstein e.V.
Dr. med. Thorsten Wygold

Berufsverband der Kinder- und Jugendarzte in Schleswig-Holstein
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1. Grundlagen
1.1. Berichtsauftrag

Die Kommission gem. 8 14 Abs.2 Kinderschutzgesetz Schleswig-Holstein legt hiermit
der schleswig-holsteinischen Landesregierung den aktuellen Bericht zur Situation
von Kindern und Jugendlichen bei Gefahren fir ihr kérperliches, geistiges oder seeli-
sches Wohl vor und bittet die Landesregierung um Stellungnahme zu den fachlichen
Darstellungen und Empfehlungen fur die Weiterentwicklung des Kinderschutzes in
Schleswig-Holstein.

Rechtliche Grundlage des Berichts ist das Gesetz zur Verbesserung des Schutzes
von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein (Kinderschutzgesetz vom 29.
Mai 2008; KSchG SH 2008). Dort heif3t es in § 14 Abs.1: ,Die Landesregierung legt
dem Landtag alle finf Jahre einen Bericht zur Situation von Kindern und Jugendli-
chen bei Gefahren fur ihr korperliches, geistiges oder seelisches Wohl vor. Der Be-
richt soll neben einer Situationsanalyse eine Darstellung der Umsetzung des Geset-
zes in Schleswig-Holstein sowie Vorschlage zur Verbesserung und Weiterentwick-
lung des Kinderschutzes in Schleswig-Holstein enthalten.”

Gem. § 14 Abs.2 des Kinderschutzgesetzes Schleswig-Holstein hat das zustandige
Ministerium mit der Ausarbeitung des Berichts eine interdisziplinar zusammenge-
setzte Kommission beauftragt. Dieser gehdren neben Fachkréaften der Kinder- und
Jugendhilfe, Fachkréafte des Gesundheitswesens, die Interessenvertretung von Men-
schen mit Behinderungen, Vertretungen der Polizei, der Justiz, der Wohlfahrtsver-
bande und weiterer auf dem Gebiet des Kinderschutzes tatigen gesellschaftlichen In-
stitutionen an. Die multiprofessionelle und interdisziplindre Besetzung der Kommis-
sion zur Erarbeitung des Berichts spiegelt die gesamtgesellschaftliche Verantwortung
fur einen gelingenden Kinderschutz wider.

Seit Inkrafttreten des Kinderschutzgesetzes Schleswig-Holstein und der ersten Lan-
deskinderschutzberichterstattung fur Schleswig-Holstein haben sich insbesondere
auf bundesgesetzlicher Ebene entscheidende Veranderungen und Entwicklungen fur
das Handeln im Kinderschutz ergeben. Von zentraler Bedeutung war das Inkrafttre-
ten des Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) am 01.01.2012.

Kernstlck der Bundeskinderschutzgesetzgebung ist das Gesetz zur Kooperation und
Information im Kinderschutz (KKG, Artikel 1). Ziel des KKG ist es, die Akteure im Kin-
derschutz zu starken und verbindliche Netzwerkstrukturen zu etablieren. Von zentra-
ler Bedeutung fiir die Weiterentwicklung des Kinderschutzes waren zudem Anderun-
gen im SGB VIII zur Starkung des Schutzauftrages der Kinder- und Jugendhilfe so-
wie zur Qualitatsentwicklung (Artikel 2).

Die Evaluationsergebnisse zur Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes haben
den Weg fur die SGB VIII-Reform geebnet, die im Ergebnis das Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz (KJSG), das am 10.06.21 in Kraft trat, zur Folge hatte. Ziel des Ge-
setzes ist die Verbesserung der Lebenssituation von Kindern- und Jugendlichen mit
Unterstiitzungsbedarfen. Dabei werden Anderungen bezogen auf fiinf Bereiche vor-
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genommen: Besserer Kinder- und Jugendschutz, Starkung von Kindern und Jugend-
lichen, die in Pflegefamilien oder in Einrichtungen der Erziehungshilfe aufwachsen,
Hilfen aus einer Hand fur Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen, mehr
Pravention vor Ort sowie mehr Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und Fami-
lien.

Das Bundeskinderschutzgesetz hat zudem die rechtlichen Grundlagen fir die Grin-
dung der Bundesstiftung Frihe Hilfen geschaffen, die zu Beginn des Jahres 2018
ihre Arbeit aufgenommen hat. Im Vorfeld hatte die Bundesinitiative Friihe Hilfen von
2012 — 2017 ein umfassendes Programm zur Starkung der Frihen Hilfen auf den
Weg gebracht. Die Koordination und wissenschatftliche Begleitung Gibernahm das Na-
tionale Zentrum Frihe Hilfen (NZFH). Ziele der Bundesstiftung sind die Forderung
der Netzwerke Frihe Hilfen und die psychosoziale Unterstiitzung von Familien mit
Sauglingen und Kleinkindern bis zu drei Jahren.

Auch aufgrund des bundesgesetzlichen Rahmens und der daraus folgenden Veran-
derungen der Handlungsgrundlagen im Kinderschutz werden seit dem zweiten Lan-
deskinderschutzbericht Schleswig-Holstein die Strukturen und Herausforderungen im
Kinderschutz generell beleuchtet und nicht ausschlief3lich auf die Umsetzung des
Kinderschutzgesetzes Schleswig-Holstein bezogen. Dabei werden auch Entwicklun-
gen aufgegriffen, die sich im Rahmen bundesweiter Diskurse (z.B. tUber die Auswir-
kungen der Corona Pandemie auf den Kinderschutz) sowie der Umsetzung des Bun-
deskinderschutzgesetzes und anderer Regelungen ergeben.

Die Kommission zur Erarbeitung des Landeskinderschutzberichts hat sich gem. § 14
Kinderschutzgesetz SH zu Beginn des Berichtsprozesses Uber die inhaltlichen
Schwerpunkte des Berichts verstandigt. Einig ist sich die Kommission, dass ein sol-
cher Bericht nicht den Anspruch einer vollstandigen Darstellung aller MalRnahmen
und Handlungsstrukturen sowie eine Analyse der Wirksamkeit, Effizienz und Prakti-
kabilitat derselben leisten kann. Aus diesem Grund erfolgte eine Priorisierung von
Themen und Inhalten durch die Kommission.

Im Rahmen der Erarbeitung des vorliegenden Berichts hat sich erneut gezeigt, dass
nur im wiederholten Diskurs zwischen erfahrenen Praktikerinnen und Praktikern kin-
derschutzrelevante Themen umfassend herauskristallisiert und konkretisiert werden
konnen. Dabei stellt die Unabhéngigkeit der Kommission ein unverzichtbares Quali-
tatsmerkmal dar.

Auf Grundlage der im Bericht dargestellten Inhalte werden Vorschlage zur Verbesse-
rung und Weiterentwicklung des Kinderschutzes in Schleswig-Holstein gemacht und
Handlungsempfehlungen aus Sicht der Kommission formuliert.

Der Landeskinderschutzbericht gliedert sich in folgende Kapitel:

e In Kapitel 1 wird der Berichtsauftrag beschrieben und es werden begriffliche
und fachliche Grundlagen des Berichts erlautert.

¢ In Kapitel 2 werden die gesetzlichen Grundlagen fur das Handeln im Kinder-
schutz in Schleswig-Holstein im Uberblick dargestellt.
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e In Kapitel 3 wird die Umsetzung der landesrechtlichen Regelungen des Kin-
derschutzgesetzes in Schleswig-Holstein in den Blick genommen. Dabei liegt
der Fokus auf der Umsetzung des 8§ 7a GDG - verbindliches Einladungswe-
sen sowie auf der Arbeit der lokalen Netzwerke und Kooperationskreise Kin-
derschutz.

e In Kapitel 4 betrachtet die Kommission, ob und wie die Umsetzung der Emp-
fehlungen und Vorschlage aus dem 2. Landeskinderschutzbericht erfolgte.

e In Kapitel 5 werden kinderschutzrelevante Zahlen, Daten und Fakten darge-
stellt. Im Fokus stehen die sozialstrukturellen Rahmenbedingungen des Auf-
wachsens von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein sowie kinder-
schutzrelevante Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik.

e In Kapitel 6 wird die Vernachlassigung als haufigste Form der Kindeswohlge-
fahrdung thematisiert. Dabei handelt es sich um einen fachwissenschaftlich
fundierten Problemaufriss der dazu beitragen soll, diese Form der Kindes-
wohlgefahrdung starker in den Fokus zu ricken. Erganzend zum ersten Lan-
deskinderschutzbericht ist das Thema Vernachlassigung anhand der folgen-
den Fragestellungen bearbeitet worden: Was wird aktuell unter Vernachlassi-
gung diskutiert? Welche Auswirkungen kann Vernachlassigung bei Kindern
und Jugendlichen haben? Welche Handlungserfordernisse bestehen im Kin-
derschutz in Hinblick auf diese Form der Kindeswohlgefahrdung?

¢ |In Kapitel 7 wird das Thema Kinderschutz unter Pandemiebedingungen aufge-
griffen. Die Corona-Pandemie und die damit verbundenen Einschrankungen in
der Gesellschaft hatten spezifische Folgen fur Kinder und Jugendliche und die
Hilfesysteme im Kinderschutz. Anliegen der Kommission war es, hierauf noch
einmal explizit hinzuweisen und Schlussfolgerungen fur die Arbeit im Kinder-
schutz in Krisensituationen zu ziehen.

¢ In Kapitel 8 werden die Herausforderungen des Kinderschutzes im landlichen
Raum und daraus folgende Notwendigkeiten fir die Entwicklung der Hilfest-
rukturen und Umsetzung von Kinderschutzmaf3hahmen beleuchtet.

e Das Kapitel 9 widmet sich den Fragestellungen einer kindgerechten Justiz und
stellt das Konzept des Childhood-Hauses vor.

e In Kapitel 10 stehen die Entwicklungen und Umsetzung von Schutzkonzepten
zur Gewahrung eines partizipativen Kinderschutzes in offentlichen Einrichtun-
gen im Mittelpunkt. Dabei stehen vor allem die besonderen Bedarfe von Kin-
dern und Jugendlichen mit Behinderungen im Fokus.

e Kapitel 11 enthalt die gemeinsam erarbeiteten Vorschlage und Empfeh-
lungen der Kommission Landeskinderschutzbericht zur Weiterentwick-
lung des Kinderschutzes in Schleswig-Holstein.

e AbschlieB3end erfolgt die Aufforderung an die Landesregierung zum Be-
richt und insbesondere den Vorschladgen und Empfehlungen Stellung zu
nehmen.
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1.2. Begriffliche und fachliche Grundlagen

Die konzeptionelle Basis fur das Verstandnis der fur diesen Bericht grundlegenden
Begrifflichkeiten und Definitionen wurde im Rahmen der ersten Landeskinderschutz-
berichterstattung 2010 nach Inkrafttreten des Kinderschutzgesetzes Schleswig-Hol-
stein durch die damalige Kommission unter Zuhilfenahme wissenschaftlicher Exper-
tise gemeinsam erarbeitet® und im darauffolgenden Landeskinderschutzbericht fort-
geschrieben. In diesem Kapitel werden diesem Vorgehen folgend die fachlichen und
begrifflichen Grundlagen zusammenfassend dargestellt.

Kinderschutz

Schleswig-Holstein verfolgt einen systemischen Ansatz des Kinderschutzes. Die
Weiterentwicklung und Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen
wird als gesamtgesellschaftliche und tUbergreifende Aufgabe verstanden.

Nicht nur aufgrund dieses systemischen Ansatzes ist der Begriff Kinderschutz defini-
torisch schwer eingrenzen. In der Fachdebatte wird der Begriff Kinderschutz unter-
schiedlich verwendet. Einerseits, um darauf aufmerksam zu machen, dass der
Schutz von Kindern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe darstellt. Andererseits
wird er verwendet, um Leistungen und Mal3nahmen zu beschreiben, die der Abwen-
dung oder Verhitung von unmittelbar bestehenden Gefahrdungen des Wohls von
Kindern und Jugendlichen dienen (Biesel & Urban-Stahl 2018).

Prinzipiell wird in diesem Bericht Kinderschutz als eine 6ffentliche Aufgabe verstan-
den, die von unterschiedlichen Professionen, Institutionen und Organisationen mit
unterschiedlichen Rollen und Aufgaben innerhalb eines staatlich regulierten Systems
wahrgenommen wird. Ziel ist es, einerseits praventiv zu wirken und andererseits auf
Gefahrdungen des Kindeswohls reagieren zu kdnnen.

Kinderschutz kann in Anlehnung an die Begriindung des Gesetzes zum Bundeskin-
derschutzgesetz (BKiSchG, BT-Dr. 17/6256, S. 45 ff.,) welches sich ausdrtcklich auf
die UN-Kinderrechtskonvention bezieht, als explizite Aufgabe verstanden werden,
um Kinder vor Gewalt zu schutzen und die Kinderrechte zu implementieren, zu si-
chern und tberprufbar zu machen.

Kinderschutz ist deshalb als Querschnittsaufgabe zu verstehen, deren Bearbeitung
mit verschiedenen professionellen sowie inter- und intradisziplinaren Herausforde-
rungen verbunden ist.

In den Schlussfolgerungen der durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ 2009) herausgegebenen Expertise zum Thema ,Ler-
nen aus problematischen Kinderschutzverlaufen® heildt es dazu: “Aus der medialen
Rezeption wird deutlich, dass gravierende Fehler im Kinderschutz insbesondere bei
Vernachlassigung in der frihen Kindheit mit Kommunikationsproblemen zwischen
Systemen und innerhalb von Systemen zusammenhangen.“ (BMFSFJ 2009 S. 9)

3 vgl. Erster Landeskinderschutzbericht. LT-Drs. 17/382.
2Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung vom 02.12 2014, zuletzt geéndert durch Gesetz vom
19.12.2016.
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So kann es an den Schnittstellen bzw. den Ubergéangen zwischen den Hilfesystemen
zum Verlust von relevanten Informationen und jeweils fachlichen Bewertungen kom-
men. Dies kann gravierende Folgen fur die Fallbearbeitung und letztlich fir das Le-
ben der Kinder und Jugendlichen haben bei denen ein Verdacht auf Kindeswohlge-
fahrdung besteht.

Bereits der erste Landeskinderschutzbericht stellte fest, dass Kinderschutz sich im-
mer in einem ambivalenten Verhaltnis von Hilfe und Kontrolle bewegen muss. Es
geht einerseits darum, Eltern und padagogischen Fachkraften bei inren Aufgaben der
Bildung, Erziehung, Betreuung sowie der Forderung von Kindern Unterstitzung und
Hilfe anzubieten. Andererseits muss Kinderschutz auch als Aufgabe verstanden wer-
den, rechtzeitig und sorgféltig die Einhaltung von MaR3staben fiir das kindliche Wohl
durch alle an der Kindererziehung Beteiligten tiberwachen und kontrollieren zu kon-
nen (Art. 2; Art. 6 Abs. 1 + 2 Satz 1 + 2 GG; 8§ 1 Abs. 2 Satz 2 SGB VIIl). Hierin be-
grinden sich das staatliche Wachteramt und der daraus abgeleitete Schutzauftrag
der Jugendhilfe. Die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wurden mit Einfihrung
des Bundeskinderschutzgesetzes zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern
und Jugendlichen seither fortlaufend weiterentwickelt.

Kindeswohl

Der Begriff des Kindeswohls stellt eine zentrale Norm im Rechtssystem dar und ist
ein wichtiger Bezugspunkt fur das Kindschafts- und Familienrecht. Im BGB (z.B. 88
1627; 1697a BGB) wird Kindeswohl als ,Rechtsgut” verstanden, welches das ge-
samte Wohlergehen eines Kindes oder Jugendlichen sowie seine gesunde Entwick-
lung umfasst.

Prinzipiell verweist der Begriff ,Kindeswohl* auf die Frage, was Kinder brauchen, um
gesund und glucklich aufwachsen zu kdnnen (Biesel & Urban Stahl 2018).

Es lasst sich allerdings nicht eindeutig definieren, was unter Kindeswohl im engeren
Sinne zu verstehen ist. Juristisch handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbe-
griff, der sich einer allgemeinen Definition entzieht und daher der Interpretation im
Einzelfall bedarf (Maywald 2016).

Zur Definition des Begriffes Kindeswohl werden unterschiedliche Kriterien zur Be-
ricksichtigung herangezogen. Maywald schlagt 2016 dazu vor, dass ein am Wohl
des Kindes ausgerichtetes Handeln an den Grundrechten und Grundbedirfnissen
von Kindern orientiert sein muss, um fir das Kind die jeweils glunstigste Handlungsal-
ternative wahlen zu kdnnen. Kindeswohl ist demnach durch die Rechte sowie Bedurf-
nisse des Kindes bestimmt.

Kindeswohlgefahrdung

Im BGB 81666 Abs.1 unterscheidet das Gesetz zwischen dem kérperlichen, geisti-
gen und seelischen Wohl des Kindes. Mit dieser umfassenden Differenzierung des
Begriffes Kindeswohl, werden samtliche Formen einer Kindeswohlgefahrdung im
BGB abgebildet. Dort umfasst der Begriff Kindeswohlgefahrdung jede Form der Miss-
handlung, des Missbrauchs oder der Gewaltanwendung ebenso wie Formen der kor-
perlichen und emotionalen Vernachlassigung.
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In vielen Fallen des Verdachtes auf Kindeswohlgefahrdung ist keine Falleindeutigkeit
vorhanden und der Interpretationsspielraum grof3. In der fachlichen Einschéatzung
geht es auch um die Art, Erheblichkeit und Wahrscheinlichkeit von (Entwicklungs-)
Schadigungen fir das Kind (Schone 2012, S. 12), die bereits eingetroffen sind oder
sich mit ziemlicher Sicherheit voraussagen lassen, wenn keine Anderungen vorge-
nommen werden.

Kindeswohlgefahrdung ist oft kein direkt beobachtbares oder einfach zu beschreiben-
des Merkmal, sondern das Ergebnis einer verantwortlichen Risikoabwagung fur das
Kind im Einzelfall (Schone 2012, S. 21). In jedem Einzelfall muss in der Bewertung
zwischen Elternrecht, Kinderschutz und staatlichem Wéachteramt abgewogen wer-
den. Kindeswohlgefahrdung ist somit ein rechtliches als auch ein normatives Kon-
strukt.

2. Gesetzliche Grundlagen fur das Handeln im Kinderschutz in Schleswig-Hol-
stein

2.1. Entwicklung der gesetzlichen Rahmenbedingungen

Das Handlungsfeld des Kinderschutzes ist in Deutschland durch komplexe rechtliche
Regelungen auf Bundes- und Landesebene gepréagt. Der Staat, Eltern sowie Instituti-
onen der Kinder- und Jugendhilfe stehen in der Pflicht, die Rechte der Kinder auf der
Grundlage der UN-Kinderrechtskonvention (UN KRK) im Sinne des Kindeswohls um-
zusetzen (Maywald 2019, S. 11).

Ein zentrales Kinderrecht ist der Schutz vor Gewalt, Vernachlassigung und Miss-
brauch. Hierfur sind gesetzliche Grundlagen und Rahmen zu schaffen, die es ermdg-
lichen, dass Kinder und Jugendliche vor Gewalt geschitzt werden, sie ihre Interes-
sen einbringen kénnen und die Moglichkeit der Beschwerde erhalten.

19914 trat das SGB VIl in Kraft, das als Artikel 1 des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes (KJHG) auf den Weg gebracht wurde und das Jugendwohlfahrtsgesetz von 1961
abloste. Das SGB VIl ist das zentrale soziale Leistungsgesetz auf deren Grundlage
Hilfen und Leistungen fur Kinder, Jugendliche und Familien erbracht werden und
Verfahren zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren und Gewalt gere-
gelt sind.

Von weiterer Bedeutung in der Gesetzgebung zum Kindeschutz sind Entwicklungen,
die als Reaktionen auf konkrete Kinderschutzfalle zu betrachten sind. So wurde 2005
das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK) verabschiedet welches
mit der Einfihrung des 8§ 8a verbindliche Regelungen zum Prozess der Gefahrdungs-
einschatzung nach einer Mitteilung an das Jugendamt schaffte und somit den
Schutzauftrag der Jugendhilfe stérkte.

Das ,Gesetz zur Weiterentwicklung und Verbesserung des Schutzes von Kindern
und Jugendlichen in Schleswig-Holstein“ (KiSchG SH) war dann eines der ersten

*In den neuen Bundeslindern trat das KJHG bereits am 3.10.1990 — dem Tag der deutschen Wiedervereini-
gung- in Kraft.
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Kinderschutzgesetze auf Landesebene und vor allen Dingen hinsichtlich der Rege-
lungen zur Kooperation und Vernetzung im Kinderschutz beispielgebend fir das
Bundeskinderschutzgesetz, welches 2012 in Kraft trat.

Die Evaluation der Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes mindete in die
SGB VIII —Reform die nunmehr mit der Einfihrung des Kinder- und Jugendstér-
kungsgesetz (KJSG) 2021 abgeschlossen wurde und weitreichende Veranderungen
fur die Arbeit in der Kinder- und Jugendhilfe mit sich bringt.

Nachfolgend werden zum einen die gesetzlichen Regelungen und Grundlagen, die
sich explizit mit der Stellung und den Rechten des Kindes im Verhaltnis zu Erwach-
senen und dem Staat befassen und zum anderen die gesetzlichen Grundlagen, die
ausgehend von diesen grundséatzlichen Regelungen den Rahmen fur konkrete Hilfen,
MalRnahmen und Interventionen im Kinderschutz bestimmen, beschrieben.

2.1.1. Regelungen zur Stellung des Kindes

Die Rechte des Kindes sind in der UN — Kinderrechtskonvention (UN KRK) verbind-
lich niedergeschrieben und 2010 von der Bunderepublik Deutschland vorbehaltlos ra-
tifiziert worden. Ziel der UN KRK ist ,the best interest of the child“ zu wahren und zu
berticksichtigen. Gedanklicher Ausgangspunkt der Kinderrechtskonvention ist die
Stellung des Kindes als Subjekt und Tréager eigener, unveraul3erlicher Menschen-
rechte (Maywald 2014, S. 11). Die Kinderrechte beziehen sich auf die Schutz-, For-
der- und Beteiligungsrechte von Kindern, die in den Artikeln 2, 3, 6 und 12 der UN
KRK enthalten sind. In Artikel 3 Abs. 1 wird der Kindeswohlvorrang bestimmt und Ar-
tikel 19 Abs.1 der UN KRK verlangt von jedem Vertragsstaat geeignete Mal3hahmen
gegen jede Form kdrperlicher Gewalt vorzuhalten. Auf européischer Ebene, in der
EU-Grundrechtecharta, sind die Rechte der Kinder in Artikel 24 ebenso niederge-
schrieben.

Nicht explizit enthalten sind die Kinderrechte im Grundgesetz (GG). Erst im Sommer
2021 ist der neuerliche Vorstol3, die Kinderrechte ins Grundgesetz aufzunehmen, ge-
scheitert.

Das Elternrecht und die Elternverantwortung bzw. die elterliche Sorge werden in Arti-
kel 6 Abs. 2 und 3 GG bestimmt und beziehen sich auf Rechte, Pflichten sowie
Handlungskonsequenzen.

Eine weitere zentrale Grundlage fur das Handeln im Kinderschutz stellt das Burgerli-
che Gesetzbuch (BGB) dar — insbesondere fur familienrechtliche Fragen aber auch
generell durch die Festschreibung der Definition einer Kindeswohlgefahrdung. Gere-
gelt wird z.B. die rechtliche Beziehung zwischen Kindern und Eltern. So regelt der 8§
1631 Abs. 2 das Recht auf gewaltfreie Erziehung. Demnach sind kérperliche Bestra-
fungen, seelische Verletzungen und andere entwlrdigende MalRnahmen in der Erzie-
hung unzuldssig. Der staatliche Eingriff in die elterliche Sorge wird unter bestimmten
Bedingungen in 8§ 1666 BGB legitimiert. Wenn die Eltern nicht in der Lage oder ge-
willt sind eine Kindeswohlgefahrdung abzuwenden, hat das Familiengericht MalRnah-
men zu ergreifen, die dies gewahrleisten.
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2.1.2. Regelungen zu Hilfen und MalRnahmen im Kinderschutz

Weitreichende Veranderungen in den Hilfen und Mal3nahmen fur die Kinder- und Ju-
gendhilfe traten durch das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK)
am 01.10.2005 in Kraft. Wichtigste Anderung war die Einfiihrung des § 8a SGB VIII —
(Ausweitung Schutzauftrag und Einfihrung der insoweit erfahrenen Fachkraft im Kin-
derschutz).

Weitere Regelungen fir einen verbesserten Kinderschutz traten mit dem Kinder-
schutzgesetz Schleswig-Holstein im April 2008 in Kraft. Damit war Schleswig-Hol-
stein das erste Bundesland, welches ein eigenes Kinderschutzgesetz auf den Weg
gebracht hat. Wie bereits im zweiten Landeskinderschutzbericht von 2016 (LT-Drs.
18/3910) dargestellt, liegen die Ziele des Kinderschutzgesetzes darin, eine verstéarkte
Offentliche Verantwortung fur ein gelingendes Aufwachsen von Kindern und Jugendli-
chen zu definieren und eine angemessene Balance zwischen Férderung und Unter-
stltzung einerseits und einer notwendigen kontrollierenden Intervention andererseits
zu schaffen. So soll es gelingen Eltern, Kinder und Jugendliche friihzeitig zu errei-
chen, ihnen Hilfen anzubieten und diese wirkungsvoll auszugestalten. Insgesamt um-
fasst das Gesetz Regelungen fur das gesamte System aus Pravention, friihen Hilfen
fur Familien, einem verbindlichen Einladungswesen zu den Friherkennungsuntersu-
chungen sowie Kooperationsbeziehungen und InterventionsmafRnahmen. Die lokalen
Vorbeugungs-, Versorgungs- und Schutzstrukturen sollen flachendeckend, nied-
rigschwellig, frihzeitig, vernetzt und integriert weiterentwickelt werden (siehe: Erster
Landeskinderschutzbericht LT-Drs- 17/382; Zweiter Landeskinderschutzbericht LT-
Drs 18/3910)

Zum 01.01.2012 trat das Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) in Kraft, das sowohl
den praventiven als auch den intervenierenden Kinderschutz bundeseinheitlich re-
gelt. Mal3geblich fur die Bemuhungen zur Verabschiedung des Bundeskinderschutz-
gesetzes war der Wille des Bundesgesetzgebers, die rechtlichen Grundlagen im Kin-
derschutz, die sich von Bundesland zu Bundesland in Deutschland unterschieden, zu
vereinheitlichen.

Im Zentrum des Bundeskinderschutzgesetzes steht das Gesetz zur Kooperation und
Information im Kinderschutz (Artikel 1) welches in vier Paragrafen Aufgaben und
Handlungsrahmen der relevanten Akteurinnen und Akteure verschiedener Hilfesys-
teme im Kinderschutz regelt. Das KKG stellt grundlegend die staatliche Mitverantwor-
tung im Kinderschutz heraus (siehe 8§ 1) und regelt in § 2 die Information der Eltern
Uber Unterstitzungsangebote in Fragen der Kindesentwicklung. Wesentlich fur die
Fachpraxis im Kinderschutz auf kommunaler Ebene sind die in § 3 geregelten Rah-
menbedingungen fur verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz, die Etablie-
rung nachhaltiger Strukturen im Bereich der Frihen Hilfen sowie die in § 4 formu-
lierte Befugnisnorm fir die Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Be-
rufsgeheimnistrager/innen bei Anhaltspunkten und dem Verdacht auf Kindeswohlge-
fahrdung.
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Durch die verbindliche Benennung der Teilnehmenden in den Netzwerken gem. § 3
KKG wird deutlich herausgestellt, dass Kinderschutz nicht alleinige Aufgabe der Kin-
der- und Jugendhilfe ist, sondern im Sinne einer Verantwortungsgemeinschatft staatli-
cher und gesellschaftlicher Institutionen und Akteure/innen umgesetzt werden soll.

Das Bundeskinderschutzgesetz umfasst ebenfalls Anderungen des SGB VIl (Artikel
2). Diese beziehen sich vor allem auf die Qualifizierung des Schutzauftrags bei Kin-
deswohlgefahrdung sowie die Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe.
Die 88 8, 8a und 8b SGB VIII konkretisieren den Schutzauftrag bei Kindeswohlge-
fahrdung durch die Regelung des Gefahrdungseinschatzungsprozesses durch das
Jugendamt bei einer Mitteilung des Verdachtes auf Kindeswohlgefahrdung sowie den
Anspruch auf eine fachliche Beratung und Begleitung durch eine insoweit erfahrene
Fachkraft (InsoFa) fur alle Personen, die beruflich mit Kindern und Jugendlichen zu
tun haben.

In 8 8 SGB VIl wird die geeignete Information und Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen zu allen sie betreffenden Entscheidungen in der 6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe festgeschrieben. Demnach haben Kinder und Jugendliche das Recht,
sich jederzeit in Sachen eigener Angelegenheit (Erziehung und Entwicklung) an das
Jugendamt zu wenden. Erweitert wurde in diesem Kontext der Beratungsanspruch.
Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung, ohne dass Personensorgebe-
rechtigte informiert werden mussen. Mit der Einfuhrung des Kinder- und Jugendstar-
kungsgesetzes (KJSG) wurde dieser Beratungs- und Beteiligungsanspruch dahinge-
hend fur Kinder und Jugendliche gestarkt, dass dieser Anspruch generell besteht und
nicht nur — wie bisher geregelt — in einer Not- und Konfliktlage.

In § 8a werden die Beteiligten (hier Jugendamt und freie Trager der Kinder- und Ju-
gendhilfe, die Leistungen nach dem SGB VIII erbringen) deren Aufgaben und der Ab-
lauf im Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung verbindlich beschrieben. Der 8§ 8b
im SGB VIl regelt den Anspruch auf fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen durch eine InsoFa fir Personen, die beruflich in Kon-
takt mit Kindern und Jugendlichen stehen. Verankert wurde ebenfalls der Beratungs-
anspruch fur Trager bei der Entwicklung von Handlungsleitlinien.

Von zentraler Bedeutung der Regelungen des Bundeskinderschutzgesetzes war die
Pflicht zur Vorlage eines Schutzkonzeptes fur die Betreiber von stationaren Einrich-
tungen der Jugendhilfe als Voraussetzung fur eine Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB
VIII.

Um Kinder und Jugendliche bestméglich vor Gewalt und Missbrauch zu schitzen,
wurde mit dem Bundeskinderschutzgesetz ein Tatigkeitsauschluss einschlagig vor-
bestrafter Personen in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 72a SGB VIII) eingefuhrt. Dies
soll durch Vereinbarungen des offentlichen Tragers mit den Tragern der freien Ju-
gendhilfe sichergestellt werden. Diese Regelung bezieht sich nicht nur auf Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe, sondern auf alle Dienste und Angebote der Ju-
gendhilfe und umfasst auch den Bereich der Jugendarbeit und Jugendfreizeit.
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Mit den Regelungen des § 79a SGB VIl ist die Qualitatsentwicklung bei der Aufga-
benwahrnehmung und bei der Umsetzung von MalRnhahmen der Kinder- und Jugend-
hilfe festgeschrieben worden. Als zentrale Gegenstande der Qualitatsentwicklung in
der Kinder- und Jugendhilfe werden die Sicherung des Kindeswohls und der Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt benannt.

2.2. Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz — KJSG)

Mit dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) ist die lang an-
gestrebte SGB VIII-Reform zu einem Ergebnis gelangt und es wurden weitreichende
Anderungen der gesetzlichen Grundlagen fur die Kinder- und Jugendhilfe vorgenom-
men werden. Damit verbunden sind wesentliche Neuregelungen in Hinblick auf Ver-
fahren und Prozesse im Kinderschutz.

Der Bundesgesetzgeber méchte mit dem KJSG Verbesserungen fir Kinder und Ju-
gendliche bewirken, ,die benachteiligt sind, die unter belastenden Lebensbedingun-
gen aufwachsen oder die Gefahr laufen, von der sozialen Teilhabe abgehangt zu
werden.“ (BMFSFJ 2021) Um dieses Ziel zu erreichen sind gesetzliche Anderungen
in den folgenden Bereichen vorgenommen worden:

1. Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes durch eine weitergehende
Aufsicht und Kontrolle der Einrichtungen und Dienste der Kinder- und Jugend-
hilfe. So missen nunmehr auch im Pflegekinderwesen Schutzkonzepte entwi-
ckelt und umgesetzt werden.

2. Durch einen Rechtsanspruch auf Beratung, Unterstiitzung und Forderung der
Beziehung zwischen Eltern und Kind soll eine Starkung von Kindern und Ju-
gendlichen in Pflegefamilien und Einrichtungen der Erziehungshilfe bewirkt
werden.

3. Die besonderen Schutzbedurfnisse von Kindern und Jugendlichen mit Behin-
derungen sind nunmehr in den Regelungen des SGB VIII Gber die Leistungen
und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe fest verankert. Ebenso verankert
wurde die verbindliche Zusammenarbeit der verschiedenen Leistungstrager
bei Hilfen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

4. Niedrigschwellige Hilfen fir Familien in Notsituationen vor Ort: Kinder und Fa-
milien kdnnen sich zukinftig an die Erziehungsberatungsstellen wenden, um
dort unbirokratisch Hilfe zu bekommen z.B., wenn aufgrund von Krankheit der
Erziehungsberechtigten die Betreuung der Kinder nicht gesichert werden
kann.

5. Mehr Beteiligung fur Kinder, Jugendliche und Familien — so sollen Ombuds-
stellen als externe und unabhéangige Anlaufstellen nachhaltig etabliert werden.

Nachfolgend werden einige Aspekte des KJSG hervorgehoben, die fir das Handeln
im Kinderschutz von besonderer Bedeutung sind.
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Durch den § 8 Abs. 3 SGB VIl wird die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
gestarkt. Minderjahrige kdnnen sich nunmehr in jedem Fall beraten lassen und nicht
nur, wenn sie sich in einer Not- und Konfliktlage befinden. Diese Beratungsleistung
kann auch durch freie Trager der Jugendhilfe erbracht werden.

Geregelt wurde durch den § 8a Abs.1 SGB VIII zum Schutzauftrag bei Kindeswohl-
gefahrdung, dass Berufsgeheimnistrager/innen, die dem Jugendamt Daten gem. § 4
Abs. 3 KKG ubermittelt haben, in geeigneter Weise in die Gefahrdungseinschatzung
einzubeziehen sind.

Laut § 9a SGB VIII sind im Land unabhangige und weisungsungebundene Om-
budstellen einzurichten.

Geregelt wird durch den § 37b SGB VIII die verpflichtende Etablierung von Schutz-
konzepten in Pflegefamilien. Gerade im Zusammenhang mit der Starkung der Bera-
tungsanspriuche der Pflegefamilien entsteht hier ein erweitertes Aufgabenfeld fur die
Pflegekinderdienste.

Durch § 46 Abs. 2 SGB VIII wird die ortliche Prifung der Einrichtungsaufsicht gere-
gelt. Ortliche Priifungen in Einrichtungen der Jugendhilfe konnen zukiinftig ausdriick-
lich auch jederzeit unangemeldet erfolgen. Bei Gefahren fir das Kindeswohl besteht
ein uneingeschranktes Betretungsgebot sowie die Mdglichkeit, sowohl mit den Kin-
dern und Jugendlichen, als auch mit den Beschaftigten Gesprache zu fuhren.

Die Vorlage von Hilfeplanen an das Familiengericht in Verfahren wegen einer Kin-
deswohlgefahrdung gem. § 1666, 1666a BGB ist durch § 50 Abs. 2 SGB VIII gere-
gelt. Diese Regelung verweist auch auf datenschutzrechtliche Probleme im Kinder-
schutz. In der Begrindung zu der Vorschrift wird seitens des Gesetzgebers aus-
driicklich klargestellt, dass eine Ubermittlung in den Fallen ausscheidet, in denen die
Ubermittlung anvertrauter Daten dazu fithren kénnte, dass der Erfolg einer zu ge-
wahrenden Leistung in Frage gestellt wird.

Geregelt wurde auch die Mitteilungspflicht durch die Staatsanwaltschaft und Strafge-
richte an das Jugendamt in Féllen vorliegender Anhaltspunkte fir eine Kindeswohl-
gefahrdung (KWG) durch 8 5 KKG. Auch wenn es eine solche Mitteilungsverpflich-
tung bereits vor Inkrafttreten des KIJSG gab (u.a. im Rahmen der MiStra), stellt dies
eine weitere verbindliche Regelung dar, die den notwendigen Informationsfluss zwi-
schen beiden Systemen gewabhrleisten soll.

Durch die Neuregelung des § 73c SGB V sollen die kassenarztlichen Vereinigungen
mit den kommunalen Spitzenverbanden Kooperationsvereinbarungen zum Kinder-
und Jugendschutz schlie3en, um u.a. in Fallen von Anhaltspunkten fur eine KWG die
vertragsarztliche Versorgung zu verbessern. In der Gesetzesbegriindung wird u.a.
ausgefuhrt, dass das Ziel verfolgt werden soll, eine verbesserte Abstimmung zwi-
schen Arzten/innen sowie der Jugendhilfe im Einzelfall zu erreichen. Dazu sollen
auch Initiativen zur Verbesserung der strukturellen Zusammenarbeit geférdert wer-
den.

Vor der Kinder- und Jugendhilfe aber auch vor anderen kinderschutzrelevanten Akt-
euren/innen verschiedener Hilfesysteme liegt nun die Aufgabe, die Neuregelungen
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des KJSG umzusetzen und im Sinne eines besseren Kinderschutzes mit Leben zu
fullen.

3. Umsetzung des Kinderschutzgesetzes in Schleswig-Holstein

Das Kinderschutzgesetz in Schleswig-Holstein ist eine tragende Saule zur Weiterent-
wicklung und Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Schles-
wig- Holstein. Ziel des Gesetzes ist die Starkung der 6ffentlichen Verantwortung fur
ein gelingendes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Dazu gilt es eine ange-
messene Balance zwischen Forderung und Unterstlitzung einerseits und einer not-
wendigen kontrollierenden Intervention andererseits zu schaffen. (vgl. Kapitel 2)

Es soll gelingen Eltern, Kinder und Jugendliche friihzeitig zu erreichen, ihnen Hilfe
anzubieten und diese wirkungsvoll auszugestalten. Um dies zu erreichen soll u.a. ein
vernetztes System geschaffen werden, dass die erforderliche interdisziplindre Zu-
sammenarbeit der Fachkréafte und ihrer Institutionen unterstitzt und zugleich perma-
nent weiterentwickelt.

Die Kommission Landeskinderschutzbericht hat sich verstandigt, insbesondere die
praktische Umsetzung der Regelungen des KiSchG SH zum verbindlichen Einla-
dungswesen zu den Friherkennungsuntersuchungen sowie zur Kooperation und
Vernetzung in den Blick zu nehmen.

3.1. Verbindliches Einladungswesen

Mit dem Inkrafttreten des KiSchG SH zum 01.04.2008 wurde uber eine Anderung
des Gesetzes uber den Offentlichen Gesundheitsdienst das Instrument des verbindli-
chen Einladungswesens zu den Friherkennungsuntersuchungen eingefihrt. Ziel war
es, sowohl eine Erh6hung der Teilnahmequote bei den Friiherkennungsuntersuchun-
gen zu erreichen, sowie mogliche Hilfebedarfe bei Familien mit kleinen Kindern im
Rahmen dieser Untersuchungen zu identifizieren (Gesetzesbegriindung zu § 7a
GDG). Deutlich wurde im Rahmen der Gesetzesentwicklung aber auch, dass sich
der Landesgesetzgeber von der Einfiilhrung des verbindlichen Einladungswesens ei-
nen unmittelbaren Kinderschutzeffekt versprach, da davon ausgegangen wurde,
dass mit diesem Instrument auch bisher unbekannte Falle von Kindeswohlgefahrdun-
gen aufgedeckt werden kdnnen.

Es hat sich allerdings gezeigt, dass sich das Instrument fir die Identifizierung von
Kinderschutzfallen nur bedingt eignet. In erster Linie sind die Familien, die nicht oder
nur nach Aufforderung an den Friherkennungsuntersuchungen teilnehmen, dem Ju-
gendamt bereits bekannt. Trotzdem profitieren auch diese Familien von den sozial-
padiatrischen Interventionen. Regulations- und Interaktionsstérungen (Schlafstorun-
gen, Futterstérungen, Schreien) als moégliche Anfange einer das Kindeswohl gefahr-
denden Eskalation kann hier frih begegnet werden, auch Vernachlassigung und see-
lische Misshandlung kénnen hier erkannt werden. Durch die Kontaktaufnahme mit
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dem Gesundheitsamt kdnnen neben der Klarung des Umgangs mit der Untersu-
chung, individuelle familiare Bedarfe ermittelt und passgenaue Angebote im Sinne
Friher Hilfen unterbreitet werden (siehe hierzu Thaiss/ Burchardt 2013 S. 28ff).

Im Verlauf der fachlichen Auseinandersetzung wurde so deutlich, dass das verbindli-
che Einladungswesen zu den Friherkennungsuntersuchungen kein verlassliches In-
strument zur Aufdeckung von Kindeswohlgefahrdung ist. Diese Auffassung wurde in
der Stellungnahme der Landesregierung zum letzten Kommissionsbericht aufgegrif-
fen und klargestellt, dass eine Mitteilung tber eine nicht wahrgenommene Untersu-
chung an die Kommunen nicht automatisch als Kindeswohlgefahrdung zu betrachten
sei. Erst bei wiederholtem Fernbleiben wird eine Prufung durch das 6rtliche Jugend-
amt empfohlen. Bei der Auswertung der Félle in den Jahren 2013 — 2017 wurde fest-
gestellt, dass es nur einen Fall im Jahr 2016 gab, in dem allein durch das Verfahren
nach § 7a GDG eine Kindeswohlgefahrdung aufgedeckt werden konnte.

Insgesamt ist seit der Einflihrung des verbindlichen Einladungswesens im Jahr 2008
eine deutliche Steigerung der Teilnahmequoten an den Untersuchungen auszu-
machen. Dies betrifft in erster Linie die Untersuchungen U8 und U9, da die Teilnah-
mequoten bei den jingeren Kindern (Ul — U7a) bereits vor der Einfihrung bei quasi
100% lagen.

Trotz der positiven Wirkungen des verbindlichen Einladungswesens wird der damit
verbundene Ressourcenaufwand von den umsetzenden Gesundheits- bzw. Jugend-
amtern in den Kreisen und kreisfreien Stadten kritisch betrachtet. Vor diesem Hinter-
grund hatte die Kommission der Landesregierung im zweiten Landeskinderschutzbe-
richt empfohlen, weitere Anstrengungen zu unternehmen, um das Verfahren zu opti-
mieren und zu verschlanken. Damit sollte Aufwand und Nutzen bei den umsetzenden
Kommunen in einem angemessenen Verhaltnis gehalten werden. Diese Empfehlung
wurde vom Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren auf-
gegriffen und es wurden verschiedene MalRnahmen zur Optimierung des Verfahrens
veranlasst. So hat die Kassenarztliche Vereinigung Schleswig-Holstein die Kinder-
und Hausérzte im Rahmen eines Newsletters gebeten, die Ricksendepostkarten
Uber durchgefihrte Friherkennungsuntersuchungen rechtzeitig an das Landesfamili-
enblro zurlickzusenden. Des Weiteren wurden die Einladungs- und Erinnerungs-
schreiben Uberarbeitet und in mehrere Sprachen lbersetzt. Dartiber hinaus wurden
die Weiterleitungsfristen im Landesamt fir Soziale Dienste (LAsD) kritisch gepruft, im
Ergebnis eine Anderung jedoch fiir nicht zielfilhrend erachtet. Neu eingerichtet wurde
zudem eine digitale Schnittstelle zur elektronischen Datenibermittlung vom LAsD an
die Kommunen, um den Personaleinsatz reduzieren. Die Kosten wurden vom Lan-
desamt fur Soziale Dienst ibernommen, so dass die Kommunen allein die vor Ort
anfallenden Kosten von ca. 500 Euro tragen mussten.

Der Anteil der versendeten Erinnerungen in Bezug auf die insgesamt versendeten
Einladungen betragt nach Auskunft des Landesamts flr Soziale Dienste (LAsD) ca.
ein Drittel und ist seit 2017 minimal rucklaufig.
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Abb.1 Verbindliches Einladungswesen gem. § 7a GDG?

Anteil Erinnerungen Anteil Kreismel-
Jahr Einladungen Erinnerungen (% von Einladun- Kreismeldungen dungen (% von Ein-
gen) ladungen)
2016 174.169 55.898 32,09% 18.919 10,86%
2017 177.126 61.452 34,69% 20.872 11,78%
2018 179.646 61.100 34,01% 16.762 9,33%
2019 180.942 61.313 33,89% 14.477 8,00%
2020 41.131 12.890 31.34% 4.422 10,75%
Gesamtergebnis 753.014 252.653 33,55% 75.452 10,02%

Der Anteil der erfolgten Kreismeldungen in Bezug auf die insgesamt verschickten
Einladungen ist im gleichen Zeitraum starker ruicklaufig und betrug im Jahr 2019
noch ca. 8 %.

Die Zahlen fur das Jahr 2020 beziehen sich nur auf den Zeitraum bis zum 25.3.2020.
Danach wurde das verbindliche Einladungswesen aufgrund der Corona-Pandemie
bis zum 25.10.2021 derart modifiziert, dass keine Weiterleitung der Informationen
Uber nicht wahrgenommene Untersuchungen an die Kreise und kreisfreien Stadte er-
folgte, um die Gesundheitsdmter dort zu entlasten.

Fir den Sommer 2020 war ein Fachaustausch auf Arbeitsebene mit Vertreter*innen
der Gesundheits- und Jugendamter geplant. Dieser konnte aufgrund der Corona-
Pandemie nicht stattfinden, soll jedoch nachgeholt werden, sobald das Infektionsge-
schehen und die Rahmenbedingungen dies zulassen. Im Mittelpunkt des Austauschs
sollen die ,Anforderungen an einen gewichtigen Anhaltspunkt zur Kindeswohlgefahr-
dung im Rahmen einer Nichtvorstellung von Kindern zu den Friiherkennungsuntersu-
chungeni. S. d. § 7a GDG" sowie ein moglichst landeseinheitliches Vorgehen ste-
hen. Hierdurch soll insbesondere auch der stark untereinander abweichenden Ver-
fahrenspraxis der Kreise und kreisfreien Stadte begegnet werden.

Fazit

Das verbindliche Einladungswesen zu den Friiherkennungsuntersuchungen hat sich
als gesundheitsférdernde Maflinahme etabliert. Sie ist aber nur eingeschréankt als In-
strument zur Aufdeckung unbekannter Kinderschutzfalle im Sinne einer vorliegenden
akuten Geféahrdung des Kindes zu betrachten. Sie dient insbesondere der Gesund-
heitspravention bei Kindern und Jugendlichen und hat auf dieser Ebene das kérperli-
che und seelische Wohl der Kinder im Blick. Sozialp&diatrische Interventionen, die
wahrend oder in Folge der Friherkennungsuntersuchungen erfolgen, kbnnen un-
gunstige Verlaufe abwenden, bevor sie fur die Jugendhilfeinstitutionen sichtbar wer-

5> Angaben des Landesamtes fiir soziale Dienste
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den. Ferner werden individuelle — auch soziale - Forderbedarfe sowie Unterstiit-
zungsbedarfe betroffener Familien sichtbar und das Einladungswesen tragt so zur Si-
cherung des Kindeswohls und zum Schutz der Kinder bei.

3.2. Kooperation und Vernetzung im Kinderschutz

Durch das Kinderschutzgesetz (KiSchG SH) wurden verbindliche Grundlagen fur die
Kooperation und Vernetzung im Kinderschutz geschaffen indem die Grindung von
lokalen Netzwerken und Kooperationskreisen geregelt wurde (8 8 und § 12 KiSchG
SH). Bereits vor Inkrafttreten des KiSchG SH fluhrten verschiedene Programme auf
Landes- und kommunaler Ebene zur Vernetzung der Akteure/innen, die sich nun
durch die gesetzlichen Vorgaben in einem verbindlichen Rahmen weiterentwickeln
konnten. Die Beobachtung der Entwicklungen in der Fachpraxis verdeutlicht einige
Herausforderungen fir die Netzwerkarbeit und die konkrete Kooperation der han-
delnden Akteure/innen in den Netzwerken. Dies wurde auch auf der Fachtagung zur
Umsetzung des KiSchG SH im Rahmen der Landeskinderschutzberichterstattung im
August 2021 deutlich formuliert. So bedeutet Netzwerkarbeit, Einblicke in die eige-
nen Arbeitszusammenhénge zu gewahren und sich gleichzeitig aus der Position der
eigenen Disziplin und Profession herauszuwagen. In Netzwerk- und Kooperations-
strukturen entstehen durch das Verlassen der bestehenden institutionellen Grenzen
immer wieder Rollenkonflikte, die fir die unterschiedlichen Akteure anstrengend und
belastend sein konnen.

Im Folgenden soll dargestellt werden, wie sich die Netzwerk- und Kooperationsstruk-
turen im Kinderschutz auf der Grundlage des KiSchG SH seit dessen Inkrafttreten
entwickelt haben. Dabei wird sich der Bericht auf die wichtigsten Kernaussagen fir
den Kinderschutz beschranken, da es aufgrund der Vielschichtigkeit der Strukturen
nicht moglich ist diese umfassend abzubilden.

3.2.1. Lokale Netzwerke Kinderschutz

Die ersten lokalen Netzwerke entstanden bereits vor 2008 und dem Inkrafttreten des
KiSchG SH. Diese bereits vorhandenen Netzwerke waren beispielgebend fiir die
Normierung im KischG SH.

Lokale Netzwerke Kinderschutz gem. 8§ 8 KischG SH sollen friilhe und rechtzeitige
soziale und gesundheitliche Hilfen fir Schwangere, Kinder und Jugendliche und Fa-
milien gewéahrleisten. Es soll in den Netzwerken zu einer engen fachlichen Abstim-
mung Uber diese Hilfen und Uber Leistungen im Netzwerk kommen, der Informations-
austausch soll sichergestellt sein. Dies soll einer ziigigen Realisierung von Leistun-
gen und Hilfen sowie einer zuigigen Leistungserbringung dienen. Vorgesehen sind
auch anonymisierte Fallerérterungen und -beratungen. Fortbildungsbedarfe fir Fach-
krafte und ehrenamtlich tatige Personen im Kinderschutz sollen ermittelt werden.
Eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit soll erfolgen.
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Ebenfalls geregelt wird, wer die Teilnehmenden der lokalen Netzwerke sind. Insbe-
sondere sind dies das Jugendamt, die Stellen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes,
das Sozialamt, Einrichtungen und Dienste, die Leistungen der Jugendhilfe, der Ge-
sundheitshilfe und Rehabilitation erbringen, Trager der freien Wohlfahrtspflege, Kin-
derschutzorganisationen und -zentren, niedergelassene Gynékologen, Kinder-
arzte/innen, Arzte/innen, Entbindungs- und Kinderkliniken, Hebammen, Schwanger-
schaftsberatungsstellen, Frauenunterstitzungseinrichtungen, Trager der Behinder-
tenhilfe und Verb&nde fir Menschen mit Behinderungen und andere, z.B. die Polizei.

Dieser gesetzgeberische Impuls zur Netzwerkbildung fuhrte dazu, dass bis zum
Ende des Jahres 2010 in den meisten Kreisen und kreisfreien Stadten lokale Netz-
werke etabliert wurden. Die letzten Netzwerke entstanden 2013 und 2016. Dabei ha-
ben sich bis zum Zeitraum der aktuellen Berichterstattung unterschiedliche Varianten
entwickelt und der Weiterentwicklungsprozess hélt an. In wenigen Kreisen und kreis-
freien Stadten gibt es ausschlie3lich zentrale lokale Netzwerke. In den meisten Krei-
sen und kreisfreien Stadten haben sich hingegen dezentrale regionale Strukturen ge-
bildet.®

In der Regel obliegt die Geschéftsfiihrung des lokalen Netzwerkes den Tragern der
offentlichen Jugendhilfe. In wenigen Kreisen und kreisfreien Stadten wird die Ge-
schaftsfihrung in Kooperation mit anderen Tragern, Vereinen oder ahnlichen Organi-
sationen geregelt.

In der Regel treffen sich die lokalen Netzwerke der Kreise und kreisfreien Stadte drei
oder vier Mal im Jahr. Zum Teil wurden zusatzlich auch Treffen in Untergruppen des
Gesamtnetzwerkes oder in themenbezogenen Konstellationen durchgefuhrt.

Wie gesetzlich gefordert, setzen sich die Netzwerke multiprofessionell zusammen.

Am haufigsten vertreten sind - auf der Basis der gemachten Angaben der Jugendam-
ter - Frauenunterstitzungseinrichtungen, Schwangerschaftsberatungsstellen, die 6f-

fentlichen Gesundheitsdienste und die Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe
Seltener hingegen niedergelassene Gynakologen/innen oder Vertreter/innen der Po-

lizei sowie der Sozialamter und von Einrichtungen und Diensten der Rehabilitation.

6 Diese Angaben sowie die nachfolgenden zur Struktur und Ausgestaltung der Netzwerke beruhen auf einer Ab-
frage, die wahrend der Erstellung des Kommissionsberichtes zur Landeskinderschutzberichterstattung bei den
Jugenddamtern erfolgte. Insgesamt haben 10 Jugendamter Angaben gemacht weshalb das Bild empirisch nicht
vollstandig ist. Entsprechend vorsichtig belastbar sind die dargestellten Strukturen zur Umsetzung und es be-
steht der Bedarf nach weiteren Informationen zur Quantitdt und Qualitdt der Arbeit der Lokalen Netzwerke
Kinderschutz in Schleswig-Holstein.
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Abb. 2: Akteure/innen im lokalen Netzwerk (N=10, Mehrfachnennungen)

Polizei 6
Trager der Behindertenhilfe und Verbande fr.. 6
Frauenunterstitzungseinrichtungen 10
Schwangerschaftsberatungsstellen 10
Hebammen und Entbindungspfleger 7
Entbindungs- oder Kinderkliniken 6
Arztinnen und Arzte 6
Niedergelassene Kinderarztinnen/-arzte 7
Niedergelassene Gynéakologinnen und Gynékologen 3
Kinderschutzzentren 5
Kinderschutzorganisationen 6
Tréager der freien Wohlfahrtspflege 9
Einrichtungen und Dienste der Rehabilitation 4
Einrichtungen und Dienste der Gesundheitshilfe 6
Einrichtungen und Dienste der Jugendhilfe 8
Sozialamter 3
Stellen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes 10
Trager der offentlichen Jugendbhilfe 10
Sonstige 5

(eigene Darstellung)

Die Grunde fur die fehlende oder geringe Beteiligung von bestimmten Gruppen und
Organisationen in den lokalen Netzwerken sind grof3tenteils auf die personellen und
zeitlichen Ressourcen, die unentgeltliche Vergltung sowie ein fehlendes Verstandnis
fur den Nutzen einer Teilnahme zurtickzufihren. Dies trifft insbesondere auf Vertre-
ter/innen der verschiedenen Bereiche des Gesundheitswesens zu. Es wird in den
Ruckmeldungen der Jugendamter aber darauf verwiesen, dass die weniger vertrete-
nen Professionen durch die Kommunikation grundlegender Informationen eingebun-
den sind. Diese erfolgt z.B. durch Mitgliedschaft in E-Mail-Verteilern oder im Rahmen
von anderen Arbeitskreisen.

Die lokalen Netzwerke haben verschiedene inhaltliche Schwerpunkte. In den letzten
vier Jahren beschaftigten sich die lokalen Netzwerke vor allem mit konzeptionellen
Fragen und mit Fragen der Ausgestaltung von Angebotsformaten, der Offentlichkeits-
und Kooperationsarbeit, der Frihen Hilfen, der Medienarbeit im Kinderschutz sowie
der Aufklarungsarbeit in Hinblick auf die Nutzung digitaler Medien. Weitere Themen-
bereiche waren Kindeswohlgefahrdung und Gewalt in der Familie, der Umgang mit
psychischen Erkrankungen, Kinderschutz an Schulen bzw. Schulabsentismus, Dro-
genkonsum bei Kindern und Jugendlichen, Konflikte mit Eltern sowie aktuelle Ent-
wicklungen in der Wissenschaft und Gesetzgebung. Damit decken die Nennungen
das gesamte Spektrum der Themen- und Fragestellungen im Kinderschutz ab.

Folgende Herausforderungen und Probleme werden fir die Netzwerkarbeit benannt:

e finanzielle und zeitliche Ressourcen der Netzwerkteilnehmenden,

e Gewinnung neuer Professionen und die kontinuierliche Teilnahme an lokalen
Netzwerken,

e Arbeit an den Schnittstellen zwischen den Hilfesystemen,
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e mangelndes Angebot aufgrund struktureller Gegebenheiten, fehlende Unter-
stlitzungsmaglichkeiten,

e die Kooperation mit Familien bei der Entwicklung bedarfsgerechter Angebote

e Gestaltung von transparenten Prozessen in der Verwaltung.

Zielgruppe in den lokalen Netzwerken sind insbesondere die unter Dreijahrigen so-
wie die Drei- bis unter Sechsjahrigen. Die Altersstufe von Sechs- bis unter Zwdlfjahri-
gen kommt nur selten in den Fokus.

Dieser deutliche Schwerpunkt auf den jungeren Kindern liegt darin begriindet, dass
die lokalen Netzwerke Kinderschutz in SH als Netzwerke Fruher Hilfen gem. § 3 KKG
fungieren.

Zur Bearbeitung spezifischer Fragestellungen werden in den Netzwerken oftmals Un-
terarbeitsgruppen gebildet, die den Fokus auf bestimmte Themen oder Probleme
richten. Am haufigsten wurde hier die Befassung mit Integrationsproblemen in statio-
naren Einrichtungen oder Pflegefamilien benannt, gefolgt von Problemstellungen in
Zusammenhang mit einer Uberforderung von Eltern und Problemen im Zusammen-
hang mit Trennung/Scheidung.

Es fallt auf, dass sich die Arbeit der lokalen Netzwerke Kinderschutz an den jeweili-
gen Bedarfen vor Ort orientiert. Hierdurch werden oftmals nicht alle im KiSchG SH
benannten Aufgabenstellungen abgedeckt.

Am haufigsten konzentrieren sich die Netzwerke auf die Gewahrleistung eines engen
Informationsaustausches zwischen den Teilnehmenden und auf die Verstandigung
uber Fortbildungsbedarfe und Fragen der Offentlichkeitsarbeit. Weniger ausgepragt
sind anonymisierte Fallerérterungen und Fallbesprechungen.

Zusammenfassung und Ausblick

Seit Inkrafttreten des KischG SH sind in Schleswig-Holstein flachendeckend zentrale
und oder regionale Netzwerke Kinderschutz mit dem Schwerpunkt auf den Frihen
Hilfen entstanden. Zielgruppen der Arbeit in den lokalen Netzwerken sind daher ins-
besondere die unter Dreijahrigen und die Drei- bis unter Sechsjahrigen.

Die Koordinierung der Arbeit der Netzwerke wird in der Regel durch eine oder meh-
rere qualifizierte Fachkrafte mit unterschiedlichem Stundenumfang gewéhrleistet um
eine qualifizierte und verlassliche Netzwerkarbeit sicherzustellen. Es zeigt sich aller-
dings auch, dass Ressourcen in den Lokalen Netzwerken fur deren Arbeit nicht in je-
dem Falle ausreichend zur Verfigung stehen. Hier gilt es zu prifen, wie entspre-
chende Ressourcen bereitgestellt und nachhaltig gesichert werden kénnen.

3.2.2. Kooperationskreise

Wahrend die Regelungen zur Bildung lokaler Netzwerke Kinderschutz im Praven-
tions- bzw. Hilfebereich des Gesetzes zu finden sind, sind die Regelungen zu den
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Kooperationskreisen Kinderschutz im 8 12 KiSchG SH im Maflinahmebereich ange-
siedelt. Die Kooperationskreise haben daher von der Idee des Gesetzgebers her
eine andere inhaltliche und strukturelle Ausrichtung als die der lokalen Netzwerke
auch wenn teilweise dieselben Akteure/innen als Teilnehmende verbindlich im Ge-
setz benannt sind. Auch bei den Kooperationskreisen Kinderschutz liegt die Steue-
rungsverantwortung beim offentlichen Trager der Jugendhilfe. Im Vergleich zu den
Netzwerken sind hier die Polizei und Ordnungsbehérden, die Schulen sowie Justiz-
vertreter/innen als verbindliche Teilnehmende im Gesetz benannt.

Die Kooperationskreise sollen die Rahmenbedingungen fur eine effektive und
schnelle Zusammenarbeit bei einer moglichen Kindeswohlgefahrdung sicherstellen
und sich mindestens einmal im Jahr treffen.

Die Etablierung von Kooperationskreisen gem. § 12 KiSchG SH ging in SH insge-
samt langsamer voran als die der lokalen Netzwerke Kinderschutz. Nach Aussagen
der befragten Jugendamter gibt es nunmehr seit 2019 in der Uberwiegenden Anzahl
der Kreise und kreisfreien Stadte entsprechende Kooperationsstrukturen’.

Die Geschaftsfihrung der Kooperationskreise obliegt dem Jugendamt. Eines der be-
fragten Jugendamter gibt an, dass dies eine extra dafur eingerichtete Stelle fir de-
zentrale Steuerungsunterstiitzung ibernommen hat. Die Mehrheit der Kooperations-
kreise trifft sich in der Regel ein bis zwei Mal im Jahr. Ein Jugendamt gibt an, dass
sich der Kooperationskreis vier Mal jahrlich trifft.

Die Angaben der befragten Jugendamter lassen darauf schlie3en, dass die im Ge-
setz benannten Akteure/innen in den Kooperationskreisen zusammenarbeiten. Die
Mitarbeit der Polizei- und Ordnungsbehérden sowie der Trager der Jugendhilfe wird
am haufigsten benannt.

Abb.3 Akteure/innen der Kooperationskreise (n=10, Mehrfachnennungen)

Familiengerichte

Staatsanwaltschaften

Polizei- und Ordnungsbehérden

Schulen, ggf. Schulaufsichten

Stellen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes
Trager der offentlichen Jugendhilfe

Sonstige

(eigene Darstellung)

7 Auch die Angaben zu den Kooperationskreisen basieren auf der Befragung der Jugendimter im Rahmen des
Berichtsprozesses. Insgesamt haben 10 Jugenddamter Angaben gemacht weshalb das Bild empirisch nicht voll-
standig ist. Entsprechend vorsichtig belastbar sind die dargestellten Strukturen zur Umsetzung und es besteht
der Bedarf nach weiteren Informationen zur Quantitat und Qualitat der Arbeit der Kooperationskreise Kinder-
schutz in Schleswig-Holstein.
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Es ist festzustellen, dass Gesundheitsamter, Schulen, Staatsanwaltschaften sowie
Familiengerichte im Vergleich seltener vertreten sind.

Zusatzlich zu den im KiSchG SH benannten Akteuren/innen geben die befragten Ju-
gendamter weitere Akteure/innen an. So werden Kindertageseinrichtungen (von
freien und offentlichen Tragern) benannt, Kinderschutz-Zentren, Frauenberatungs-
stellen, Kliniken sowie Arzte/innen, psychologische Tageskliniken sowie deren Fach-
arzte/innen, Schulsozialarbeiter/innen, Koordinatoren/innen der Friihen Hilfen, ge-
meinnttzige Vereine und KiK-Koordinatorinnen. Dies deutet darauf hin, dass sich auf
regionaler Ebene die Arbeit der lokalen Netzwerke Kinderschutz und die der Koope-
rationskreise Kinderschutz tberschneidet.

Die Angaben der befragten Jugendamter lassen darauf schliel3en, dass nach wie vor
strukturelle Fragen eine grof3e Rolle in der Arbeit der Kooperationskreise spielen. So
wird in den Kooperationskreisen insbesondere die Zusammenarbeit mit anderen Be-
teiligten sowie die Netzwerkarbeit insgesamt reflektiert. Dennoch sind inhaltliche
Schwerpunkte erkennbar.

So widmen sich die Kooperationskreise den Verfahren und Prozessen im Kinder-
schutz gem. § 8a SGB VIII sowie den Herausforderungen der Kinderschutzarbeit an
Schulen, rechtlichen Fragestellungen und der Qualifizierung von Fachkraften. Die
Kooperationskreise waren im Vergleich zu den Netzwerken die Strukturen, in denen
Fluchtlings- und Asylthemen besprochen wurden als auch Programme und Konzepte
zur Préavention von sexuellem Missbrauch und Gewaltschutz sowie Themen des Da-
tenschutzes.

Nur sehr selten differenzieren sich die Kooperationskreise strukturell aus. Aktuell gibt
es Unterarbeitsgruppen zu den Themen sexuelle Gewalt, ambulante Hilfen zur Erzie-
hung sowie Qualitatsentwicklung im Pflegekinderwesen.

Nach 8§ 12 (3) KiSchG SH sollen Kooperationskreise die Rahmenbedingungen, die

Informationsweitergabe sowie eine enge Zusammenarbeit bei einer moglichen Kin-
deswohlgefahrdung sicherstellen. Ob dies durch die Arbeit der Kooperationskreise

gelingt, kann auf der Grundlage der vorliegenden Informationen nicht bewertet wer-
den.

Zusammenfassung und Ausblick

Betrachtet man den Kontext der gesetzlichen Vorgaben zur Zusammensetzung von
Kooperationskreisen gemali § 12 (2) KiSchG SH, dann sind die einzelnen Professio-
nen bzw. Institutionen in den Kooperationskreisen gut vertreten und die Jugendamter
berichten, dass die Vernetzung und Kooperation bei einer méglichen Kindeswohlge-
fahrdung gegeben ist.

Die qualitative Frage, ob damit auch eine effektive und schnelle Zusammenarbeit bei
maoglicher Kindeswohlgefahrdung gegeben ist, muss weiter gestellt werden und kann
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Inhalt des zukinftigen fachlichen Austausches auf regionaler aber auch auf Landes-
ebene sein.

4. Riuckblick und Reflexion — Umsetzung der Empfehlungen des Landeskin-
derschutzbericht 2016

Die Kommission hat in Threm zweiten Bericht gem. § 14 KiSchG SH der damaligen
Landesregierung eine Reihe von Empfehlungen zur strukturellen und inhaltlichen
Weiterentwicklung im Kinderschutz vorgelegt. Diese fachlichen Empfehlungen und
eine entsprechende Stellungnahme der Landesregierung werden im Folgenden im
Kern noch einmal aufgegriffen und skizziert, um auch vor diesem Hintergrund eine
Bewertung der Entwicklungen im Kinderschutz in Schleswig-Holstein seit 2016 zu er-
maoglichen.

Insgesamt bezogen sich die Empfehlungen der Kommission an die Landesregierung
auf folgende Themen:

e Finanzielle Ausstattung der Angebote der Friihen Hilfen in Schleswig-Holstein

¢ Kinderschutz und Kindergesundheit durch 87a GDG — Optimierung des Einla-
dungswesens

e Konzeptionelle Weiterentwicklung von Beteiligungs- und Beschwerdeverfah-
ren fur Kinder und Jugendliche

e Kinder psychisch und suchtkranker Eltern als besondere Herausforderung im
Kinderschutz - Weiterentwicklungen

e Sicherung des Kindeswohls bei hauslicher Gewalt

¢ Rechtsmedizinische Einrichtungen - Verbesserung der Datenlage

e Kinderschutzkonzepte — Etablierung von Praventionsprogrammen fur Men-
schen mit Behinderung

e Gesetz Uiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeiten

Finanzielle Ausstattung der Angebote der Frihen Hilfen in Schleswig-Holstein

Fur das Handlungsfeld der Friihen Hilfen ist es gelungen, dass die Finanzmittel fur
das Landesprogramm Schutzengel — wie im letzten Landeskinderschutzbericht gefor-
dert - aufgestockt werden konnten und das uber die urspringliche Summe von
50.000 Euro hinaus. Fur das Jahr 2021 stellte die Landesregierung den oOrtlichen Tra-
gern der Jugendhilfe jeweils 67.000 Euro aus dem Landesprogramm Schutzengel
zur Verfugung.

Des Weiteren ist die zum damaligen Zeitpunkt befristete Bundesinitiative Frithe Hil-
fen zum 01.10.2017 in eine unbefristete Bundesstiftung Frihe Hilfen tGberfuhrt wor-
den. Damit wurden die Voraussetzungen geschaffen, nachhaltige personelle Struktu-
ren umzusetzen.
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Der in den Empfehlungen der damaligen Kommission formulierte Bedarf einer fachli-
chen Auseinandersetzung zur Frage eines individuellen Rechtsanspruches auf Ange-
bote der Frihe Hilfen wurde von der damaligen Landesregierung nicht aufgegriffen.
Durch die Netzwerkkoordinierenden, die das Handlungsfeld der Friihen Hilfen auf
ortlicher Ebene mit den jeweiligen Akteuren/innen weiterentwickelt haben, konnten
die Malinahmen der Frihen Hilfen zur Unterstlitzung von Familien flachendeckend
etabliert und nachhaltig weiterentwickelt werden.

Zur besseren Bedarfsermittlung plant und férdert die Landeskoordinierungsstelle in
enger Abstimmung mit den Netzwerkkoordinierenden jahrlich Fortbildungen fir Fach-
krafte (Familienhebammen, Familien-, Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/innen
sowie Fachkraften in Familienbildungsstatten und Familienzentren).

Die Landschaft der Angebote Fruher Hilfen in Schleswig-Holstein ist durch die Forde-
rung aus Bundes- und Landesmitteln verstetigt worden und ausgesprochen viel-
schichtig in Hinblick auf Struktur und Inhalt der Angebote. An dieser Stelle sollen da-
her lediglich beispielhaft zwei Projekte dargestellt werden, um einen Eindruck der An-
gebote zu vermitteln.

Frauenklinik fur werdende und junge Mutter am Friedrich —Ebert-Krankenhaus Neu-
munster

Hier konnten aus Mitteln zur Umsetzung der Bundesstiftung Frihe Hilfen zwei Mo-
dellprojekte zur Praventionsarbeit fir werdende bzw. junge Mittern aufgebaut wer-
den. Etwa jede 10. werdende Mutter profitiert von dem Modelprojekt ,Begleitet ins
Leben®. Dieses wurde zunéachst 5 Jahre lang durch alle Serviceclubs der Stadt Neu-
minster aus Spendenmitteln finanziert und ist dann durch die Stadt Neumunster mit
einer dauerhaften Finanzierung ausgestattet worden. Erweitert wurde dieses Projekt
durch das Projekt ,Willkommensbesuche®, welches durch die Stadt Neumunster er-
moglicht wurde. Hierbei werden alle W6chnerinnen, von ausgebildeten Familienheb-
ammen und/ oder spezifisch geschulten Kinderkrankenschwestern/ Kinderpfleger/in-
nen aufgesucht, um die neuen Erdenbirger willkommen zu hei3en und im personli-
chen Gespréach zu erfahren, ob etwaige Hilfsbedarfe vorliegen. Der Fokus liegt hier-
bei nicht auf der Kontrolle der Handlungen der jungen Eltern, sondern gezielt auf der
Ermittlung von Bedarfen und Ressourcen. Der Einsatz ggf. notwendiger Hilfen erfolgt
auch durch die Vernetzung mit anderen Angeboten der Frihen Hilfen in Neuminster
und ggf. in Zusammenarbeit mit dem ASD der Stadt Neumunster. Dieses Projekt
tragt dazu bei, dass Praventionsarbeit im klinischen Versorgungsalltag insbesondere
in der Situation der Geburtshilfe verankert wird. Es wird deutlich, dass der interdiszip-
linare und multiprofessionelle Ansatz Voraussetzung fur das Gelingen derartiger Pro-
jekte ist.

Angebote der Frihen Hilfen der Stadt Lubeck

In LUbeck arbeiten an drei Standorten interdisziplindre Teams die jeweils aus Famili-
enhebammen, Familien-, Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/innen und Diplom-
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Padagogen/innen bestehen. Das Team Friihe Hilfen am Kinderschutz-Zentrum
Libeck bietet wie die beiden anderen Standorte Beratung und Unterstitzung von Fa-
milien an. Zudem wird hier seit 2007 im Auftrag der Hansestadt Libeck auch das
stadtweite Netzwerk Frihe Hilfen organisiert. Insbesondere der Aufbau eines tber
die Lubecker Grenzen hinweg bekannten Hebammenpools und regelmafige Quali-
tatszirkel, fordern den intensiven Fachaustausch zu aktuellen Themen der Friithen
Hilfen und des Kinderschutzes wie z.B. zum Thema FGM (Female Genital Mutilation)
oder Unterstltzung von psychisch kranken Eltern.

Als Good practice Modell fand dabei im Eckpunktepapier des NZFH (Nationales
Zentrum fur Frihe Hilfen)® der Hebammenpool Erwahnung. Am Hebammenpool neh-
men sowohl freiberufliche Hebammen als auch Familienhebammen teil. Viermal jahr-
lich bietet der Pool einen Austausch zu anonymisierten Falldarstellungen und schafft
als Intervisionsforum damit einen Qualitatszirkel zur Reflexion tber eigenes Handeln
und bessere Vernetzung. Eingebettet ist die Arbeit des Hebammenpools in das Ge-
samtkonzept der Frihen Hilfen in Libeck. Zum Beispiel werden ,Mama lernt
Deutsch®- Gruppen angeboten, die vor gut drei Jahren aus einem Bindnis aus der
Bildungskoordination und Jugendhilfe der Stadt, der VHS und dem Netzwerk Frihe
Hilfen entstanden sind. Dort werden Mitter mit wenig deutschen Sprachkenntnissen
zusammen mit ihren S&uglingen und Kleinkindern eingeladen, Deutsch zu lernen.
Ausgebildete Sprachlehrkréafte der VHS unterrichten die Mutter, wahrend ihre Kinder
betreut werden. Die Gruppen werden in stadtweit 10 Familienzentren oder Frihe Hil-
fen- Beratungsstellen angeboten und wurden bisher von gut 300 Mittern angenom-
men.

Kinderschutz und Kindergesundheit 87a GDG — Optimierung des Einladungswesens

Die Kommission hat in ihrem letzten Bericht die Optimierung des verbindlichen Einla-
dungswesens zu den Friherkennungsuntersuchungen gem. § 7a GDG eingefordert,
um z.B. die Anzahl falsch-positiver Meldungen an die Kreise zu verringern. So
konnte erreicht werden, dass die Einladungs- und Erinnerungsschreiben tberarbeitet
und in mehrere Sprachen lUbersetzt wurden. Aul3erdem fand die kritische Prifung der
Weiterleitungsfristen beim Landesamt fiir soziale Dienste (LAsD) statt, welche im Er-
gebnis eine Anpassung der Fristen jedoch als nicht zielflhrend erachtete. Weiterhin
wurde eine digitale Schnittstelle zur elektronischen Datentbermittlung zwischen dem
LAsD und den Kommunen errichtet, um den Personaleinsatz zu optimieren.

Die Kassenérztliche Vereinigung Schleswig-Holstein (KVSH) hat im Rahmen eines
Newsletters an die Kinder- und Hausarzte und -&rztinnen auf die Notwendigkeit einer
rechtzeitigen Ricksendung der Antwortpostkarten hingewiesen, um die Anzahl an
falsch-positiven Meldungen zu reduzieren.

8 https://www.fruehehilfen.de/service/veranstaltungen/dokumentationen/fruehe-hilfen-kongress-armut-und-
gesundheit-2021/freiberufliche-hebammen-in-den-fruehen-hilfen/good-practice-modelle-zur-mitwirkung-und-
beteiligung-freiberuflicher-hebammen/
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Die im letzten Bericht geforderte Klarstellung, dass eine nicht wahrgenommene Un-
tersuchung nicht automatisch einen Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung begrtindet,
ist gegenuber den kommunalen Landesverbéanden erfolgt (= vergl. 8 7a GDG Abs. 6
Satz 3). Es ist lediglich als Hinweis zu verstehen, der in der Kumulation mehrerer
Hinweise fur das zustandige Jungendamt einen Uberpriifungsauftrag darstellen
konnte.

In Folge der Anforderungen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie wurde das ver-
bindliche Einladungswesen modifiziert, um die Gesundheitsamter bzw. die Kommu-
nen an dieser Stelle zu entlasten. Wahrend der Pandemie erfolgten daher durch das
LAsD vorubergehend keine Meldungen an die Kreise und kreisfreien Stadte. Alle
Sorgeberechtigten erhielten jedoch Einladungen und Erinnerungen zu den jeweiligen
Untersuchungen. Der Text der Einladung wurde dahingehend angepasst, dass die
Untersuchungen — nicht zuletzt auch wegen haufig damit verbundener Impftermine —
auch wahrend der Pandemie fur die Kinder unverandert wichtig sind und mdgliche
diesbeziigliche Sorgen mit den jeweiligen Kinderarzten/innen besprochen werden
sollten.

Konzeptionelle Weiterentwicklung von Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren fir
Kinder und Jugendliche in Einrichtungen der Jugendhilfe

Der zweite Landeskinderschutzbericht hat nachdrticklich auf die Notwendigkeit der
Entwicklung von Verfahren fur eine gelingende Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen in stationaren Einrichtungen der Jugendhilfe hingewiesen.

Vorreiter bei der Entwicklung und Umsetzung entsprechender Verfahren ist der
schleswig-holsteinische Landesverband des Deutschen Kinderschutzbundes.

Im Jahr 2017 wurde durch den Deutschen Kinderschutzbund Landesverband Schles-
wig-Holstein das mit Mitteln der Aktion Mensch gefdrderte ombudschaftliche Modell-
projekt ,Vertrauenshilfe® (siehe https://vertrauenshilfe.de). etabliert. Das Land
Schleswig-Holstein hat die Umsetzung dieses Modellprojektes begleitet und war im
Fachbeirat des Projektes vertreten.

Im Zentrum des Projektes steht der Aufbau und die Weiterentwicklung einer Be-
schwerdestelle fir die unabhangige und personliche Vertretung der Interessen von
Kindern und Jugendlichen, die in Erziehungshilfe-Einrichtungen leben. Insgesamt
konnten bisher 3 Regionalstellen in Flensburg, Rendsburg und Heide geschaffen
werden.

Die bisherige Forderung durch die Aktion Mensch ist Ende Mérz 2021 ausgelaufen.
Das Land Schleswig-Holstein hat 2021 im Rahmen der institutionellen Férderung Mit-
tel zur Verflgung gestellt, um das Projekt ,Vertrauenshilfe* langfristig fortzuftihren,
weiterentwickeln und um ombudschaftliche Angebote in dieser Form sichern zu kén-
nen. Mit der Ombudsstelle sind neue Strukturen geschaffen worden, Kinder und Ju-
gendliche zu befahigen, eigenverantwortlich zu handeln. Der Deutsche Kinderschutz-
bund, LV Schleswig-Holstein legte Wert darauf, Kinder und Jugendliche als Ziel-
gruppe bei der Entwicklung der ,Vertrauenshilfe aktiv zu beteiligen. So geht auch

56


https://vertrauenshilfe.de/

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/3802

der Name des Projektes auf Ideen der Kinder und Jugendlichen zurtick. Durch das
Modellprojekt und die nunmehr gewahrleistete Férderung mit Mitteln der Landesre-
gierung konnten niedrigschwellige, einfache und lebensweltnahe Beratungs- und In-
formationsmdoglichkeiten fur Kinder- und Jugendliche geschaffen werden.

Die Kommission zur Erstellung des Landeskinderschutzberichts fordert die Landesre-
gierung auf, weitere Bemihungen konzeptioneller Art fortzusetzen und zu unterstuit-
zen.

Kinder psychisch und suchtkranker Eltern als besondere Herausforderung im Kinder-
schutz — Weiterentwicklungen

Nachdem der letzte Landeskinderschutzbericht nachdricklich auf die fachlichen und
organisatorischen Bedarfe im Umgang mit dem Thema ,Kinder psychisch kranker El-
tern“ hingewiesen hat wurde das Thema im Psychiatriebericht 2016 unter der Uber-
schrift ,Querschnittsthemen und vertiefende Betrachtungen“ aufgenommen. Hier-
durch erhielt das Thema eine weitere Verankerung in der fachlichen Aufmerksamkeit.

2018 entstand das Netzwerk ,Kinder psychisch kranker Eltern® bei der Landesverei-
nigung fur Gesundheitsférderung Schleswig-Holstein (LVGF) unter dem Dach der
Koordinierungsstelle Gesundheitliche Chancengleichheit (KGC). Das Netzwerk ver-
folgt das Ziel, die Chancen der betroffenen Kinder hinsichtlich eines gesunden Auf-
wachsens zu verbessern. Fachkrafte, wie Arzte/innen, Therapeuten/innen und Be-
gleitungen der Eltern sollen daneben fiir die spezielle Lebenssituation sensibilisiert
werden. Dazu hat auch der Fachtag ,Stark grol3 werden! Resilienzférderung fur Kin-
der und Jugendliche® im Marz 2019 beigetragen.

Im Dezember 2020 startete das 3-jahrige Modellprojekt ,Heldenherzen — Kinder aus
psychisch belasteten und/oder suchtbelasteten Familien® im Kreis Segeberg, gefor-
dert vom GKV-Bundnis fur Gesundheit Schleswig-Holstein, weiteren Praventionstra-
gern und dem MSGJFS. Das modulférmig aufgebaute Projekt umfasste die Bereiche
Fortbildung beteiligter Fachkrafte fir den Grundschulbereich, Schnittstellenmanage-
ment fur die beteiligten Institutionen und Offentlichkeitsarbeit.

Der Kinderschutzbund macht sich ebenfalls stark flir das Thema ,Kinder psychisch
kranker Eltern®. Bereits seit 2014 werden hier gemeinsam mit der Imland Klinik, Ab-
teilung fur Psychiatrie und Psychosomatik, regelmafig Fachveranstaltungen angebo-
ten. Ziel der Fachveranstaltungen ist es, Fachkrafte fur die besondere Problematik
der betroffenen Kinder zu sensibilisieren, Fachwissen in Bezug auf psychische Er-
krankungen zu vermitteln und Hilfemoglichkeiten aufzuzeigen. Geschaffen wurde ein
Fort- und Weiterbildungsangebot zum Thema ,Kinder und ihre psychisch erkrankten
Eltern begleiten und starken®.

Dartber hinaus koordiniert der Kinderschutzbund den landesweiten Fachaustausch
fur Fachkréafte der Kinder- und Jugendhilfe und ist im Netzwerkverbund der psychiat-
rischen Kliniken mit einem Eltern-Kind-Angebot (www.nek-sh.de) aktiv.
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Trotz dieser vielfaltigen Bemuhungen und Angebote fur Fachkréfte ist der Bedarf
nach wie vor grof3. Land und Trager missen gemeinsam uberlegen, wie die fachli-
chen Bedarfe nachhaltig und bedarfsgerecht gedeckt werden kénnen.

Auch aus Sicht des Netzwerks flr psychisch kranke Eltern und deren Kinder in
Schleswig- Holstein (NEK-SH) missen deutlich mehr Angebote zur Pravention ge-
schaffen werden. Die Etablierung der ,Frihen Hilfen“ habe bereits die Situation fr
psychisch kranke Eltern verbessert. Gerade Hebammen und Familienhebammen
sind als eine grof3e Unterstiitzung fur psychisch kranke Eltern zu verstehen. Schwie-
rig sei es aber oftmals eine Familienhebamme zu finden, was auf weitere Bedarfe
auch im Feld der Frihen Hilfen hinweist. Zudem géabe es nach Auskunft des Netz-
werkes wenige Peripartalpsychiater/innen in Schleswig-Holstein, die betroffenen
Frauen zeitnahe Termine und ein therapeutisches Angebot bieten kdnnen. Die ge-
meinsame Aufnahme von Patientinnen mit ihren Sauglingen ist nur in einigen weni-
gen Kliniken moglich, die Anzahl der Platze ist in den letzten zwei Jahren weiter ge-
sunken. Dies stellt ein erhdhtes Risiko fur Mutter-Kind-Beziehungsstérungen mit den
damit verbundenen Krankheitsrisiken fur das Kind dar.

Auch die Situation alterer Kinder psychisch kranker Eltern kann als unverandert
schwierig beschrieben werden. Es bestehen Kooperationsprobleme zwischen den
Hilfesystemen, die verschiedenen Berufsgruppen sind untereinander unzureichend
vernetzt. Die konsequente Umsetzung des inzwischen durch das neue SGB IX ge-
setzlich vorgesehenen Teilhabeplanverfahrens sowie die Beratungs-, Unterstit-
zungs- und Koordinationsfunktion des Tragers der Eingliederungshilfe kbnnte an die-
ser Stelle Abhilfe schaffen. Kommunale Leistungstrager sind hierdurch besonders
gefordert, um die vielfaltigen Leistungen und Hilfen aufeinander abgestimmt zu ver-
knupfen.

Ein weiteres Angebot besteht fir Kinder suchtkranker Eltern in der Fachambulanz
Kiel: HiKiDra (Hilfen fur Kinder Drogenabhé&ngiger) betreut Schulkinder, Kindergar-
ten- und Kleinkinder sowie deren Eltern, die i.d.R. von illegalen Drogen abhangig
sind. Leistungen sind Beratung, individuelle Hilfen, padagogische Férdergruppen,
Hausbesuche und Kriseninterventionen sowie ein gemeinsames Ferienprogramm.
Es erfolgt Offentlichkeitsarbeit und es werden regelméaRig Fortbildungsveranstaltun-
gen zur Thematik ,Kinder suchtkranker Eltern“ durchgefuhrt.

Kinderschutz und Hausliche Gewalt — das Beratungsangebot Léwenherz und das
Beratungsangebot der Kinderschutz-Zentren

Sehr ausfihrlich und intensiv wurden im letzten Landeskinderschutzbericht Probleme
und Herausforderungen des Kinderschutzes im Kontext von hauslicher Gewalt disku-
tiert. Im Ergebnis wurde darauf hingewiesen, dass es hier spezialisierte proaktive An-
gebote fur Kinder braucht, die Zeuge von hauslicher Gewalt geworden sind.

Im Ruckblick ist festzustellen, dass es vereinzelt aber nicht flaichendeckend zu einer
Entwicklung derartiger Angebote gekommen ist.
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Die Empfehlung der damaligen Kommission wurde in erster Linie auf kommunaler
Ebene fachlich aufgegriffen. So wurde in Flensburg mit kommunalen Mitteln das Pro-
jekt Lowenherz auf den Weg gebracht. Ein fachlicher Austausch auf Landesebene
fand im Rahmen des landesweiten Fachforums Kinderschutz statt. Zudem bieten die
Kinderschutz-Zentren in Schleswig-Holstein entsprechende Angebote an.

Das Projekt Lowenherz

Das Projekt spricht betroffene Kinder und Jugendliche direkt an, arbeitet mit aufsu-
chender Hilfe und stellt das Recht auf elternunabhangige Beratung in den Vorder-
grund.

Ein weiteres Ziel der Arbeit von LOWENHERZ ist es, betroffene Personen in Verant-
wortung zu nehmen, um die Fursorge fur ihre Kinder verstarkt ibernehmen zu kon-
nen. Gleichzeitig werden Fachkrafte informiert, sensibilisiert und bieten Kindern und
Jugendlichen proaktiv die Vermittlung zu LOWENHERZ an. Bei Bedarf vereinbaren
sie Termine auch fir die Kinder in der Schule. Die Zugangswege sind sehr stark
durch die Schulsozialarbeit gestaltet worden. Eine erhdhte Aufmerksamkeit fur das
Thema bei Polizei, Justiz, Jugendamt hat zu weiterer Inanspruchnahme gefuhrt.

Dem Projekt LOWENHERZ geht es um eine klare Positionierung/Haltung gegen Ge-
walt verbunden mit Respekt allen Beteiligten gegentuber. Die Mdglichkeiten der Pra-
vention werden primar, sekundar und tertiar gesehen. Konkret bedeutet dies:

Primar: Flachendeckende Information und Bildungsangebote zu gewaltfreiem Um-
gang miteinander.

Sekundar: Projekte an Schulen zur Sensibilisierung, z.B. Madchen- und Jungen-
gruppen.

Tertiar: Beratung bei Gewalt in der Familie fur Kinder und Jugendliche (sowie er-
wachsene Betroffene); Beratung zum Gewaltstopp fur Eltern/Paare, Gruppenange-
bote fur betroffene Kinder und Jugendliche sowie fir Eltern.

Insgesamt gilt es durch Préavention das Ende der Gewaltsituation und/ oder ggf. das
Abmildern von negativen Folgen herbeizufiihren. Dazu braucht es die Enttabuisie-
rung von hauslicher Gewalt. Beteiligte und betroffene Personen sollen erfahren, was
Gewalt ist, wie es dazu kommt und dadurch ihr Bewusstsein verandern. Dazu gehort
die Erfahrung, dass es Hilfen gibt und sie sich Hilfe holen durfen.

Das Beratungsangebot der Kinderschutz-Zentren bei hauslicher Gewalt

Die vier Kinderschutz-Zentren in Schleswig-Holstein ibernehmen zwei unterschiedli-
che Aufgabenschwerpunkte in der Infrastruktur des Kinderschutzes: zum einen stel-
len sie ihre Expertise als Fach- und Kriseneinrichtungen fiir die niedrigschwellige Be-
ratung bei allen Fragen/ Problemen von korperlicher, psychischer, sexualisierter und
hauslicher Gewalt gegen Kinder und Jugendliche sowie Vernachlassigung fur diese
und ihre betroffenen Familien zur Verfiigung, wie auch fur Professionelle als Insoweit
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erfahrene Fachkrafte geman §8a/b (Schutzauftrag), die in ihrer Arbeit in Kontakt mit
Kindern und Jugendlichen stehen und bei Anzeichen von Kindeswohlgeféahrdung die
Kinderschutz-Zentren um Fachberatung ersuchen. Zum anderen wirken die Kol-
leg*innen in enger Kooperation mit dem Land Schleswig-Holstein bei der Realisie-
rung von kinderschutz-spezifischen Fachtagungen, QualifizierungsmalRnahmen und
Fortbildungen hinsichtlich der Umsetzung aus dem Kinderschutzgesetz geforderter
Malinahmen, wie z. B. der Entwicklung und Etablierung von Schutzkonzepten in Ein-
richtungen mit.

Auch auf dem Thema Hausliche Gewalt liegt ein besonderes Augenmerk der Arbeit
der Kinderschutz-Zentren in Schleswig-Holstein. Im Fokus stehen die Folgen fir die
Kinder.

Wenn Kinder Zeugen von Partnerschaftsgewalt werden, dann sind sie mehr als un-
beteiligte Zeugen - sie sind mittendrin und tief betroffen, immer auch Opfer der Situa-
tion und nicht verantwortlich. Sie stehen im Spannungs- und Krisenfeld und erleben
eine Irritation der eigenen Empfindungen und Emotionen — Angst, Ohnmacht, Wut
und Verzweiflung — oft auch Gefiihle der Schuld — mit denen sie tGberfordert sind. Sie
bendtigen oft Hilfe, um mit einer solchen Situation zurecht zu kommen.

Wenn Kinder mit erlebter Gewalt und damit verbundenen Sorgen und Kummer in ein
Kinderschutz-Zentrum kommen, ist eine der vordringlichsten Aufgaben zu verstehen,
wie sicher sich diese Kinder in ihrer Welt fihlen. Die Kinderschutz-Zentren verstehen
sich als Ubersetzer der kindlichen Belastungszeichen an die Eltern und Fachkréfte
mit dem Ziel, dass Eltern und Fachkrafte die gewaltbelastete Situation aus Perspek-
tive der Kinder betrachten und verandern kénnen. Das Miterleben von Hauslicher
Gewalt dringt in die Entwicklung der jungen Kinder und hinterlasst zum Teil folgen-
schwere Entwicklungsspuren. Besonders brisant in Zeiten der Corona-Pandemie,
weil sich das Konfliktpotential zwischen Eltern erh6hen kann, wahrend gleichzeitig
die Mdglichkeiten fur Kinder, sich an ,sicheren Orten® (Schule, Sport- u. Freizeitstat-
ten) vertrauensvoll um Hilfe zu bemuhen, deutlich begrenzt waren. In allen Kinder-
schutz-Zentren Schleswig-Holstein wurde in den letzten Jahren ein Anstieg in der In-
anspruchnahme aufgrund von Partnergewalt und ihren Folgen auf die Kinder festge-
stellt.

Im Kinderschutz-Zentrum Westkiiste wird durch die Landkreise Dithmarschen und
Nordfriesland je ¥z Stelle finanziert. Diese Stellen tragen dazu bei, dass betroffene
Kinder und Jugendliche ein (pro)aktives Angebot zur Beratung erhalten kdnnen, Fort-
bildungen fiir Multiplikator/innen angeboten werden, sowie aufklarendes Offentlich-
keitsmaterial fir Schulen, Jugendzentren und den Kita-Bereich entwickelt wird.

Auch in Kiel gibt es seit einiger Zeit spezifische Kindergruppen nach erlebter hausli-
cher Gewalt mit dem Fokus der Psychoedukation, sowie spezifische psychologische
Angebote zur Belastungs- und Interaktionsdiagnostik im Rahmen von familiengericht-
lichen Fragestellungen zur Umgangsklarung. Bei entsprechender Finanzierung wa-
ren zuséatzliche Angebote auch in Lubeck oder Ostholstein/ Segeberg zu realisieren.
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Alle Kinderschutz-Zentren in Schleswig-Holstein beteiligen sich in diesem Jahr
(2021) an einer durch die Bundesarbeitsgemeinschaft der Kinderschutz-Zentren
(BAG) initiilerten bundesweiten Kampagne zum Thema Partnerschaftsgewalt.

Weitere Aktivitaten zum Schutz von Kindern bei hauslicher Gewalt

Auch auf européaischer Ebene gibt es mittlerweile Ankntipfungspunkte, um die Grund-
lagen fur die Entwicklung weiterer Angebote in den Landern und Regionen voranzu-
bringen.

So ist am 1. Februar 2018 in Deutschland das Ubereinkommen des Europarats vom
11. Mai 2011 zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hausli-
cher Gewalt — kurz Istanbul-Konvention - in Kraft getreten. Artikel 26 nimmt erstmalig
Kinder als Zeugen/innen und somit Mitbetroffene von hauslicher Gewalt in den Blick
und Art. 22, 2 umfasst die Verpflichtung zur Einrichtung einer altersgerechten psy-
chosozialen Beratung fir betroffene Kinder (https://rm.coe.int/1680462535). In der
entsprechenden Arbeitsgruppe (AG 35) des Landespraventionsrates werden dazu
unter breiter Beteiligung von Verwaltung und Zivilgesellschaft in insgesamt funf Un-
terarbeitsgruppen zu den Themen Justiz, Schutz und Hilfe, Bildung und Forschung,
Gleichstellung sowie Offentlichkeitsarbeit die einzelnen Themenfelder der Konven-
tion und mogliche MaRnahmen bzw. Empfehlungen erarbeitet. Darunter auch Emp-
fehlungen zur Umsetzung des Art. 22, 2.

So férdert die Landesregierung seit Ende 2018 die Initiative SCHIFF des Landesver-
bands Frauenberatung e.V. Ziel dieses Projektes ist die Pravention und Bekampfung
struktureller Gewalt gegen Frauen. Eines dieser Pilotprojekte befasst sich mit der
Etablierung eines Beratungsangebots fir Kinder in den Kreisen Pinneberg und
Rendsburg-Eckernforde.

Rechtsmedizinische Einrichtungen - Verbesserung der Datenlage

Die Kommission bemangelte im letzten Landeskinderschutzbericht die Datenlage zur
Erfassung von Kinderschutzféllen in der Rechtsmedizin und forderte die Landesre-
gierung auf, Bemihungen zu einer systematischen Datenerfassung zu unterstitzen.

Im Ruckblick muss festgestellt werden, dass es keine derartigen Entwicklungen ge-
geben hat.

Entsprechende Daten kénnen lediglich aus dem Leistungsangebot der Landesregie-
rung zur vertraulichen Spurensicherung gewonnen werden. Dieses umfasst neben
der Untersuchung von erwachsenen Betroffenen von hauslicher und oder sexuali-
sierter Gewalt auch die Befunddokumentation und rechtsmedizinische Begutachtung
von Kindern und Jugendlichen. Die Landesregierung finanziert dieses Angebot seit
2015 mit mittlerweile rund 400 T€ jahrlich. Leistungstrager sind das UKSH sowie das
UKE in Hamburg.
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Im Jahr 2020 wurden im Zustandigkeitsbereich des UKE insgesamt 107 Untersu-
chungen dokumentiert, was im Vergleich zum Vorjahr einer Steigerung von fast 10%
entspricht. Es handelt sich bei den Untersuchten um 44 Erwachsene sowie 63 Kinder
und Jugendliche. Fur die rechtsmedizinischen Ambulanzen an den Standorten Kiel
und Lubeck zeigte sich fur das Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr mit nunmehr 172
Patient/innen eine etwa gleichbleibende Gesamtuntersuchungszahl. Untersucht wur-
den 73 Erwachsene sowie 99 Sauglinge, Kinder und Jugendliche. Es ist festzustel-
len, dass in beiden Zustandigkeitsbereichen der tberwiegende Teil der Untersuchun-
gen Kinder und Jugendliche betrifft.

Pravention sexueller Gewalt an Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen

Der letzte Landeskinderschutzbericht nahm die besonderen Schutzbeddrfnisse von
Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in den Blick. Festgestellt wurde ein
grof3er Fortbildungs- und Qualifizierungsbedarf, um bestehenden Handlungsunsi-
cherheiten der Fachkrafte begegnen zu kénnen.

Als problematische Situation wurde im Bericht identifiziert, dass verschiedene sozial-
gesetzliche Grundlagen und Rahmenbedingungen existieren und die Praxis durch
komplexe und fur alle Betroffenen und Beteiligten oftmals undurchsichtige Zustandig-
keiten gekennzeichnet ist.

Die existierenden regionalen Netzwerk- und Kooperationsstrukturen sollten fir die
Koordinierung bei der Entwicklung und Abstimmung entsprechender Angebote und
Malnahmen starker genutzt werden. Eine konsequente Vernetzung wurde als for-
derlich fur die notwendige gegenseitige Kenntnis der Hilfe- und Assistenzsysteme
bewertet. Die Kommission hatte der Landesregierung empfohlen, die Vernetzung
auch auf Landesebene zu befdrdern, um dies zu gewahrleisten.

Ob diese Empfehlungen seit der letzten Berichtserstellung umgesetzt wurden, wurde
nicht systematisch erhoben, weshalb keine belastbaren Aussagen getroffen werden
kénnen.

Das Thema Fortbildung und Qualifizierung ist von der Landesregierung aufgegriffen
worden. So wurden fir die Jahre 2016 - 2017 Informations- und Bildungsmafnah-
men zur Pravention sexueller Gewalt bei Jugendlichen mit Behinderungen in die
Fortbildungsplanung aufgenommen. Diese Planungen wurden bisher nur zum Tell
umgesetzt. Aufgegriffen wurde das Thema auf einem Fachtag im Jahre 2017 mit
dem Thema ,Sexuelle Bildung + Schutz = Pravention“ zu Sexualitat, Intimitat und Be-
ziehungen bei Jugendlichen mit Behinderungen.

Des Weiteren hat die AG 33 des Landespraventionsrates im Jahr 2019 Handlungs-
leitlinien zum Thema ,Das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung und der Schutz vor
sexualisierter Gewalt flir Menschen mit Behinderung®“ entwickelt. Die Arbeitsgruppe
kommt zu dem Schluss, dass es in Schleswig-Holstein vielfach an wirksamen
Schutzvorkehrungen und anderen institutionell verankerten Handlungsleitlinien fehlt.
Die Bemiuhungen zur Etablierung von Praventionsprogrammen auf Landes- und
kommunaler Ebene fortzufuihren, wird in jedem Fall empfohlen.
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Grundsatzlich weist die Kommission auch aktuell darauf hin, dass die komplexe
Rechtslage nach wie vor gegeben ist. Durch die Verabschiedung des Kinder- und Ju-
gendstarkungsgesetzes (KJSG) zeichnet sich aber eine Veranderung dahingehend
ab, dass Leistungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen im SGB VIII ver-
ortet werden.

Im Zuge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) ist Uber ein ver-
pflichtendes Teilhabeplanverfahren eine starkere Vernetzung beteiligter Leistungstra-
ger vorgesehen und eine koordinierte Abstimmung aller Leistungen fur Kinder und
Jugendliche. Darin sieht die Kommission eine Chance, um die bestehenden Schnitt-
stellenprobleme zu minimieren.

Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeiten

Aus der Perspektive des Kinderschutzes stellt die bereits mit Wirkung zum
15.10.2016 erfolgte Normierung der Eignungsvoraussetzungen fur Sachverstandige
in Kindschaftsverfahren einen grofRen Fortschritt dar, weil den Sachverstandigen ins-
besondere auch bei der Entscheidung tber die Herausnahme von Kindern aus ihrer
Herkunftsfamilie eine grof3e Bedeutung zukommt.

8 163 Absatz 1 FamFG:

»In Verfahren nach § 151 Nummer 1 bis 3 ist das Gutachten durch einen geeigneten Sachverstéan-
digen zu erstatten, der mindestens tber eine psychologische, psychotherapeutische, kinder- und
jugendpsychiatrische, psychiatrische, arztliche, padagogische oder sozialpadagogische Berufsqua-
lifikation verfligen soll. Verfiigt der Sachverstandige Uber eine padagogische oder sozialpadagogi-
sche Berufsqualifikation, ist der Erwerb ausreichender diagnostischer und analytischer Kenntnisse
durch eine anerkannte Zusatzqualifikation nachzuweisen.

Ein weiteres wichtiges Gesetzgebungsvorhaben zur Starkung des Kinderschutzes im
familiengerichtlichen Verfahren ist das ,Gesetz zur Bekdmpfung sexualisierter Ge-
walt gegen Kinder“ vom 16.06.2021 (BGBI. I. S. 1810), welches mit Wirkung zum
01.07.2021 insbesondere die folgenden gesetzlichen Neuerungen gebracht hat:

Erstmals werden Qualifikationsanforderungen fur Familienrichter*innen geregelt.
Dazu wird im Gerichtsverfassungsgerichtsgesetz (GVG) § 23b Absatz 3 wie folgt er-
ganzt:

,Richter in Familiensachen sollen (iber belegbare Kenntnisse auf den Gebieten des Familienrechts,
insbesondere des Kindschaftsrechts, des Familienverfahrensrechts und der fir das Verfahren in
Familiensachen notwendigen Teile des Kinder- und Jugendhilferechts sowie Uiber belegbare
Grundkenntnisse der Psychologie, insbesondere der Entwicklungspsychologie des Kindes, und der
Kommunikation mit Kindern verfiigen.

Einem Richter, dessen Kenntnisse auf diesen Gebieten nicht belegt sind, dirfen die Aufgaben ei-
nes Familienrichters nur zugewiesen werden, wenn der Erwerb der Kenntnisse alsbald zu erwarten
ist. Von den Anforderungen nach Satz 3 und 4 kann bei Richtern, die nur im Rahmen eines Bereit-
schaftsdienstes mit der Wahrnehmung familiengerichtlicher Aufgaben befasst sind, abgewichen
werden, wenn andernfalls ein ordnungsgemafier und den betroffenen Richtern zumutbarer Betrieb
des Bereitschaftsdiensts nicht gewéhrleistet wére.”
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Die Pflicht zur personlichen Anhdrung des Kindes durch die Familiengerichte wird in
erst- und zweitinstanzlichen Kindschaftsverfahren gestarkt (§ 68 Absatz 5 FamFG
sowie § 159 FamFG).

Die Pflicht zur Bestellung von Verfahrensbeistanden durch das Gericht wird erweitert
(8 158 Abs. 2 Nr. 3 FamFG). Auch die Qualifikation von Verfahrensbeistanden, die
den Kindern in Kindschaftsverfahren zur Seite stehen sollen, wird erstmals geregelt
in 8 158a FamFG. Dies entspricht einer bereits im letzten Landeskinderschutzbericht
erhobenen Forderung (vgl. dort Seite 100). Nach Absatz 1 Satz 1 ist fachlich geeig-
net, wer Grundkenntnisse auf den Gebieten des Familienrechts, insbesondere des
Kindschaftsrechts, des Verfahrensrechts in Kindschaftssachen und des Kinder- und
Jugendhilferechts, sowie Kenntnisse der Entwicklungspsychologie des Kindes hat
und Uber kindgerechte Gesprachstechniken verfigt. Die nach Satz 1 erforderlichen
Kenntnisse und Féahigkeiten sind auf Verlangen des Gerichts nachzuweisen. Der
Nachweis kann insbesondere Uber eine sozialpddagogische, padagogische, juristi-
sche oder psychologische Berufsqualifikation sowie eine fur die Tatigkeit als Verfah-
rensbeistand spezifische Zusatzqualifikation erbracht werden. Der Verfahrensbei-
stand hat sich regelmafig, mindestens alle zwei Jahre, fortzubilden und dies dem
Gericht auf Verlangen nachzuweisen. In § 158a Absatz 2 FamFG wird ferner gere-
gelt, dass Verfahrensbeistande tber die Vorlage erweiterter Filhrungszeugnisse
nachweisen mussen, dass sie nicht einschlagig vorbestraft sind.

Fazit

Die Kommission stellt fest, dass die Empfehlungen aus dem letzten Landeskinder-
schutzbericht nicht in jedem Falle aufgegriffen wurden und somit Bedarfe, die bereits
vor 5 Jahren identifiziert wurden, fortbestehen. Aus diesem Grund werden entspre-
chende Empfehlungen und Handlungsaufforderungen in diesem Bericht erneuert
(vgl. auch Kapitel 11)

5. Situationsbeschreibung - Kinderschutzrelevante Zahlen, Daten und Fakten
fr Schleswig-Holstein

Hinweis der Kommission:

Aufgrund verschiedener Erschwernisse im Erarbeitungsprozess des vorliegenden
Berichtes ist es nicht in jedem Falle gelungen, aktuelle Zahlen im Bericht zu verar-
beiten. Dies wurde in erster Linie durch die Corona bedingten Einschrankungen
verursacht, die auch viele Arbeitsbereiche in den entsprechenden Behorden und
Fachstellen betrafen. Zudem war ein umfassender Diskurs Uber die Datenlage und
Datenqualitat und die qualitative Bedeutung der Daten — was sind die Grinde fur
beobachtete Entwicklungen? - nicht ausreichend maéglich.

Die dargestellten Zahlen sind somit in erster Linie als empirische Hinweise und Im-
pulse fur eine weitere qualitative Befassung zu verstehen.
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5.1. Demografische Rahmenbedingungen

Die Bevolkerungsstruktur beeinflusst die Rahmenbedingungen fir konkretes Handeln
auf regionaler und kommunaler Ebene. So werden die Angebote der offentlichen und
freien Trager der Jugendhilfe durch die sozialraumlichen Bedarfe der verschiedenen
Bevolkerungsgruppen gepragt. Je nachdem wie sich die Altersstruktur darstellt, sind
die Bedarfe an Krippen- oder Kindertageseinrichtungsplatzen bzw. anderer Kinder-
und Jugendeinrichtungen aber auch die spezifischen Angebote im Kinderschutz von
der Quantitat her auszurichten.

Entsprechend der Bevoélkerungsvorausberechnung des Statistikamts Nord bis zum
Jahr 2030 wird sich die Altersstruktur in Schleswig-Holstein dahingehend veréndern,
dass 2030 fast 36% der Menschen in Schleswig-Holstein 60 Jahre und &lter sein
werden. Dagegen werden nur noch 17% juinger als 20 Jahre sein (Statistikamt Nord
2016).

Abb.4 Altersstruktur in Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein (Summe der Kreise / kreisfreien Stadte)

Bevolkerung am 31.12....

Alter von ...bis 2014 2020 2030
unter ... Jahren m w i m w i m w i
0-20 269.620 256.180 525.800 263.800 250.620 514.430 255.200 242.340 497.550
20-45 401.250 398.910 800.160 415.380 405.820 821.200 394.960 383.670 778.630
45 - 65 428.140 438.040 866.180 437.400 447.490 884.880 400.680 407.990 808.670
65 und alter 282.430 356.280 638.720 304.480 379.350 683.830 351.500 433.910 785.410
Insgesamt 1.381.450 | 1.449.410 | 2.830.860 1.421.060 | 1.483.280 | 2.904.340 | 1.402.350 | 1.467.910 | 2.870.260

gerundete Werte
(Statistikamt Nord 2016)

Insgesamt verringert sich der Anteil der jungen Menschen in allen Alterskohorten
kontinuierlich. Im Berichtszeitraum ist in den Altersgruppen der ,10 bis unter 16-Jah-
rigen“ und ,16 bis unter 19-Jahrigen” Kindern und Jugendlichen ein Riickgang festzu-
stellen. Die Zahl der Kinder bis 6 Jahre ist aufgrund der hoheren Geburtenzahlen zu-
nachst gestiegen, wird aber ab 2022 den Voraussagen folgend ebenfalls eher sin-
ken.

Die Kommission moéchte an dieser Stelle ihre Feststellung aus dem letzten Landes-
kinderschutzbericht wiederholen - gleichbleibende oder steigende Bedarfe in Bezug
auf Problemlagen, die Kinder bzw. Familien betreffen, bei einer sinkenden Anzahl
von Kindern sind als deutlicher Hinweis darauf zu verstehen, dass sich die Bedarfsla-
gen im Kinderschutz eher verstarken.

5.2. Armutslagen und Kinderarmut in Schleswig-Holstein

Wie an verschiedenen Stellen im vorliegenden Bericht verdeutlicht wird, ist die Ent-
stehung kindeswohlgefahrdender Situationen durch vielfache Einflussfaktoren ge-
pragt. Unbestritten ist aber der Einfluss verschiedener Stressfaktoren — sozial pre-
kéare und von Einkommensarmut gepragte Lebenslagen gehdren dazu.
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Armut tragt dazu bei, dass Kinder aus betroffenen Familien haufiger gesundheitliche
Defizite aufweisen, haufiger bildungsfern aufwachsen und somit tiber weniger Res-
sourcen verfugen, um mit familiaren Konfliktlagen angemessen umgehen zu kénnen.

Die soziale Lage von Familien mit Kindern ist somit ein wichtiger Faktor, der in einer
Situationsbeschreibung zum Kinderschutz in Schleswig-Holstein seine Berlcksichti-
gung finden muss. Um festzustellen, in welchem Ausmalf3 Kinder und Jugendliche
von Armut betroffen sind wird hierzu wie im letzten Landeskinderschutzbericht die
Anzahl von Kinder und Jugendlichen in Bedarfsgemeinschaften gem. SGB Il heran-
gezogen.

Insgesamt ist die Anzahl der Kinder bis 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften von
Juni 2015 — Juni 2018 sukzessive angestiegen (um 5994 Kinder). Seitdem sinken die
Zahlen wieder, so dass im Juni 2020 72.661 Kinder in Bedarfsgemeinschaften leb-
ten. Die Anzahl der Kinder unter drei Jahren in Bedarfsgemeinschaften verhalt sich
proportional zu dieser Entwicklung.

Abb.5 Kinder in BG in Schleswig-Holstein in der Alterskohorte bis 3 Jahren im Verhaltnis zu Kindern
bis 18 in BG

Kinder in BG Alterskohorten bis zu 3 und bis zu 18 Jahren

100%
80%
60%
40%
20%

0% 12.959 14.507 14.595 13.743 12.911 11.538
Jan 16 Jan 17 Jan 18 Jan 19 Jan 20 Jan 21

W unter 3 Jahren  m Kinder unter 18 Jahren

(Bundesagentur fur Arbeit; Regionaldirektion Nord 2021)
Wirft man allerdings einen Blick auf den prozentualen Anteil der Kinder unter 3 Jah-
ren, die in Bedarfsgemeinschaften leben und setzt diesen ins Verhaltnis zur Gesamt-
zahl aller Kinder unter 3 Jahren in Schleswig-Holstein, ergibt sich ein anderes Bild.
Demnach sind diese Kinder uberproportional h&dufig von Armut betroffen ist (siehe
Abbildung 6).

Abb.6 Anteil von Kindern in Schleswig-Holstein mit SGB Il — Leistungsbezug

20% A 18,06%
16,59% 17,10% 17,24%
15,22% 15,67% 10.26% 15.73% 15,92%, 5 g, 15,03%14,63%
15% A
10% - B Kinder unter 3
B Kinder insgesamt

5% A

0% a T T T

2015 2016 2017 2018 2019 2020

(Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 2021)
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Bezogen auf die Kinder unter 18 Jahren, die in Bedarfsgemeinschaften leben, zeigt
sich in den 11 Kreisen und 4 kreisfreien Stadten ein heterogenes Bild (siehe Abbil-
dung 7). Der groi3te Anteil der Kinder, die in Bedarfsgemeinschaften leben, ist in den
vier kreisfreien Stadten zu verzeichnen. Im landlichen Raum ist es der Landkreis
Dithmarschen, der den hochsten Anteil von Kindern unter 18 Jahren mit ALG Il Be-
zug zu verzeichnen hat

Abb.7 Kinder unter 18 Jahren in BG in Schleswig-Holstein, Stand Juni 2021

Alg Il Bezug Anteile in % an der Gesamtzahl der Kinder in SH
davon davon

Region Kinder

unter 3 bis 6 bis 15 bis | Kinder 3 bis

18 Jah- | unter 3 unter 6 unter unter unter unter 3 unter | 6 bis unter 15 | 15 bis unter 18 Jah-

ren Jahren 15 Jah- | 18 Jah- | 18 Jah- | Jahren 6 Jah- | Jahren ren

Jahren
ren ren ren ren

Schleswig-Hol-
stein 68.006 |11.538 |13.029 |34.216 |9.223 14,4% 15,2% 16,3% | 14,6% 11,2%
Flensburg, Stadt |3.783 | 755 728 1.798 | 502 26,7% 27,9% 29,3% | 26,4% 22,8%
Kiel, Landes-
hauptstadt 10.179 |1.763 1911 |5.016 1489 |27,9% 26,0% 29,5% | 28,8% 26,2%
Libeck, Hanse-
stadt 7.572 1.185 1.497 3.885 1.005 23,2% 21,5% 26,6% | 24,2% 18,6%
Neumdinster,
Stadt 3.124 559 578 1.564 423 23,8% 26,7% 26,6% | 23,9% 18,7%
Dithmarschen 3.438 572 650 1.785 431 16,4% 17,9% 19,5% |17,1% 11,0%
Herzogtum
Lauenburg 4295 | 778 846 2120 |551 12,5% 14,1% 13,9% | 12,4% 9,2%
Nordfriesland 2.633 | 453 536 1.314 |330 10,1% 11,1% 12,5% | 10,4% 6,8%
Ostholstein 3.129 |516 565 1.618 |[430 10,8% 11,7% 12,5% | 11,1% 8,1%
Pinneberg 7.376 1.303 1483 |3.618 |972 13,7% 14,7% 15,9% | 13,4% 10,6%
Plon 2.321 380 421 1.181 339 11,3% 11,9% 12,4% | 11,4% 9,2%
Rendsburg-
Eckernforde 4972 | 806 992 2507 | 667 10,8% 11,4% 13,0% | 10,8% 8,0%
Schleswig-Flens-
burg 3.672 |562 698 1.933 [479 10,8% 10,5% 12,0% | 11,4% 7,9%
Segeberg 4.854 |813 874 2474 | 693 10,3% 10,8% 11,0% | 10,5% 8,5%
Steinburg 2.893 | 450 575 1.492 | 376 13,6% 14,1% 16,1% | 14,2% 9,9%
Stormarn 3.765 | 643 675 1911 |536 8,9% 9,8% 9,5% |8,8% 7,4%

(Bundesagentur fur Arbeit; Regionaldirektion Nord 2021)

Es sind vor allem zwei Gruppen besonders von Armut betroffen (siehe Abbildung 8) -
Alleinerziehende mit einem (32,9%), mit zwei (35.9) oder mehreren Kindern (31,2%)
sowie Familien mit zwei Kindern (30,4%) sowie Familien mit 3 Kindern oder mehr
(55%)
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Abb. 8 Kinder unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach Familienform

Kinder unter 18 Jahren in %
BG mit Kindern unter 18 Jahren 68006
davon in Alleinerziehenden BG 30575 100%
ein Kind 10071 32,90%
zwei Kinder 10968 35,90%
drei und mehr Kinder 9536 31,20%
davon in Partner BG 37293 100%
ein Kind 5444 14,60%
zwei Kinder 11344 30,40%
drei und mehr Kinder 20505 55%

(Bundesagentur fir Arbeit, Regionaldirektion Nord 2021)

Es ist weiterhin davon auszugehen, dass Familien mit mehr als einem Kind sowie Al-
leinerziehende einem groReren Armutsrisiko ausgesetzt sind, als andere. Vor allem
Familien mit mindestens zwei Kindern sind unter diesem Fokus in den letzten Jahren
kaum betrachtet worden. Alleinerziehende und Familien mit zwei und mehr Kindern
sind damit besonders grof3en Belastungen ausgesetzt.

Insgesamt ist Kinderarmut in vielen Regionen ein zentrales Thema und ist ein Um-
stand, der unmittelbare Relevanz im Rahmen umfassender Kinderschutzbemihun-
gen besitzt. Fur Kinder sind Fragen von Chancen und Teilhabe sowie hausliche Be-
lastungen und Stress mit dem Thema Armut verbunden. Im Rahmen umfassender
Kinderschutzbemihungen wird Armut deshalb immer einen besonders in den Blick
zu nehmenden wichtigen Faktor darstellen. In Konzeptionen und Uberlegungen zur
Weiterentwicklung des Kinderschutzes und der Frihen Hilfen mussen Aspekte der
Armut — insbesondere mit dem Fokus auf Alleinerziehende und Familien mit zwei
und mehr Kindern - starker Beriicksichtigung finden.

5.3. Kinderschutzrelevante Daten und Fakten der amtlichen Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik

Kontinuierlich weiterverfolgt werden im Landeskinderschutzbericht die Daten und
Fakten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik gem. 8 99 SGB VIII. Sie bieten
eine Reihe hilfreicher Anhaltspunkte, um kinderschutzrelevante Entwicklungen in den
Leistungsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe beobachten zu kénnen.

Wichtig: Wie bereits im letzten Landeskinderschutzbericht und eingangs zu diesem
Abschnitt erlautert, geben die Daten keine Auskunft dariiber, welche konkreten Ursa-
chen hinter den beobachteten und abgebildeten Entwicklungen stehen. Eine Bewer-
tung kann nur im Rahmen einer inhaltlichen Diskussion der beobachteten Entwick-
lungen erfolgen. Es ist notwendig, diese Daten inhaltlich zu hinterfragen und als
Grundlage fir fachliche Diskussions- und Entwicklungsprozesse im Kinderschutz zu
nutzen.
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Im Folgenden wird die quantitative Entwicklung ausgewahlter Hilfeformen der Hilfen
zur Erziehung dargestellt. In den Blick genommen wird ebenfalls die quantitative
Entwicklung der Inobhutnahmen in Schleswig- Holstein und schlief3lich wird ein Fo-
kus auf die Verfahren gem. 8 8a SGB VIl — Gefdhrdungseinschatzungsprozesse bei
Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung - gerichtet.

Ausgewahlte Formen der Hilfen zur Erziehung

Die Kommission nimmt Hilfeformen in den Blick, die sehr haufig einen direkten Kin-
derschutzbezug aufweisen und als Indikator fur kinderschutzrelevante Entwicklungen
in Schleswig-Holstein herangezogen werden kénnen.

Dies sind die Sozialpadagogischen Familienhilfen nach § 31 SGB VIII, die stationa-
ren und familienersetzenden Formen der Vollzeitpflege nach 8§ 33 SGB VIl und die
Heimerziehung nach § 34 SGB VIII.

Die nachfolgende Abbildung 9 gibt einen Einblick in die Entwicklung dieser ausge-
wahlten Hilfeformen in Schleswig-Holstein. Dabei ist ein Anstieg der Fallzahlen bei
den Hilfeformen bei der SPFH sowie der Heimerziehung auszumachen. Die Anzahl
der Falle, in denen Kinder und Jugendliche in Vollzeitpflege genommen wurden, ist in
diesem Zeitraum leicht gesunken (von 788 Fallen 2013 auf 622 im Jahre 2018 und
574 in 2020), nachdem sie im letzten Berichtszeitraum kontinuierlich angestiegen
war. Bei den SPFH MalRnahmen ist ein kontinuierlicher Anstieg der Fallzahlen auszu-
machen. Die Anzahl der Félle von 1.766 MalRhahmen 2013 auf 2.277 Mal3nahmen
im Jahre 2018. Im Jahre 2020 kommt es zu einem deutlichen Anstieg der Falle auf
4.562 begonnene MalRnahmen.

Abb. 9 Entwicklung ausgewahlter Hilfeformen in Schleswig-Holstein 2013 bis 2020°
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(amtliche Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2021, eigene Darstellung)

% Aufgrund technischer Probleme wihrend der Endredaktion fehlt der Wert fiir das Jahr 2019.
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Eine Beobachtung, die Impuls fir eine fachliche Diskussion tber die Ursachen dieser
Entwicklung sein sollte.

Am haufigsten wird eine SPFH aufgrund einer festgestellten eingeschrankten Erzie-
hungskompetenz in Familien installiert — dies entspricht auch dem Ziel und Charakter
dieser Hilfeform. SPFH werden aber auch eingesetzt, wenn eine Kindeswohlgefahr-
dung schon vermutet wird, dies geschieht tber die Zeit weitgehend konstant in ca.
einem Sechstel der Falle.

Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen nach § 42 SGB VIII

Bei Inobhutnahmen handelt es sich um SchutzmalRnhahmen mit eindeutigem Ein-
griffscharakter gegenuber der Erziehungsverantwortung der Eltern bzw. Personen-
sorgeberechtigten. Ziel ist es, Kinder und Jugendliche, die sich in Situationen befin-
den, die als gefahrdend fir ihr Wohl angesehen werden konnen, kurzfristig dem ge-
fahrdeten Umfeld zu entziehen. Die Kinder oder Jugendlichen werden voriiberge-
hend aus der Familie genommen. Dies kann auch gegen den Willen der Personen-
sorgeberechtigten geschehen.

Seit dem letzten Berichtszeitraum wurde die Statistik der vorlaufigen Schutzmaf3nah-
men/ Inobhutnahme geandert. Grund hierfir war das Inkrafttreten des Gesetzes zur
Verbesserung der Unterbringung und Versorgung auslandischer Kinder und Jugend-
licher im Oktober 2015. Die Anderungen begriinden sich in dem starken Anstieg der
Anzahl unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge in den Jahren 2014 bis 2016. So
wurde eine Regelung zur vorlaufigen Inobhutnahme fir unbegleitete Einreisen nach
8 42a SGB VIl geschaffen. Minderjahrige unbegleitete Fliichtlinge kdnnen seitdem in
eine ,vorlaufige Inobhutnahme* aufgenommen werden. Nach Klarung der Situation
nach einer unbegleiteten Einreise, kann eine regulare Inobhutnahme eingeleitet wer-
den.

Abb.10 Entwicklung der Inobhutnahmen in SH 2014 bis 2020

Entwicklung Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIII, regulare
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(Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021, eigene Darstellung)

Diese Anderung in der Statistik fiihrte dazu, dass die Bewertung der Zahlen vor allen
Dingen in den Jahren 2015 und 2016 den Umstand beriicksichtigen muss, dass die
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Anzahl unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge in die Statistik eingegangen ist. Zu-
dem kam es dazu, dass vorlaufige Inobhutnahmen gem. 8§ 42a in der Statistik auftau-
chen, obwohl dies so nicht vorgesehen war. Die Zahlen sind als empirische Anhalts-
punkte fur diese beiden Jahre nicht zu vergleichen mit den Entwicklungen in den
Jahren davor.

Festzustellen ist, dass die Anzahl der Inobhutnahmen seit 2017 wieder deutlich
sinkt.10

In 2019 gab es im Vergleich zu regularen Inobhutnahmen die sich auf 2456 beliefen
294 vorlaufige Inobhutnahmen nach § 42a SGB VIII. In 2020 sank die Anzahl regula-
rer Inobhutnahmen auf 2222, dem stand eine erhdhte Anzahl von Inobhutnahmen
nach § 42a gegenuber.

Wahrend in 2019 einer Inobhutnahme in 419 Fallen eine Gefahrdungseinschatzung
nach § 8a SGB VIII vorausgegangen ist (17%) waren es in 2020 316 Falle (16%).

Am haufigsten sind Erziehungsprobleme bzw. die Uberforderung von Eltern mit der
Erziehung der Kinder und Jugendlichen Anlass fur eine vorlaufige Herausnahme des
Kindes aus der Familie. Gefolgt von Beziehungsproblemen der Eltern und Anzeichen
fur Misshandlung und Vernachlassigung.

Abb. 11: Anlasse von Inobhutnahmen in Schleswig-Holstein von 2013 bis 2020
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(amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021, eigene Darstellung)

Verfahren zur Gefahrdungseinschatzung nach 8§ 8a SGB VIl

Um die Entwicklung der Anzahl von Kindeswohlgefahrdungen besser einschatzen zu
kénnen, wurde im Zuge der Bundeskinderschutzgesetzgebung von 2012 das Merk-

10 Eine zweite Anderung in der Statistik erschwert die Bewertung der Entwicklungen bei den Inobhutnahmen. Das Merkmal
~Staatsangehorigkeit* wurde geandert in das Merkmal ,Migrationshintergrund®. Unter Migrationshintergrund (siehe hierzu den
Exkurs am Ende des Kapitels) wird die auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils verstanden — unabhangig von der
aktuellen Staatsangehdrigkeit. Dies hat zur Folge, dass nun auch Personen in diese Kategorie fallen, die bereits seit vielen Jah-
ren in Deutschland leben und die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen.
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mal ,Gefahrdungseinschatzungsverfahren gem. § 8a SGB VIII“ in die amtliche Kin-
der- und Jugendhilfestatistik aufgenommen. Die jahrliche Erhebung der Anzahl von
Gefahrdungseinschatzungen gem. 8§ 8a SGB VIII und deren Ergebnisse zielt darauf
ab, empirische Daten zu gewinnen und eine Grundlage fur den aktiven Kinderschutz
in Deutschland sicher zu stellen (Pothman 2013). Im Rahmen der Gefahrdungsein-
schatzungen wird das Risiko einer Kindeswohlgefahrdung ermittelt. Es wird bewertet,
ob eine akute oder latente Kindeswohlgefahrdung vorliegt, keine Kindeswohlgefahr-
dung vorliegt, aber Hilfebedarf besteht oder ob keine weiteren MalRnahmen zu ergrei-
fen sind.

Die Anzahl der Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a SGB VIl ist in den letzten
Jahren angestiegen, fur 2020 wird ein deutlicher Anstieg sichtbar. Jungen sind in den
letzten beiden Jahren etwas haufiger betroffen als Madchen.

Abb.12 Verfahren nach § 8a SGB VIl insgesamt, nach Geschlecht
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(amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021, eigene Darstellung)

Betrachtet man die Ergebnisse der Verfahren so féallt auf, dass ein relativ grof3er An-
teil der Einschatzungsprozesse zu dem Ergebnis kommt, dass in den Familien keine
Kindeswohlgefahrdung festgestellt wird und die betroffenen Familien auch keine wei-
teren Hilfebedarfe hatten. Am zweithaufigsten werden die Verfahren mit dem Ergeb-
nis abgeschlossen, dass zwar keine Kindeswohlgeféahrdung vorliege, aber ein Hilfe-
bedarf der Familie festgestellt werde. Hier ist zu vermuten, dass dies sehr haufig
Félle sind, in denen eine sozialpadagogische Familienhilfe gem. § 31 SG VIII einge-
setzt wurde. Aus der Fachpraxis ist bekannt, dass diese aber auch héaufig eingesetzt
werden, wenn die Situation nicht eindeutig bewertet werden kann und von einer la-
tenten Kindeswohlgefahrdung ausgegangen wird.
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In einer wesentlichen Anzahl der Falle kommt es zur Feststellung einer akuten oder
latent vorhandenen Kindeswohlgefahrdung. In Abbildung 13 ist diese Entwicklung fur
die Jahre 2018 bis 2020 nachzuvollziehen.

Abb.13 Verfahren nach § 8a SGB VIII, Ergebnisse der Verfahren 2018 bis 2020
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(amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021, eigene Darstellung)

Betrachtet man die Falle akuter Kindeswohlgefahrdung, die im Rahmen der Gefahr-
dungseinschatzungsprozesse festgestellt werden naher, so ist festzustellen, dass im
relativ gréf3ten Teil der Félle Vernachlassigung die Hauptursache fir eine festge-
stellte akute Kindeswohlgefahrdung ist. Gefolgt von kdrperlicher und psychischer
Misshandlung. Nur einen geringen Anteil machen Falle sexualisierter Gewalt aus.

Abb.14 Verfahren nach § 8a SGB VIII, Formen akuter KWG 2018 bis 2020

Verfahren nach § 8a SGB VIII, Formen akuter KWG 2018 bis 2020
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(amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021, eigene Darstellung)

Diese Zahlen bestétigen die Auffassung der Kommission, dass dem Thema ,Ver-
nachlassigung“ eine deutlich groRere Aufmerksamkeit in der fachlichen Auseinander-
setzung zukommen muss, als bisher. Quantitatives Aufkommen von Vernachlassi-
gungsfallen und fachwissenschaftliche wie auch fachpolitische Aufmerksamkeit ste-
hen hier aus Sicht der Kommission in einem problematischen Verhéltnis. Dies fallt
vor allen Dingen im Vergleich mit den Fallen sexualisierter Gewalt auf. Auch dies ist
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ein Grund, warum sich die Kommission im vorliegenden Bericht gesondert und um-
fassend mit dem Thema Vernachlassigung befasst (vgl. Kapitel 6).

5.4. Exkurs — Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund

,Migration und Integration” wird im Kinderschutz in Hinblick auf die sich daraus erge-
benden Fragen und Anforderungen an die Hilfesysteme als komplexes Thema wahr-
genommen und diskutiert. Dabei geht es auch um eine kritische Auseinandersetzung
mit Begrifflichkeiten und Definitionen, die in diesem Kontext verwendet werden, so-
wie die Interpretation von Daten, die sich daraus ergeben.

Die gesellschaftliche Vielfalt, insbesondere bei den Kindern und Jugendlichen, spie-
gelt sich in den statistischen Zahlen wider. Im Jahr 2019 lebten laut Mikrozensus
rund 13,5 Millionen Kinder unter 18 Jahren in Deutschland. Von ihnen hatten 39 Pro-
zent (5,3 Millionen) einen Migrationshintergrund. Die Gberwiegende Mehrheit der Kin-
der mit Migrationshintergrund hatte einen deutschen Pass (70 Prozent). Eine eigene
Migrationserfahrung hatte dabei nur jedes funfte Kind mit Migrationshintergrund (21
Prozent), d.h., dass es im Ausland geboren und dann zugewandert ist (Petschel
2021).

Fur die Umsetzung des Kinderschutzgesetzes in Schleswig-Holstein bedeutet das,
dass alle MaRnahmen, die ein gelingendes Aufwachsen von Kindern und Jugendli-
chen fordern, unterstutzen und sichern, migrationsbedingte gesellschaftliche Vielfalt
— und damit alle Kinder und Jugendliche, mit oder ohne Migrationserfahrung — be-
ricksichtigen mussen. Das Ziel einer gleichen Teilhabe erfordert es, den komplexer
werdenden Anforderungen in einer von Vielfalt gepragten Gesellschaft auch in dem
interdisziplinaren Bereich des Kinderschutzes gerecht zu werden.

Die insbesondere flr jingere Menschen als Normalitat begriffene migrationsbedingte
Vielfalt steht zum Teil im Widerspruch zu 6ffentlichen und auch fachlichen Diskursen,
in denen eine kulturalisierende Debatte den Blick auf komplexe Ursachen und Her-
ausforderungen verstellen kann. Kulturelle und sprachliche Faktoren stehen im Fo-
kus, wenn Uber migrationsbedingte Herausforderungen bei der Arbeit in den Hilfesys-
temen des Kinderschutzes gesprochen wird. Unzureichende oder fehlende Sprach-,
Kultur- und Systemkenntnisse kénnen allgemeine Herausforderungen im Kinder-
schutz verstarken. Sie kdnnen aber nicht unabhangig insbesondere von der sozio-
o0konomischen Lebenssituation von Familien betrachtet werden. Das Merkmal ,mit
Migrationshintergrund® hat in dem beschriebenen Kontext fur sich stehend keine
Aussagekraft und eignet sich entsprechend nicht, um konkrete Probleme zu identifi-
zieren und Schutzbedarfe und -mafRnahmen weiterentwickeln zu kénnen.

Die Verwendung des Begriffs ,mit Migrationshintergrund® im allgemeinen Sprachge-
brauch wird zunehmend kritisiert und auch im Rahmen statistischer Erhebung disku-
tiert. Der Begriff ,mit Migrationshintergrund“ wurde 2005 urspriinglich vom Statisti-
schen Bundesamt als Analysekategorie fir den Mikrozensus eingefuhrt, um Fort-
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schritte und Teilhabe im Feld der Integration zu analysieren. Im allgemeinen Sprach-
gebrauch, ob politisch, offentlich oder medial, hat der ursprtinglich als Analysekate-
gorie eingefuhrte Begriff inzwischen eine negative Konnotation.

Im integrationspolitischen Kontext wird deshalb dartber diskutiert, ob verallgemei-
nernde Begriffe wie ,mit Migrationshintergrund“ die Realitat der Menschen, die ent-
weder selbst oder deren Eltern eingewandert sind, noch richtig abbildet. Von vielen
Betroffenen wird der Begriff als abwertend und sogar ausgrenzend empfunden. Auch
sagt der Begriff nichts Uber die Lebensrealitéat einer Person aus und suggeriert eine
vermeintlich einheitliche ldentitat aller Personen, die dieser sehr heterogenen
Gruppe zugeordnet werden. Diejenigen, die als Kinder und Jugendliche ,mit Migrati-
onshintergrund® bezeichnet werden, kdnnen eine seit mehreren Generationen in
Deutschland lebende Familie haben und hier sozialisiert oder als unbegleitet Minder-
jahrige nach einer traumatisierenden Flucht erst vor kurzem hier angekommen sein.

Der Begriff gibt auch keine Auskunft dartber, wie Kinder und ihre Familien wohnen,
wie ihre Sprachkenntnisse sind, welchen Bildungsstand sie haben, ob sie von Armut
betroffen sind oder Gewalt- und Diskriminierungserfahrungen haben.

Vor diesem Hintergrund wird auch im Kontext des Kinderschutzes dafir pladiert, re-
flektiert und sensibel mit Begrifflichkeiten und Kategorisierungen umzugehen. Ent-
sprechend sollte jeweils gepruft werden, ob die Zuschreibung einer kulturellen oder
ethnischen Identitat oder auch die Kategorie ,mit Migrationshintergrund“ Gberhaupt
notwendig bzw. hilfreich ist, um Defizite und Bedarfe zu identifizieren und ob nicht
vielmehr andere Zugehdorigkeitsdimensionen der Kinder und Familien (Milieu, Ge-
schlecht, Alter, Bildung, sozialer Status etc.) in einer Situation relevant sind bzw.
ebenso berticksichtigt werden missen (de Paz & Laura 2017).

Als etablierte Analysekategorie im Rahmen von statistischen Untersuchungen sollte
trotz aller Kritik am ,Migrationshintergrund® festgehalten werden, um Ungleichheiten
und Benachteiligungen aufzudecken. Zu diesem Schluss kommt der Sachverstandi-
genrat fur Integration und Migration (SVR) in seinem Jahresgutachten 2021 (Sach-
verstandigenrat fur Integration und Migration (SVR)). Dartber hinaus kénnen Statisti-
ken auch zu einer Versachlichung der Debatte beitragen. So zeigen die Daten der
Kinder- und Jugendhilfestatistik, dass — entgegen der 6ffentlichen Wahrnehmung —,
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund weder haufiger, noch seltener in
den Erhebungen auftauchen.

Eine Besonderheit im Hinblick auf die Erfassung der Personen mit einem Migrations-
hintergrund im Bereich der Kinder- und Jugendhilfestatistik ist, dass es hier wie auch
in anderen Fachstatistiken abweichende Definitionen von zugewanderten Personen
und den direkten Nachkommen im Vergleich zu der Definition des Mikrozensus gibt.
Die Definition des Statistischen Bundesamtes im Rahmen des Mikrozensus lautet:
,Eine Person hat dann einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens
ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsangehdrigkeit geboren ist.“ In der Kinder- und
Jugendhilfestatistik hingegen wird fur die Kinder und Jugendlichen der ,Migrations-
hintergrund“ anhand der auslandischen Herkunft mindestens eines Elternteils und
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der vorrangig in der Familie gesprochenen Sprache erfasst. Somit weicht die Defini-
tion der Kinder- und Jugendhilfestatistik von der des Mikrozensus ab. In seinem Jah-
resgutachten 2021 fordert der Sachverstandigenrat fur Integration und Migration
(SVR) die Definitionen in Erhebungen zum ,Migrationshintergrund“ maoglichst zu ver-
einheitlichen (Sachverstandigenrat flr Integration und Migration (SVR)).

Ein ,migrationssensibler Kinderschutz und damit auch die Weiterentwicklung der in-
terkulturellen Kompetenzen im Rahmen der Hilfesysteme des Kinderschutzes wird
vor dem Hintergrund einer immer vielfaltiger werdenden Gesellschaft auch in den
kommenden Jahren eine grol3e fachliche Herausforderung darstellen und betrifft alle
Akteurinnen und Akteure in der jeweiligen fachlichen Verantwortung.

Eine kritische Auseinandersetzung mit Begrifflichkeiten und der Interpretation von
Daten ist nur ein Bereich, der in dem Themenkomplex ,Migrationssensibler Kinder-
schutz® diskutiert wird. Aufgrund der Komplexitat des Themenfeldes und der Bedeu-
tung hat sich die Kommission Landeskinderschutzbericht im Rahmen der Erstellung
des Landeskinderschutzberichts darauf verstandigt, die Empfehlung an die Landes-
regierung auszusprechen, dass das Thema aufgrund seines Umfangs in einem ei-
genstandigen Diskurs und Bericht aufgegriffen werden soll. Nichtsdestotrotz wird das
Thema im aktuellen Bericht stets mitgedacht und wo erforderlich, auch angerissen.

6. Kindeswohlgefahrdung durch Vernachlassigung

Die Kommission Landeskinderschutzbericht hat sich intensiv dartiber auseinanderge-
setzt, welche Herausforderungen im Kinderschutz aktuell im Vordergrund stehen und
somit im vorliegenden Bericht bearbeitet werden sollen. Die Kommission war sich ei-
nig, dass die haufigste Form der Kindeswohlgefahrdung — die kérperliche und emoti-
onale Vernachlassigung (vgl. auch die empirischen Hinweise in Kapitel 5) - im Ver-
gleich zu anderen Formen der Kindeswohlgefahrdung nicht die fachliche und fachpo-
litische Aufmerksamkeit erhélt, die aus Sicht des Kinderschutzes notwendig ist —
denn die Folgen von Vernachlassigung sind bei Kindern und Jugendlichen ebenso
gravierend, wie bei anderen Formen der Kindeswohlgefahrdung.

Die Formen der Vernachlassigung sind vielfaltig. Es handelt sich um ein multidimen-
sionales Phanomen und eine systematische Erfassung ist schwierig. Die Kommis-
sion Landeskinderschutzbericht hat sich dazu entschieden, das Thema grundlegend
im Rahmen eines Problemaufrisses zu bearbeiten und die vielfaltigen Folgen fur Kin-
der und Jugendliche, sowie die daraus folgenden Handlungsbedarfe im Kinderschutz
aufzuzeigen.

Erganzend zum ersten Landeskinderschutzbericht (LT-Drs.17/0382) wird hier das

Thema Vernachlassigung unter den folgenden Fragestellungen bearbeitet: Was wird
aktuell unter Vernachlassigung als Form der Kindeswohlgefahrdung diskutiert? Wel-
che Auswirkungen kann Vernachlassigung haben? Was hilft bei Vernachlassigung?

Kindeswohlgefahrdung lasst sich generell in vier Formen unterscheiden: Koérperli-
che/physische Misshandlung, seelische/psychische Misshandlung, sexueller Miss-
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brauch/ sexuelle Gewalt und Vernachlassigung. Mit fast 60 Prozent Anteil an al-

len von Jugendamtern festgestellten Fallen von Kindeswohlgefahrdung, ist die Ver-
nachlassigung die am haufigsten vorkommende Ursachenvariante fur ein § 8a SGB
VIII Verfahren und damit deutlich 6fter zu finden als Misshandlung oder sexueller
Missbrauch. Die Auswirkungen sind selten unmittelbar offensichtlich, da Vernachlas-
sigung, anders als korperliche Misshandlung, haufig keine sichtbaren kérperlichen
Spuren hinterlasst (sofern es sich nicht um korperliche Vernachlassigung handelt,
die sich beispielsweise in Mangelerndhrung zeigen kann). Die Folgen sind jedoch
gravierend und pragen mitunter das gesamte weitere Leben schwer und kénnen im
Extremfall sogar zum Tod fuhren. Grundsatzlich geht es bei Vernachlassigung stets
um die Nichterfullung kindlicher Bedurfnisse (Oberle & Nowotzin 2020).

Die American Professional Society on Abuse of Children spricht von Verhaltensmus-
tern der Betreuungsperson und von extremen Vorféllen, die Kindern zu verstehen ge-
ben, sie seien wertlos, voller Fehler, ungeliebt, ungewollt, sehr in Gefahr oder nur
dazu da, die Bedurfnisse eines anderen Menschen zu erftllen.

Eine allgemeingultige und anerkannte Definition von Vernachlassigung haben
Schone et al (1997) verfasst. Dort heil3t es: ,Vernachlassigung ist eine andauernde
oder wiederholte Unterlassung firsorglichen Handelns sorgeverantwortlicher Perso-
nen (Eltern oder andere von ihnen autorisierte Betreuungspersonen), welches zur Si-
cherung der physischen und psychischen Versorgung des Kindes notwendig ware.
Diese Unterlassung kann aktiv oder passiv, aufgrund unzureichender Einsicht oder
unzureichenden Wissens erfolgen. Die durch Vernachlassigung bewirkte chronische
Unterversorgung des Kindes durch die nachhaltige Nichtbertcksichtigung, Missach-
tung oder Verdrangung seiner Lebensbedirfnisse hemmt, beeintrachtigt oder scha-
digt seine korperliche, geistige und seelische Entwicklung und kann zu gravierenden
bleibenden Schaden oder gar zum Tode des Kindes fuhren.“ (Schone 2007, S. 21)
Unterschieden wird zwischen aktiver und passiver Vernachlassigung. Unter aktiver
Vernachlassigung wird ein bewusstes Handeln, wie zum Beispiel der Entzug von
Nahrung oder Zuwendung als Strafe bezeichnet. Unter passiver Vernachlassigung
hingegen wird die unzureichende Beaufsichtigung oder die unzureichende Pflege
und Versorgung des Kindes (Schone 2012) verstanden. Im Allgemeinen findet Ver-
nachlassigung auf der Beziehungsebene statt und zeichnet sich vor allem durch ein
Ausbleiben bestimmter Versorgungsleistungen aus, die fur das Kind notwendig wa-
ren. Dies fuhrt zu einem chronischen Zustand der Mangelversorgung. Vor diesem
Hintergrund kann Vernachlassigung als primére Beziehungsstorung zwischen Eltern
und Kindern verstanden werden (Schone 2012). Diese Beziehungs- bzw. Bindungs-
storungen sind in der Regel mit einer mangelnden Feinfiihligkeit fur die Bedurfnisse
der Kinder verbunden. Fir Sauglinge kann diese Beziehungs- bzw. Bindungsstdrung
lebensbedrohlich sein.

Auf Grund einer Reihe von Studienergebnissen kann man faktisch davon ausgehen,
dass Vernachlassigung oft als Ursache von bestimmten sozialen somatischen und
psychischen Folgeproblemen genannt wird (MacMillan 2000). Obwohl dieser Zusam-
menhang bekannt ist, existieren allgemein mehr Ergebnisse zu Folgen sexueller und
korperlicher Kindesmisshandlung. Vernachlassigung wird oftmals nicht als einzelner
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Faktor analysiert, sondern in Verbindung mit anderen Gewaltformen der Kindesmiss-
handlung (Engfer 2005). Deshalb ist oft auch die Rede von der ,Vernachlassigung
der Vernachlassigung® ist (Degener 2005). Zwar ist der Anteil an Publikationen seit
2000 durch die vermehrte Aufmerksamkeit auf emotionale Vernachlassigung ange-
stiegen, dennoch stehen umfassende Studien und Wirksamkeitsstudien bis dato aus
(Jud 2020).

6.1. Folgen von Vernachlassigung und Kindesmisshandlung

Die Folgen von Vernachlassigung sind mehrdimensional und nicht von den anderen
Formen der Kindesmisshandlung zu trennen. ,Bei der Diagnostik von Vernachlassi-
gung haben sich verschiedene Charakteristika als bedeutsam erwiesen, darunter ins-
besondere die Chronizitat bzw. die Haufigkeit sowie die Dauer bzw. der Zeitabschnitt
des ersten Auftretens.” (Sierau & Resch et al 2014)

Prinzipiell unterschieden wird jeweils zwischen den Folgen fur die kdrperliche, kogni-
tive und sozialemotionale Entwicklung und den damit verbundenen Verhaltensauffal-
ligkeiten beziehungsweise psychische Erkrankungen.

Folgen fur die korperliche Entwicklung sind zum Beispiel Wachstumsstérungen und/
oder Entwicklungsverzdgerungen, die in Verbindung stehen kénnen mit Mangel- und
Fehlernahrung sowie fehlenden Anregungsbedingungen. Des Weiteren ist bekannt,
dass die Mangelerndhrung den Stoffwechsel so beeinflussen kann, dass dies zu ei-
ner Stoffwechselerkrankung oder Fettsucht filhren kann. Eine starke Vernachlassi-
gung kann auch zum Tod des Kindes fihren — unter anderem durch Verhungern,
Verdursten oder mangelnder Beaufsichtigung, die zu tédlichen Unfallen fihren kann
(Kindler 2006).

Kognitive Beeintrachtigungen konnen einerseits durch Mangelerndhrung entstehen,
die zu einer Beeintrachtigung der Hirnreifung und reduzierter Synapsenbildung fuh-
ren kann. Andererseits kdnnen negative kognitive Folgen durch fehlende Forderung
des Kindes, mangelnde Responsivitat der Bezugspersonen und ein erhohter
Stresspegel im frihkindlichen Alter aufgrund von unberechenbarer Eltern-Kind-Inter-
aktionen ebenfalls die Synapsen -Bildung im Gehirn einschranken (ebd.).

Bei den Folgen flr die sozial-emotionale Entwicklung handelt es sich in erster Linie
um Stoérungen des Bindungsverhaltens bis hin zu einer Bindungsstdrung zwischen
Eltern und Kind. Diese sind in der Regel verbunden mit unsicheren bis desorganisier-
ten Bindungen zwischen Eltern und Kind sowie Beziehungsstérungen nach auf3en.
Dadurch kénnen, zusatzlich zu der gestdrten Eltern-Kind-Beziehung, ebenfalls keine
tragenden Peer-to-Peer-Beziehungen zu Gleichaltrigen aufgebaut werden. Eine wei-
tere Folge sind Verhaltensaufféalligkeiten und psychische Erkrankungen, die bei ver-
nachlassigten Kindern haufiger auftreten.

Die korperlichen, kognitiven und psychischen Folgen treten aufgrund unterschiedli-
cher Latenzzeit zu verschiedenen Zeitpunkten auf. Generell wird zwischen Kurzzeit-
folgen (innerhalb der ersten 2 Jahre) und Langzeitfolgen (meist erst wahrend der
Adoleszenz oder im Erwachsenenalter erkennbar) unterschieden (Degener 2005).
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Zudem hangt die Art und Schwere der Folgen von bestimmten Faktoren ab. Dazu
zahlt unter anderem die Form und Schwere der Vernachlassigung, der Kontext (unter
anderem die Beziehungsqualitat der Eltern), sowie die Entwicklungsstufe des Kindes
(Saugling vs. Schulalter) und die zur Verfigung stehenden Bewaéltigungsressourcen,
wie: individuelle Ressourcen oder soziale Unterstiitzung. (Plener, Ignatius, Huber-
Lang & Fegert 2017).

Die Kurzzeitfolgen bei Vernachlassigung sind dadurch gepragt, dass kein gene-
relles, einheitliches Symptom auszumachen ist. Da meist mehrere Arten der Ver-
nachlassigung parallel stattfinden, sind auch die Folgen vielschichtig, was oftmals zu
einem breiten Bild von Symptomen fuhrt (Moggi 2005). Die Symptome der Kurzzeit-
folgen (siehe Abb.15) werden hier nach Moggi 2005 bezogen auf die folgenden drei
Gruppen dargestellt: kognitiv-emotionale Stérungen, somatische und psychosomati-
sche Stérungen sowie Storungen des Sozialverhaltens. Kognitiv-emotionale Storun-
gen sind zum Beispiel Aufmerksamkeits- und Konzentrationsstérungen, eine nega-
tive Selbstwahrnehmung, Sprach-, Lern- und Schulschwierigkeiten, Angststérungen,
Depression, Schuld- und Schamgefiihle oder selbstschadigendes Verhalten. Wissen-
schaftliche Studien konnten belegen, dass Vernachlassigung haufig mit Hautkrank-
heiten, Einndssen sowie psychomotorische Entwicklungsverzégerung und Wachs-
tums- und Sprachstérungen verbunden ist (Brassard & Hardy 2002). Gerade die
Komplexitat der Symptome, die alle auch andere Ursachen haben kdnnen, erschwe-
ren es, eine Vernachlassigung zu diagnostizieren.

Abb.15 Gruppen haufiger Kurzzeitfolgen von Kindesmisshandlung (Moggi 2005)

Stérungsgruppen Haufige Kurzzeitfolgen
Kognitiv-emotionale Stoérungen e Aufmerksamkeits- und Konzentrationsstérungen
(ADS, ADHS)
¢ Dysfunktionale Kognitionen (z.B.: negative Selbst-
wahrnehmung)

e Sprach-, Lern- und Schulschwierigkeiten

e Angststdérungen

e Posttraumatische Belastungsstorung

e Depression

¢ Niedriger Selbstwert

e Schuld- und Schamgefihle

e Wut und Aggression

e Suizidgedanken und selbstschadigendes Verhalten
(u.A. Drogenkonsum)

e Feindseligkeit sowie

e Allgemeine Stérungen der Gefluihlsregulation (z.B. Im-

pulsivitat)
Somatische und psychosoma- e Typische korperliche Verletzungen (z.B.; Hdmatome)
tische Stérungen e Psychosomatische Beschwerden (z.B.: Atembe-

schwerden, chronische Bauchschmerzen ohne kor-
perlichen Befund, Ess- und Schlafstérungen sowie
Bettnésse oder Einkoten)
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Storungen des Sozialverhal- e Weglaufen von Zuhause
tens e UberméRiges Zutrauen zu Fremdpersonen
e Schulschwierigkeiten
e Fernbleiben vom Unterricht
¢ Rickzugsverhalten
o Hyperaktivitat
e Delinquentes Verhalten
e Aggressives Verhalten wie mutwilliges Zerstéren von
Eigentum sowie
¢ Physische Angriffe

Im Vergleich zu den Kurzzeitfolgen zeigen sich die Langzeitfolgen erst nach einer ge-
wissen Latenzzeit, meist erst zu Zeiten der Adoleszenz oder im Erwachsenenalter.
Daher ist die Herstellung einer Ursache-Wirkung-Verbindung schwer, was wiederrum
den Umgang mit den oben genannten Folgen erschwert. Mdgliche Langzeitfolgen
nach Moggi 2005 sind z.B. Angststérungen und Depressionen, Personlichkeitsmerk-
male/Personlichkeitsstorungen, substanzgebundenes Suchtverhalten, selbstschadi-
gendes Verhalten, Suizidalitat, Schlafstérungen, Essstorungen, sexuelle Stérungen
und Stérungen im sozialen Bereich (siehe Abb.16). Diese sind mit einer Vielzahl von
Symptomen verbunden, zum Beispiel mit Angst- und Zwangsstérungen, Unsicher-
heit, Schuld- und Schamgefihlen, Wut sowie Impulsivitdt oder dem Missbrauch von
Alkohol und Drogen.

Abb. 16 Typische Langzeitfolgen von Vernachlassigung im Erwachsenenalter (Moggi 2005)
Stbrung Beispiele

Angststérungen und Depression e Angstlichkeit, Angst- und Zwangsstorungen
e Unsicherheit,
e Depression,
e Schuld- und Schamgefihl
¢ Hilflosigkeit- und Ohnmachtsgefiihle,
e Einsamkeitsgeflihle

o Wut
Personlichkeitsmerkmale und ¢ Impulsivitat,
Personlichkeitsstérungen ¢ emotionale Instabilitat,

¢ insbesondere Borderline-Personlichkeitsstérung aber
auch andere Formen

Substanzgebundenes Suchtver- e Missbrauch oder Abhangigkeit von Alkohol, Medika-
halten menten und/oder illegalen Drogen
Selbstschadigendes Verhalten e Selbstverletzung

e Suchtmittelmissbrauch
e erhohte Bereitschaft zu Risikoverhalten

Suizidalitat e Suizidgedanken, suizidale Handlungen
Schlafstérungen e chronische Einschlaf- und Durchschlafstérungen,
schlechte Schlafqualitat
Essstorungen e Magersucht
e Bulimie
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Sexuelle Stérungen ¢ unbefriedigte Sexualitét
e haufig wechselnde verschiede Sexualpartner*innen o-
der parallel mit mehreren Partnern*innen
o sexuelles Verhalten mit erhéhtem Risiko zur HIV-Anste-
ckung
Stérungen im sozialen Bereich e Furcht oder Feindseligkeit gegeniiber Eltern
e chron. Unzufriedenheit in intimen Beziehungen,
e Misstrauen
e transgenerationale Weitergabe von Vernachlassigung
(Ubernahme eines vernachlassigenden Erziehungsstils,
Probleme der sozialen Anpassung (z.B. dissoziales
Verhalten

Die konkreten Reaktionen, die sich aus den Kurz- und Langzeitfolgen von Kindes-
wohlgefahrdung durch korperliche Misshandlung, psychische Misshandlung und Ver-
nachlassigung ergeben kénnen, haben Plener, Ignatius, Huber-Lang & Fegert 2017
anhand der Erhebung von Norman et al zusammengestellt. Aus der Analyse von 124
Studien lassen sich Zusammenhange z.B. zwischen dem Auftreten einer depressi-
ven Erkrankung und kérperlicher Misshandlung, psychischer Misshandlung sowie
Vernachlassigung nachzeichnen (siehe Abbildung 17). Da der evidenzbasierte Nach-
weis der Erkrankung unterschiedlich ausgepragt moglich ist, wird die Unterteilung in
robuste Evidenz, schwache/ inkonsistente Evidenz und begrenze Evidenz vorgenom-
men.

Abb.17 Zusammenhang zwischen korperlicher Misshandlung, psychischer Misshandlung und Ver-
nachlassigung (Plener, Ignatius, Huber-Lang & Fegert 2017)

Robuste Evidenz Schwache/ inkonsistente Evidenz | Begrenzte Evidenz

Kérperliche Misshandlung

Depressive Erkrankung Kardiovaskulare Erkrankung Allergien

Angststdrung Ty2 Diabetes Onkologische Erkrankung

Essstérung Adipositas Untergewicht

Suizidversuche Rauchen Uterus myomatosus

Drogenkonsum Geschwure Chronische Rickenschmer-
zen

Sexuell Ubertragbare Erkrankun- | Kopfschmerzen/Migrane Schizophrenie

gen, riskantes Sexualverhalten

- Arthritis Bronchitis/ Emphysem

- Alkoholprobleme Asthma

Psychische Misshandlung

Depressive Erkrankung Essstorung Kardiovaskulare Erkrankung
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Angststérung Typ 2 Diabetes Schizophrenie
Suizidversuche Adipositas Kopfschmerzen/ Migrane
Drogenkonsum Rauchen -

Sexuell Ubertragbare Krankhei-
ten. Riskantes Sexualverhalten

Alkoholprobleme

Vernachlassigung

Depressive Erkrankung

Essstoérung

Arthritis

Angststdrung

Verhaltensstérungen in der Kind-
heit/ Stérung des Sozialverhaltens

Kopfschmerzen/ Migrane

Suizidversuche

Kardiovaskulare Erkrankungen

Chronische Riickenmerzen

Drogenkonsum

Typ — 2 — Diabetes

Rauchen

Sexuell Gbertragbare Erkrankun-
gen, riskantes Sexualverhalten

Alkoholprobleme

Adipositas

Es kann zusammengefasst werden, dass die friihen Stresserfahrungen aufgrund von
Vernachlassigung zu psychobiologischen Dysfunktionen fihren, die emotionale und
kognitive Beeintrachtigungen nach sich ziehen. Diese kbnnen wiederum zu gesund-
heitlichem Risikoverhalten und zu sozialen Problemen flhren, Krankheit oder sogar
Tod zur Folge haben. (vgl. Abbildung 18)

Abbildung 18: Zusammenhang zwischen friihen Stresserfahrungen in der Kindheit und gesundheitli-

chen Langzeitfolgen

Vorzeitig

Krankheit
Soziale Probleme

Gesundheitliches
Risikoverhalten

Emotionale und kognitive
Beeintrachtigung
Psychobiologische Dysfunktion

Friihe Stresserfahrungen

Psychische Traumatisierung/emotionale Deprivation

(Egle & Cierpka 2006)

6.2. Risikofaktoren

Meist fuhren mehrere Risikofaktoren in den Familien zu Vernachlassigung. So kom-
men Vernachlassigungen haufiger vor, wenn die sozialen, psychischen und ékonomi-
schen Kréfte nicht ausreichen, um die innerfamiliaren Belastungen zu bewaltigen.
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Statt positiver Problembewaltigung ist die Wahrscheinlichkeit von aggressiven Ausei-
nandersetzungen, Kontrollverlust, Verdrangung und Leugnung, unberechenbaren Er-
ziehungsstilen und Resignation erhdht. Kindesvernachlassigung tritt jedoch nicht nur
in Krisen auf, sondern auch in normalen Familiensituationen, in welchen die Res-
sourcen nicht ausreichen, um die Belastungssituation zu bewaéltigen (Schweitzer &
Gross 2013). Relevante Risikofaktoren fur die Vernachlassigung werden im Folgen-
den bezogen auf die Ebene des Kindes, der Eltern sowie des sozialen Umfelds der
Familie dargestellt.

Risikofaktoren auf der Ebene des Kindes: Generell gelten als kindliche Risikofak-
toren Behinderungen, chronische Erkrankungen, Entwicklungsstérungen, Verhaltens-
storungen, Mehrlinge und/ oder unerwiinschte/ nicht geplante Kinder. Beispielsweise
haben Studien gezeigt, dass Kinder mit korperlichen, sprachlichen, sensorischen o-
der geistigen Behinderungen haufiger Kindeswohlgefahrdung und Vernachlassigung
erlebt haben. Dies kann darauf hinweisen, dass sowohl die Uberforderung der Eltern
als auch andere Faktoren, wie ein geringerer wahrgenommener Wert behinderter
Kinder eine Rolle spielen bei der Entwicklung von Gefahrdung (Sullivan & Knutson
2000).

Des Weiteren kdnnen Verhaltensstorungen der Kinder die Bezugspersonen stark be-
lasten und somit einen Risikofaktor darstellen. Erhebungen zeigen, dass Stérungen
der Kinder bei manchen Bezugspersonen zu Angst, Arger, Uberforderung und Hilflo-
sigkeit fuhren. Diese erhdhen die Wahrscheinlichkeit von Vernachlassigung (Kindler,
Lillig, Bluml, Meysen & Werner 2006). Das hat in der Folge Auswirkungen auf das
Verhalten des Kindes. Ein Teufelskreis entsteht — in Verbindung mit weiteren kindes-
wohlgefahrdenden Handlungen der Eltern. So zeigt die Mannheimer Risikokinderstu-
die (Esser & Schmidt 2017), dass das Risiko von Vernachlassigung bei kindlichen
Verhaltensauffalligkeiten gerade dann hoch ist, wenn die Eltern keine medizinische
Erklarung fur das Verhalten haben. Es sollte jedoch hervorgehoben werden, dass die
Verhaltensweisen der Kinder nur zu einem geringen Anteil zur Vernachlassigung bei-
tragen. Die Verringerung der Auspragung der Verhaltensstorungen des Kindes sollte
gleichzeitig mit der Starkung der elterlichen Kompetenzen erfolgen, um einer dauer-
haften Verringerung von Vernachlassigung entgegenzuwirken (Kindler, Lillig, Bluml,
Meysen & Werner 2006).

Risikofaktoren auf Ebene der Eltern: Risikofaktoren auf der Ebene der Eltern ent-
stehen meist durch eine schwierige personliche Biografie (zum Beispiel eigene Ver-
nachlassigungs- und oder Missbrauchserfahrungen) und dadurch fehlende Strate-
gien im Umgang mit dem eigenen Kind (Oberle & Nowotzin 2020). Sowohl psychi-
sche Krankheiten der Eltern als auch Suchtprobleme verstarken das Risiko fur Ver-
nachlassigung (Fullerton, Eickhorst, Sann & Lorenz 2017). So flhren die eigenen un-
gunstigen Beziehungsmodelle der Eltern, welche in der Kindheit der Eltern entstan-
den, nicht nur zu einer verzerrten Wahrnehmung des eigenen Kindes und dessen
Signalen, sondern beeinflussen auch die Bewertung der Geflihle und Reaktionen der
Eltern. AufRerdem zeigen Studien, dass Vernachlassigung vermehrt bei weniger rei-
fen und sehr jungen Eltern vorliegt (Oberle & Nowotzin 2020).
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Risikofaktoren auf sozial-6konomischer Ebene: Im Vergleich zu den persoénlichen
Risikofaktoren auf Ebene der Eltern, geht es bei den sozialdokonomischen Risikofak-
toren um Belastungen durch die soziale Situation der Familie. Schlechte oder feh-
lende materielle Ressourcen, Arbeitslosigkeit, Obdachlosigkeit oder eine schlechte
Wohnsituation verschlechtern die allgemeine Situation und fuhren zu erhéhter Belas-
tung der Eltern, welche die Wahrscheinlichkeit von Vernachlassigung der Kinder er-
hoht (Oberle & Nowotzin 2020). AuRerdem kann die Qualitat des sozialen Umfelds
negative Auswirkungen haben. So kann auch das Wohnen in sozial benachteiligten
oder von Gewalt gepragten Stadtteilen die Wahrscheinlichkeit von Vernachlassigung
erhdhen (Oberle & Nowotzin 2020).

Einen umfassenden Uberblick tiber die Risikofaktoren auf der Ebene des Kindes, der
Eltern und des sozialen Umfelds gibt die nachfolgende Abbildung 19.

Abb.19 Risikofaktoren fur Vernachlassigung von Kindern und Jugendlichen

Risikofaktoren

Kind Eltern Soziales Umfeld
o Abweichendes und e Eigene Deprivation/Gewalterfah- o Niedriges Einkommen
unerwartetes Verhal- rungen/Vernachlassigung in der oder Armut trotz Be-
ten Vorgeschichte rufstatigkeit
e Entwicklungsstorun- o Akzeptanz korperlicher Ziichtigung ¢ Fehlende 6konomi-
gen ¢ Mangel an erzieherischer Kompe- sche Ressourcen
¢ Missbildungen und tenz durch Arbeitslosigkeit
Deformationen e Unkenntnis tUber Pflege, Erziehung e Mangelnde Strukturen
o Niedriges Geburtsge- und Entwicklung von Kindern sozialer Unterstt-
wicht und daraus re- e Aggressives Verhalten zung oder Entlastung
sultierende korperliche ¢ Niedriger Bildungsstand e Soziale Isolation
und geistige Schwa- e Suchtkrankheiten e Beengte Wohnver-
chen o Bestimme Persénlichkeitsziige, wie haltnisse
o Stiefkinder mangelnde Impulssteuerung, Isola- ¢ Kinderreichtum
e Chronisch kranke, be- tionstendenz oder ein hoher Angst- e Schlechte Wohnver-
hinderte oder friih ge- pegel héltnisse
borene Kinder e Krankheiten der Eltern: Depressivi- e Isolation
tat bis hin zu Borderline-Person- e Eheliche Auseinan-
lichkeiten dersetzungen

e Schlechte Vater-Kind-Beziehung
¢ Ablehnung des Kindes
o UbermaRige Berufstatigkeit

Minderjahrige Eltern

(Institut flr Soziale Arbeit et al 2000)
6.3. Pravention und Intervention bei Vernachlassigung

Zur Pravention und Intervention von und bei Vernachlassigung ist es wichtig, die Zu-
sammenhange zwischen familiaren und gesellschaftlichen Ressourcen und maogli-
chen Einschréankungen und Risiken zu verstehen. Es ist auf3erdem von grof3er Be-
deutung, dass Belastungs- und Uberforderungszeichen bei Schwangeren, in Fami-
lien mit Sauglingen, Kleinkindern und/oder Jugendlichen frih erkannt werden und
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Hilfeangebote zur Verfligung stehen, welche (werdende) Eltern schnell, kostengins-
tig und unkompliziert erreichen kénnen (Ludwig-Kdrner & Koch 2005). Da die Risiko-
faktoren und die Art der Vernachlassigung vielféaltig sind, mussen auch die Praven-
tions- und Interventionsmaf3nahmen auf unterschiedlichen Ebenen stattfinden. Dazu
gehoren unter anderem MalRnahmen auf psychosozialer, somatischer, 6kologischer,
familiarer und individueller Ebene. Das Ziel von PraventionsmalRnahmen und den
verschiedenen Formen der Intervention sollte es sein, die Determinanten des ver-
nachlassigenden Verhaltens von Eltern in der Weise zu beeinflussen, dass sie abge-
schwacht oder komplett abgebaut werden.

Generell wird zwischen verschiedenen Formen der Pravention unterschieden, wobei
es unterschiedliche Begriffsverstandnisse von Pravention im Gesundheitsbereich ei-
nerseits und im Kinder- und Jugendhilfebereich andererseits gibt. So unterscheidet
die Medizin drei verschiedene Préaventionsformen: Primére, sekundéare und tertiare
Pravention. In der Kinder- und Jugendhilfe beginnt teilweise bereits in der Phase der
sekundaren Pravention die Intervention — das heil3t es kommt bereits zu eingriffsori-
entierten Malinhahmen — z.B. einer sozialpadagogischen Familienhilfe gem. § 31 SGB
VIII.

Primére Pravention: Gerade in Bezug auf praventive Maflinahmen kénnen die Fru-
hen Hilfen betrachtet werden. Der Begriff ,frUh“ weist einerseits auf den Zeitpunkt
des Angebotsbeginns hin (praventiv in Bezug auf ein mdgliches Problem), anderer-
seits auf das junge Alter des Kindes (vorgeburtlich oder im Sauglings- und Kleinkind-
alter). Grundsatzlich ist es so, dass sich die Frihen Hilfen gem. 8 3 KKG auf freiwil-
lige Hilfe- und Unterstitzungsangebote fur werdende Mutter und Eltern mit Kleinkin-
dern bis zu 3 Jahren konzentrieren. In der Praxis der Friihen Hilfen sind dies vor al-
len Dingen (werdende) Eltern in belastenden Lebenslagen.

Zentral fur primare Angebote zur Pravention sind spezialisierte Dienste des Gesund-
heitswesens, Hebammen und Familienhebammen, hauséarztliche Padiatrie,
Schreiambulanzen aber auch Selbsthilfeangebote, Angebote der Familienbildung
z.B. in den Familienzentren oder auch sozialrdumliche Angebote wie Elterntreffs. Es
geht darum, Zugangswege zu werdenden und jungen Eltern zu bekommen. (Wagen-
blass 2005). Ebenfalls gelten Kinderbetreuungsmaoglichkeiten als primares Unterstuit-
zungssystem. Viele Studien belegen aul3erdem, dass friihzeitige Hilfe, Unterstiitzung
und Information bei ersten Belastungen in der Erziehung kleiner Kinder durch kurz-
fristige Beratungsangebote entscharft werden kdnnen. Vor allem Eltern mit kleinen
Kindern zeigen eine hohe Bereitschaft zur Veranderung (Cierpka 2014).

Sekundére Pravention: Hierbei handelt es sich um korrigierende, unterstitzende
und helfende Maflinahmen. Besonders niederschwellig und zu Beginn potenziell ef-
fektiv kdnnen die padiatrischen Malinahmen im Rahmen der Friherkennungsunter-
suchungen sein. Darlber hinaus zahlen hierzu spezialisierte Therapien und Bera-
tungsangebote, um Eltern in akuten, krisenhaften Belastungssituationen zu entlasten
und die Entwicklung der Eltern-Kind-Beziehung zu starken. Auch die Aufnahme einer
institutionellen professionellen Kinderbetreuung, einer heilpddagogischen Férderung
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oder verschiedene Mal3nahmen der Jugendhilfe kdnnen ggf. effektiv sein. Die heilpa-
dagogischen Angebote der Eingliederungshilfe in Form aufsuchender Frihférderung
in den Familien leisten haufig einen wesentlichen Beitrag zur Unterstitzung von El-
tern und Kindern bei auftretenden Risikofaktoren, wie gesundheitlichen Einschran-
kungen oder Behinderungen sowie Entwicklungsverzégerungen des Kindes.

Tertiaren Pravention: MalRnahmen der tertiaren Pravention werden generell ergrif-
fen, wenn Vernachlassigung bereits in einem Haushalt stattgefunden hat. Ziel der
MalRnahmen ist nun, zukinftige Vernachlassigung zu vermeiden und gleichzeitig die
Folgen der Vernachlassigung zu verringern. Sollten die Vernachlassigungsfolgen
schwerwiegend sein und/oder der Verdacht auf weitere Gefahrdungen des Kindes
wie Misshandlung und/ oder Gewalthandlung bestehen, so kann die Aufnahme in
eine Mutter-Kind-Einrichtung veranlasst oder das Kind aus der Familie genommen
werden (Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII) (ebd.).

Die vorangegangenen Ausfihrungen machen deutlich, welche schwerwiegenden
Folgen Vernachlassigung in ihren verschiedenen Formen und Auspragungen bei Kin-
dern und Jugendlichen haben kann und wie wichtig gut ausgebaute Hilfe- und Inter-
ventionsstrukturen sind, um mit dieser Form der Kindeswohlgefahrdung umzugehen,
ihr praventiv entgegen zu wirken, sie sicher zu erkennen und ihr mit geeigneten Mit-
teln begegnen zu kénnen.

7. Kinderschutz unter Pandemiebedingungen

Der Zeitraum der Landeskinderschutzberichterstattung war gepragt durch die Her-
ausforderungen der Corona-Pandemie und die Kommission mochte ihren Blick ganz
besonders auf die Folgen der vielfachen Einschrankungen des gesellschaftlichen Le-
bens und fir das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen richten. Grundsatzlich
war und ist festzustellen, dass einerseits die Rahmenbedingungen fur padagogi-
sches Handeln — egal ob in Schule, Kita oder Jugendhilfeeinrichtung — stark einge-
schrankt waren, andererseits aber der Unterstitzungsbedarf fur viele Kinder und Ju-
gendliche besonders hoch war.

Nach fast zwei Jahren Pandemie stellt sich die Frage: Wie kann Kinderschutz wah-
rend eines derartigen Krisenszenarios mit den damit verbundenen Einschrankungen
aufrechterhalten werden?

Jugendhilfe und Fachverbande haben von Anfang darauf hingewiesen, dass der Kin-
derschutz unter den Einschrénkungen nicht leiden darf. Erst spét hat die Politik auch
den Fokus auf die Bedarfe der Kinder und Jugendlichen gerichtet. Im Mittelpunkt
standen dabei spatestens mit dem zweiten Lockdown im Herbst/Winter 2020/21 Fra-
gen der Aufrechterhaltung des Schul- und Kitabetriebes.

Dabei ist das Kindeswohl — als ein gesetzlich abgesichertes hohes Gut — z.B. gegen
den Infektionsschutz abzuwéagen.
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Insgesamt sind die allgemein bekannten Risikofaktoren, die zu einer Kindeswohlge-
fahrdung in Familien fuhren kénnen (vgl. Kapitel 6), insbesondere in den Lockdown-
phasen gestiegen. In den Familien kam es in nicht wenigen Féallen zu einer Steige-
rung der psychosozialen und wirtschaftlichen Belastung durch fehlende Kinderbe-
treuungszeiten, Homeoffice oder Kurzarbeit. Der Umgang mit dem damit verbunde-
nen Stresserleben bei Eltern ist abhangig von der Lebenssituation, der Anzahl der
Kinder in der Familie, der Schulbildung der Eltern, des Ausmal3es der sozialen Unter-
stitzung oder des Ausmalies der alltaglichen Probleme mit dem Kind/ den Kindern.
Sofern keine Kompensation maoglich ist, kdnnen soziale Konflikte oder innerfamiliare
Konfliktdynamiken eskalieren und letztlich die Risikofaktoren sowie Ressourcen aus
der Balance bringen, so dass eine Kindeswohlgefahrdung wahrscheinlicher wird.
Gleichzeitig fehlten wichtige Zugéange zu Hilfesystemen, insbesondere lber Kitas,
Schulen und Einrichtungen der Jugendarbeit, die nur eingeschrankt arbeiten konn-
ten.

Es ist davon auszugehen, dass Familien, in denen bereits vor der Pandemie die Risi-
kofaktoren und die kompensierenden Ressourcen nicht ausreichend waren und Mal3-
nahmen der Kinder- und Jugendhilfe eingeleitet wurden, weiter erreicht werden konn-
ten. Nach wie vor schwer einzuschatzen ist aber die Situation fur Familien, bei denen
vorhandene Risikofaktoren durch externe Ressourcen, wie Kita, Schulbetreuung
kompensiert wurden und nunmehr diese Méglichkeiten deutlich eingeschrankt wur-
den? Es stellt sich die Frage, wie Familien in einer Pandemie besser erreicht werden
kénnen, wenn Unterstitzungssysteme und Zugangswege nicht bzw. nicht ausrei-
chend vorhanden sind. Wie haben Kinder und Jugendliche die Zeit erlebt?

Um sich diesen Fragestellungen zu néahern, wird hier auf Basis einiger zentraler Er-
hebungen folgenden Fragen nachgegangen.

e Wie hat sich die Situation fur Familien wahrend der Pandemie verandert?

¢ Welchen Einfluss haben die mit der Pandemie einhergehenden Verénderun-
gen auf die Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen genommen?

e Wie ist die Aufrechterhaltung der Infrastruktur fir Familien gelungen?

e Welche Erfahrungen im Umgang mit den durch die Pandemie beeinflussten
Lebenswelten und Lebenslagen der Kinder und ihrer Familien konnten in
Schleswig-Holstein gesammelt werden?

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass dies nur erste empirische Befunde aus der An-
fangszeit der Pandemie sind und weitere umfassende Untersuchungen — auch Lang-
zeituntersuchungen — noch ausstehen, um ausreichend belastbare Aussagen zu den
Folgen der Pandemie fur Kinder, Jugendliche und Familien treffen zu kbnnen. Die
bereits vorliegenden Untersuchungsergebnisse geben aber erste und ernstzuneh-
mende Hinweise zur Lage von Kindern, Jugendlichen und Familien wéhrend der
Pandemie.
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7.1. Auswirkungen der Pandemie auf Familien mit Kindern

Die Familien wurden durch die Corona-Krise besonders getroffen. Einen Einblick,
welchen Einfluss die Pandemie auf die Situation von Familien hat, gibt die bundes-
weite Studie ,Eltern und ihre Erfahrungen wahrend der Corona-Pandemie* (KiCo-
Studie), die von Andresen et al. (2020) im Zeitraum vom 24.04.2020 bis 03.05.2020
durchgeflihrt wurde. Die Untersuchung hatte Familien mit Kindern unter 15 Jahren im
Blick und an der Erhebung haben tber 25.000 Personen teilgenommen.

Die Autoren/innen kommen zu der folgenden Einschéatzung: ,Als kollektives Wahr-
nehmungsmuster kann gelten, dass die Befragten nicht den Eindruck haben, Famili-
eninteressen wirden aktuell ernst genommen, sie verhallten vielmehr im politischen
Raum angesichts diverser anderer Interessen. Zugleich wird die Wahrnehmung ge-
teilt, dass die politisch Verantwortlichen von Familie, Partnerschaften und einzelnen
Familienmitgliedern erwarten, im privaten Raum Familie die gesellschaftlichen Her-
ausforderungen, irgendwie’ in den Griff zu bekommen.“ (Andresen et al. 2020, S. 22)

Als eine zentrale Herausforderung werden fehlenden Rickzugsraume fir Eltern be-
nannt. Diese stellen eine wichtige Ressource dar, um die Mehrfachbelastungen z.B.
zwischen Familie und Beruf bewaltigen zu konnen. Uber 40% der Erwachsenen ga-
ben an, dass sie Uber keinen ungestorten Raum verfuigen. Gleichzeitig haben Kinder
zu ca. 90% einen Ruckzugsort. Gerade in Familien, wo Eltern oder Kinder diesen
nicht haben, kann es vermehrt zu Krisen- und Stresssituationen kommen (Andresen
et al 2020).

Ein weiterer Stressfaktor in den Familien sind unzureichende finanzielle Ressourcen.
Gezeigt hat die Befragung von Andresen et al. (2020), dass die Geldsorgen durch
die Corona-Pandemie erheblich zugenommen haben. Nur fir 30,5% der Befragten
spielten Geldsorgen keine Rolle und fir 19,3% sind sie von zentraler Bedeutung.

Dabei zeigt sich auch hier die soziale Ungleichheit bzw. strukturelle Benachteiligung
von bestimmten Familienkonstellationen. Es sind die Alleinerziehenden- bzw. Ein-El-
tern-Haushalte, welche die gré3ten Geldsorgen haben (33%). Damit haben vor allem
dort Verscharfungen der Problemlagen stattgefunden, wo bereits vor der Pandemie
multiple Belastungen vorlagen (ebd.).

Es ist davon auszugehen, dass sich die Situation in den Familien im neuerlichen
Lockdown und nach nunmehr gut 1 ¥2 Jahren Pandemie nicht entspannt hat und es
teilweise auch zu weiteren Verscharfungen der Situation gekommen ist. Psychosozi-
ale und wirtschatftliche Belastungen in den Familien sind nach wie vor sehr prasent.

Einen weiteren Einblick in die Situation von Familien gibt die Studie ,Gewalt an
Frauen und Kindern in Deutschland, wahrend COVID-19-bedingten Ausgangsbe-
schrankungen®, die vom Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung im Jahre 2020
durchgefuhrt wurde. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass Gewalt an Kindern
wéahrend des Lockdowns zugenommen hat. Als ausldsende Faktoren fur diese Zu-
nahme werden die finanziellen Sorgen der Familien und soziale Benachteiligungen
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gesehen, die sich z.B. in einer schlechteren physischen Gesundheit zeigen. Die Stu-
die kommt auRerdem zu dem Ergebnis, dass es in Haushalten mit Kindern unter 10
Jahren haufiger zu hauslicher Gewalt gekommen ist.

Es muss aus Sicht der Kommission gefragt werden, welche Infrastruktur eine Gesell-
schaft, die auf Vereinbarkeit von Familie und Beruf setzt, bendtigt, um in Krisensitua-
tionen derartigen Belastungen gewachsen zu sein. Wie kann es gelingen, Hilfeange-
bote, wie psychologische Beratungen, Entlastungsangebote fur Kinder und Jugendli-
che, aufsuchende Beratungs- oder anderweitige Unterstlitzungsangebote aufrecht zu
erhalten?

7.2. Veranderungen der Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen wéahrend
der Pandemie

Studien bestatigen die Wahrnehmung der Fachverbande der Kinder- und Jugendhilfe
und des Kinderschutzes, dass sich die Lebenssituation durch die Pandemie fir viele
Kinder und Jugendliche verschlechtert hat. Erkenntnisse dazu liefern die COPSY-
sowie die JuCo-Studien, deren zentrale Erkenntnisse nachfolgend hier vorgestellt
werden.

Die COPSY-Studie ist vom Universitatsklinikum Eppendorf (UKE) durchgefuhrt wor-
den. Es handelt sich um eine Langsschnittstudie mit derzeit zwei Befragungen. In der
ersten Befragungsrunde wurden 1044 Kinder und Jugendliche zwischen 11 und 17
Jahren sowie 1586 Eltern per Online-Fragebogen von Mai bis Juni 2020 befragt. Die
zweite Befragung fand von Mitte Dezember 2020 bis Mitte Januar 2021 statt. Es wur-
den erneut 1000 Kinder und mehr als 1600 Eltern befragt, die auch bereits Teil der
ersten Befragung waren (Ravens-Sieberer et al. 2020).

Bereits in der ersten Untersuchungsphase wurde auf Grundlage der Befragungser-
gebnisse festgestellt, dass psychische und psychosoziale Auffalligkeiten zugenom-
men haben. Auch hier wird festgestellt, dass vor allem Kinder aus sozial benachtei-
ligten Familien besonders betroffen sind. Uber 70% der befragten Kinder im Alter von
11 — 17 Jahren sowie deren Eltern fihlen sich belastet (Ravens-Sieberer et al.2020).

Verbunden sind die Belastungen mit unterschiedlichen psychosomatischen Be-
schwerden wie Gereiztheit, Einschlafproblemen, Kopfschmerzen, Bauchschmerzen,
Nervositat oder Benommenheit. Auch die COPSY-Studie kommt zu dem Schluss,
dass fehlende finanzielle Ressourcen und ein beengter Wohnraum zentrale Faktoren
fur psychische Auffalligkeiten darstellen. Gerade die Kombination von mangelnden
Ruckzugsmdoglichkeiten und fehlender Tagesstruktur, beginstigen in Krisenzeiten
das Konfliktpotential.

Weitere zentrale Ergebnisse liefern die zwei JuCo-Studien, die im Rahmen des For-
schungsverbunds des Instituts fir Sozial- und Organisationspadagogik an der Stif-
tung Universitat Hildesheim und dem Institut flr Sozialp&ddagogik und Erwachsenen-
bildung an der Universitat Frankfurt durchgeftihrt wurden (siehe Andresen et al 2020
sowie Wilms, Lips und Heyer 2020). Diese beiden Studien verdeutlichen, dass die
Zeit der Pandemie fur viele Jugendliche und junge Erwachsene mit Gefiihlen von
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Ohnmacht und Verunsicherung verbunden ist. Vor allem haben sie das Geflhl, dass
sie mit ihren Anliegen nicht gehort werden. Weitere zentrale Ergebnisse sind:

- Die vor der Pandemie bestehende Infrastruktur fir junge Menschen wurde
nicht weiterentwickelt, die Rahmenbedingungen fur Jugendarbeit haben sich
deutlich verschlechtert. ,Das zeigt sich prominent im Digitalisierungsdefizit,
durch das junge Menschen in Bildung und Freizeit sehr starke Einschrankun-
gen in ihren Zugangen zu Angeboten erfahren haben.“ (Andresen et al. 2020Db,
S.5)

- Die Interessen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen sind in der Gestal-
tung von Aushandlungs- und Entscheidungsprozessen tber den Umgang bzw.
die Gestaltung von Infektionsschutzmalinahmen nicht ausreichend berick-
sichtigt worden. Selbst nach deutlicher Kritik an diesem Vorgehen durch Fach-
verbande, hat sich daran nichts geéndert (ebd.).

- ,Das Wegfallen von sozialen Raumen mit den Peers verandert den Jugendall-
tag grundlegend. Es nimmt den jungen Menschen auch alltagliche Bewalti-
gungsmaglichkeiten, die flr den psychosozialen Ausgleich in dieser Lebens-
phase zentral sind.” (ebd. S. 12)

Aus Sicht der Kommission braucht es die Bereitschaft von Entscheidungstréager/in-
nen auf allen Ebenen, Strukturen der Beteiligung zu schaffen, um den Rechten und
Bedarfen der jungen Menschen auch in Krisenzeiten gerecht werden zu kénnen.
Hierzu heil3t es im Positionspapier des Vorstandes des Landesjugendhilfeausschuss
Schleswig-Holstein: ,Auch hat sich deutlich gezeigt, dass es eine gut ausgebaute Inf-
rastruktur der ortlichen Kinder- und Jugendhilfe mit einem abgestimmten System aus
niedrigschwelligen Hilfezugangen, kreativen Hilfen und einer verlasslichen Verflig-
barkeit der Jugendamter geben muss, damit der Kinderschutz in der Krise funktio-
niert und voll handlungsfahig bleibt.“ (Vorstand des Landesjugendhilfeausschuss
Schleswig-Holstein 2020)

7.3. Auswirkungen auf die Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe und die
Hilfe- und Betreuungsstrukturen

Fur die Bewaltigung des Lebens und des Alltags von Familien ist eine gut ausge-
baute Infrastruktur von Kindertageseinrichtungen, Schulen, Betreuungs- und Freizeit-
einrichtungen notwendig. Diese Infrastruktur war Gber lange Zeitraume im Lockdown
nicht oder nur unzureichend vorhanden. Es gab Homeschooling bzw. Wechselunter-
richt und auch Kindertageseinrichtungen haben sich Gber lange Zeitrdume im Notbe-
trieb befunden und waren nur fur spezifische Personengruppen gedffnet. Fur die
erste Phase des Lockdowns bedeutete dies: ,Insgesamt 9% der Kinder im Kita-Alter
und 6% der Kinder im Grundschulalter konnten eine institutionelle Betreuung nut-
zen.“ (Langmeyer et al. 2020, S. 5) Das heifdt, dass nahezu alle Kinder von ihren EI-
tern betreut wurden. Nur in geringem Umfang bekamen Familien unbezahlte Hilfe
von der Nachbarschaft, Freunden oder anderen Verwandten und noch weniger Fami-
lien nahmen bezahlte Hilfe in Anspruch (ebd.).
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Die Untersuchungen von Langmeyer et.al kommen zu dem Ergebnis, dass auch der
Kontakt der Kinder zu den padagogischen Fachkraften stark eingeschréankt war. Ein
nicht geringer Teil der Kinder hatte gar keinen Kontakt zu padagogischen Fachkraf-
ten in den Kindertageseinrichtungen. Teilweise erfolgte bei Kindern im Kindergarten-
alter der Kontakt Uber Briefe, weniger tUber das Telefon, Textnachrichten oder Video-
botschaften und Videochats.

Trotz der schnellen und kreativen Losungen vieler Einrichtungen und Institutionen,
traf die Pandemie die Akteure in den Strukturen eher unvorbereitet. So war die digi-
tale Ausstattung — vor allem in den Schulen — nicht ausreichend vorhanden. Viele
Lehrkrafte und Erzieher/innen hatten ebenfalls keine digitale Ausstattung durch den
Arbeitgeber. In den meisten Einrichtungen steht den padagogischen Fachkraften nur
sehr wenig digitale Technik zur Verfigung. Um digitale Beratungskontexte ergan-
zend einsetzen zu kénnen, ist eine bessere Ausstattung fur alle Institutionen uner-
lasslich.

Wie schwierig die Situation in den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie
anderen Hilfe- und Betreuungsstrukturen gewesen ist, thematisiert auch das Positi-
onspapier des Vorstandes des Landesjugendhilfeausschuss Schleswig-Holstein von
2020. Darin wird darauf verwiesen, dass auf die Expertise des Landesjugendhil-
feausschusses zur Bewaltigung der Corona-Krise und ihrer Auswirkungen nicht zu-
ruckgegriffen wurde. ,Es bleibt festzustellen, dass die besonderen Herausforderun-
gen im gesamten Bereich der Jugendhilfe nach dem SGB VIII von Beginn an nur be-
dingt im Fokus der Bemihungen standen, pragmatische Lésungen fur eine Aufrecht-
erhaltung der Angebote zu finden. Die Betreuung, Begleitung und Starkung von Kin-
dern und Jugendlichen — in allen Bereichen der Jugendhilfe — stellte alle Beteiligte
vor enorme Herausforderungen.” (Vorstand des Landesjugendhilfeausschuss 2020)

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter stellt fest, dass es den All-
gemeinen Sozialen Diensten der Jugendamter (ASD) insgesamt gelungen ist, die
Aufgaben im Kinderschutz weiter zu erfiillen. Laut BAG war es 39% der Jugendamter
madglich, keine Einschrankungen des Aufgabenspektrums des ASD vorzunehmen. In
ca. 61% der Jugendamter kam es zu Einschrankungen in der Aufgabenerfillung. Ca.
die Halfte der Jugendamter gaben in einer entsprechenden Abfrage an, auf die ver-
anderte Kommunikationssituation zu reagieren. Es wurden zusétzliche Kapazitaten
fur Online-, Telefon- und Chatberatung bereitgestellt (BAG der Landesjugendamter
2020).

Insgesamt bleibt festzustellen, dass die Auswirkungen der Pandemie bedingten Ein-
schréankungen auf die Infrastruktur fur Kinder, Jugendliche und Familien erst sehr
spat im Verlaufe der Pandemie von den politisch Verantwortlichen auf kommunaler,
Landes- und Bundesebene in den Blick genommen wurden.
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7.4. Pandemieerfahrungen aus der Fachpraxis im Kinderschutz

Um die bisherigen studienbasierten Ausfiihrungen auch qualitativ zu unterlegen sol-
len nachfolgend beispielhaft Erfahrungen aus der Fachpraxis von Kinderschutzein-
richtungen dargestellt werden.

Beratungsstellen fur Kinder und Jugendliche gegen hausliche Gewalt (Léwen-
herz) und sexualisierte Gewalt (Wagemut) in Flensburg

Bereits vor der Pandemie war bekannt, dass Kinder und auch Jugendliche teilweise
nur sehr schwer Zugang zu Unterstitzungsangeboten finden. Dies ist noch schwieri-
ger, wenn es um tabuisierte Themen wie sexualisierte und hausliche Gewalt geht.
Der Geheimhaltungsdruck ist enorm fiir die betroffenen Kinder. Sie beflirchten oft zu
Recht eine Eskalation der Lage und wollen sich sowie ihre Angehdrigen vor einem
Verlust schitzen. Die Erfahrungen zeigen, dass nahezu alle Kinder und Jugendli-
chen eine Person bendétigen, die den Zugang zu einem Beratungsangebot durch Be-
gleitung erleichtert. Wahrend des ersten Lockdowns haben die Beratungsstellen
deutlich weniger Anfragen erreicht. Dafur gab es keinen echten Rickgang wahrend
der Sommerferien, sodass die Zahlen tber das Jahr hin konstant blieben.

Um Kindern den Zugang zu Hilfe- und Unterstitzungsangeboten zu erleichtern, sind
vor allem die Schulsozialarbeiter/innen und -arbeiter sowie Erzieher/innen aber auch
sozialpadagogische Betreuungen in Jugendeinrichtungen eine wichtige Begleitung
fur Kinder und Jugendliche. Diese Unterstiitzung stand fir Kinder und Jugendliche
wahrend der SchulschlieBungen und geschlossener Jugendeinrichtungen nicht oder
nur sehr beschrankt zur Verfiigung, so dass weniger Kinder tUber diesen Weg zu den
Angeboten fanden. Gleichzeitig fiel auf, dass es im Sommer 2020, im Gegensatz zu
den Jahren zuvor, weniger ruhig war und mehr Familien den Weg zu den Angeboten
fanden. Erleichtert wird der Zugang zu ,Loéwenherz® als Beratungsangebot gegen
Gewalt in der Familie dadurch, dass Unterstitzungsangebote nicht zwingend in der
Beratungsstelle stattfinden missen, sondern auch Termine in der Schule, im Jugend-
treff, zu Hause oder an anderen Orten durchgefiihrt werden kénnen. Eine regelma-
Bige Sprechstunde in einem Forderzentrum seit Sommer 2020 zeigt zudem, dass
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen durch die Corona-Pandemie noch starker
isoliert waren als Kinder ohne Behinderung. Die Inanspruchnahme des wéchentli-
chen Angebots ist grof und auch die Fachkrafte bestéatigen, dass sie im Lockdown in
grof3er Sorge um die Kinder und Jugendlichen waren.

Madchentreff in Husum (pro familia Schleswig-Holstein):

Die Erfahrung wahrend des ersten Lockdowns zeigte, dass viele Madchen und junge
Frauen im Madchentreff technisch nicht gut ausgestattet waren. Aus diesem Grund
war es nicht moglich, die Gruppen und Kontakte ausschlief3lich Giber Onlineplattfor-
men und soziale Netzwerke stattfinden zu lassen. Die Madchen und Teamerinnen
berichteten, dass sie kaum personliche Kontakte hatten. Deswegen wurde auf Er-
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reichbarkeit Uber verschiedene Wege gesetzt, wie z.B. Einzelkontakte im Madchen-
treff oder Austausch mit Leitung und Teamerinnen tber Telefon, Smartphone und
Onlinekonferenzen. Gerade fur Madchen, die besondere Anforderungen bewaltigen
missen — Migrationshintergrund, Lernbehinderung oder Unterbringung in einer stati-
onaren Jugendhilfeeinrichtung — war die Situation besonders herausfordernd. Es wird
beflrchtet, dass durch die Lange der Krise diese Madchen im Corona-Lockdown ver-
loren gegangen sind. Insbesondere fir Madchen und junge Frauen aus traditionellen
Kulturkreisen bestand und besteht die Gefahr, dass wieder die klassischen Rollen in
der Familie Gbernommen werden — wie z.B. die Betreuung und Versorgung jingerer
Geschwister - dies auch deutlich verstarkt durch fehlende Betreuungsmaglichkeiten
aufgrund von Schul-, Kita — und Hortschlie3ungen.

Sexuelle Bildung und Praventionsangebote fir Kinder und Jugendliche (pro fa-
milia Schleswig-Holstein):

Durch die Einschrankungen der Corona-Pandemie fanden kaum Veranstaltungen zur
sexuellen Bildung in Schulen und Einrichtungen statt. Die meisten Schulen sind nicht
in der Lage, die digitalen Veranstaltungen fur Schuler*innen zur Verfugung zu stellen.
Auch digitale Informations- und Fortbildungsangebote fur Lehr- und padagogische
Fachkrafte werden noch kaum genutzt. Sexuelle Bildung fur Kinder und Jugendliche
fand wéahrend der Pandemie kaum oder nur eingeschrankt statt — dies bedeutet ei-
nen grof3en Verlust fur Kinder und Jugendliche, den soziale Medien nicht ausglei-
chen kbénnen.

Kinderschutz-Zentren

Die Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der Kinderschutz-Zentren Schleswig-Holstein
stellt fest, dass es im Jahr 2020 in allen vier schleswig-holsteinischen Kinderschutz-
Zentren zu einem kurzfristigen Rickgang der Neuanmeldungen in den Monaten
Méarz und April gekommen ist. Allerdings zeigte sich in den Folgemonaten ein konti-
nuierlicher Wiederanstieg, sodass insgesamt eine Anzahl von tiber 2400 Familien in
den Zentren um Hilfe ersuchte. Uber 1000 Fachkrafte nahmen aufgrund von Gefahr-
dungsanzeichen, die sie bei Kindern oder Jugendlichen im Rahmen ihrer Tatigkeit
wahrnahmen, Fachberatung gemaRd dem Schutzauftrag nach 888a 8b oder 84 KKG
in den Zentren in Anspruch, das bedeutete einen deutlichen Zuwachs. Die Familien,
die durch die Kinderschutz-Zentren begleitet werden, sind haufig schon von erschwe-
renden biographischen Vorerfahrungen, wie Migration und Flucht, instabilem Bezie-
hungserleben, unsicheren Arbeitsverhaltnissen oder fehlender beruflicher Perspek-
tive belastet. Die Pandemie forderte Familien vor diesem Hintergrund besondere
Leistungen ab, da Kinder in ihrer Entwicklung existentiell auf Kontakte, Austausch,
Bewegung, Lernangebote und Stabilitat angewiesen sind.

Die fur viele Familien erhebliche Verunsicherung durch die Pandemie bedeutete flr
die Kinderschutz-Zentren umso mehr, den Kontakt zu den Klienten/innen zu halten,
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neue Formen der Beratung uber Telefon-, Videoberatung und Onlineformate zu ent-
wickeln und gleichzeitig Prasenzangebote - so es die Regeln erlaubten - vor Ort auf-
recht zu erhalten.

Mit der Unterstitzung des Vereins Kinderschutz-Zentrum Libeck e.V. wurde bereits
im ersten Lockdown Uber eine Plakataktion ,Auch in der Krise sind wir da/“ an offent-
lichen Litfal3-Saulen und allen Bushaltestellen auf die durchgangige Erreichbarkeit
des Kinderschutz-Zentrums und der Frithen Hilfen in Libeck hingewiesen.

Auch die Fachkrafte in den Kinderschutz-Zentren bestatigen aus Ihrer Arbeit, dass
die Pandemie insbesondere ohnehin sozial Benachteiligte getroffen hat und diese
einmal mehr im Blick behalten werden mussen. In allen Zentren wurde offenkundig,
dass auch die Anzahl Jugendlicher stieg, die aufgrund von Isolation eine depressive
Symptomatik entwickelten, bis hin dazu, dass in Einzelfallen suizidale Absichten ge-
auRRert wurden. Hier wird deutlich, wie sensibel die Gesellschaft gerade diese Alters-
gruppe im Umbruch von der Pubertat zur Adoleszenz in derartigen Krisenzeiten stit-
zen muss, insbesondere auch, um vulnerable junge Menschen nicht in ,digitale Wel-
ten® entgleiten zu lassen. Um der steigenden Belastung der Young Carers Gruppe
(Kinder/ Jugendliche chronisch kranker Eltern) entgegenzuwirken, wurden mit diesen
Kindern Einzeltermine (auf der sogenannten ,Coronabank® im Freien) statt des ubli-
chen Gruppenangebotes durchgefuhrt.

Alle Kinderschutz-Zentren, die auch Frihe Hilfen mit praventiver Unterstitzung fur
(werdende) Familien anbieten, erlebten 2020 starke Einschrankungen und Verande-
rungen. Die umfassenden MalRBnahmen zur Eindammung der Pandemie veranderten
den Alltag der Familien innerhalb kurzer Zeit erheblich. Gerade fur Sauglinge und
Kleinkinder, die aufgrund ihres Alters die mit Corona verbundenen Angste und Unsi-
cherheiten ihrer Mutter, Vater und Familien zum grof3en Teil ausschlief3lich emotional
erleben und verarbeiten kénnen, stellt die belastete Lebenssituation ein schwer ein-
schatzbares Entwicklungsrisiko dar. Insbesondere fur bereits vor der Pandemie be-
lastete Familien stiegen der Druck und der Hilfebedarf deutlich an. Daher war es
wichtig, mit Eltern im Kontakt zu bleiben, ihre Unsicherheiten und Angste aufzugrei-
fen und sie im Hinblick auf einen mdéglichst belastungsarmen Umgang mit den Kin-
dern zu beraten.

Die Beratungsstellen haben sich zligig mit digitalen Medien ausgestattet und ge-
schult, sodass sie auch im Lockdown mit ihrem Angebot durchgehend zur Verfligung
standen. Es gab telefonische Beratungen, Videophonie, ,walk and talk (Beratung im
Freien) bei insgesamt erschwerten Rahmenbedingungen durch die Einhaltung der
AHA Regeln im Bereich Handling, und Interaktion. Dennoch fanden Hausbesuche
bei sogenannten ,Risikofamilien“ nach Mdglichkeit statt. Insbesondere Gruppenange-
bote konnten nur eingeschrankt angeboten werden, sodass die Sorge um das Wohl
von Sauglingen und Kleinkindern vor dem Hintergrund der wahrgenommenen, stei-
genden Belastung von Familien zu einer hohen Sensibilitat und offensiven Werbung
fur die Angebote der Frihen Hilfen flhrte.
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Infektionsschutz und medizinische Versorgung

Nach Aussagen des Berufsverbandes der niedergelassenen Kinder- und Jugend-
arzte sowie der Kinderkliniken im Rahmen der Kommissionsarbeit wurden in den Zei-
ten des Lockdowns nur wenige Kinder durch Infektionen krank. Die Kinderkliniken in
Schleswig-Holstein waren weitgehend leer und in den Praxen gab es kaum Corona-
falle.1! Dafir nahmen Adipositas, Schmerzerkrankungen, emotionale und Verhal-
tensstérungen zu. Ebenso gab es alarmierende Hinweise Uber akute und wahr-
scheinlich langfristige Schaden durch Kita- und Schuleinschrankungen, die durch die
Kinder- und Jugendarzten/innen wahrgenommen wurden. Zudem berichteten diese
auch, dass Kinder und Jugendliche mit ihren Rechten zu wenig beachtet wurden, ins-
besondere fehlte die Beteiligung an Entscheidungen, die das Leben und den Alltag
von Kindern massiv beeinflussten. Als besonders problematisch wird von den Kinder-
arzten/innen ein Fall bewertet, bei dem ein 2-jahriges Kind unter Quarantane von sei-
nen Eltern getrennt werden sollte. Auch wenn es sich hier um einen Extremfall han-
delt, so macht er doch deutlich, dass es nicht selbstverstandlich ist, dass das Kindes-
wohl bei der Umsetzung von Infektionsschutzregelungen in jedem Falle angemessen
berucksichtigt wird.

In Hinblick auf die medizinische Pravention und Versorgung von Kindern wahrend
der Pandemie werden folgende Punkte von Kinderarzten/innen kritisch benannt:

1. Im Bereich primére Pravention/ Friherkennung wurde das Einladungswesen
zu den Vorsorgeuntersuchungen U4 bis U9 ausgesetzt ohne Riucksprache mit
der durchfihrenden Berufsgruppe.

2. Im Bereich sekundére Pravention/ niederschwellige friihe Intervention
(Beratungsstellen, Frihe Hilfen) wurde die etablierte Tatigkeit im persdnlichen
Kontakt auch nach Vorhandensein von Schutzausristung durch die jeweils
geltenden Landesverordnungen deutlich beschrankt.

3. Die Tatigkeiten der Kinder- und Jugendéarztlichen Dienste wurden fast
vollstandig eingestellt. Damit wurde sichtbar, dass die jahrelangen Hinweise
und Mahnungen der Fachverbande diesen Bereich strukturell abzusichern, um
auch in Krisensituationen adaquat handeln zu kénnen, keine nachhaltigen
Wirkungen hatten.

4. Die Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen in der medizinischen,
besonders in der stationéaren Versorgung, wurde in dieser Pandemie nicht
manifest, weil nach aktuellem Stand die gesundheitlichen Auswirkungen des
Virus auf Kinder geringer sind als auf Erwachsene und durch andere
endemische Viren. Bei einer anderen Variante von Infektion kénnte sich dies
aber schwerwiegend auswirken, weil z.B. die Kapazitat der
Kinderintensivstationen schon bei den normalen jahrlichen Epidemien nicht
ausreicht. Teilweise wurden im September 2020 die Leistungsgrenzen durch
eine kleine Rhinovirusepidemie schon wieder erreicht. Die Beseitigung dieser
Benachteiligung der medizinischen Versorgungsstrukturen ist notwendig, um

11 Dass sich diese Situation im Herbst 2021 verdnderte ist der Kommission bewusst. Die Aussage bezieht sich
auf die Zeiten des Lockdowns.
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das Kinderrecht auf Gesundheit und gesundheitliche Versorgung zu
gewahrleisten.

7.5. Zusammenfassung und Ausblick

Die bisherigen Studien und praktischen Erfahrungen in den Hilfesystemen verdeutli-
chen, vor welchen Herausforderungen der Kinderschutz in der Corona-Krise stand.
Die Belastung von Kindern, Jugendlichen und Familien war grof3 und die besonderen
Herausforderungen in der Kinder- und Jugendhilfe standen nur bedingt im Fokus der
politischen Bemuhungen. Trotzdem ist es den Einrichtungen der verschiedenen
Hilfe- und Unterstlitzungssysteme an vielen Stellen gelungen, kreative und pragmati-
sche L6sungen fur eine Aufrechterhaltung der Angebote zu finden. Trotz dieser Tat-
sache, konnten viele Kinder und Familien insbesondere wahrend der Phasen des
Lockdowns nicht erreicht werden.

Eine Reflexion der Entwicklungen und Problemlagen wéhrend der Lockdownphasen
muss die Frage in den Mittelpunkt stellen, wie in Krisen umfassender Kinderschutz
sichergestellt aber auch ganz generell die Belange von Kindern, Jugendlichen und
Familien besser berticksichtigt werden kdnnen.

Im Rahmen der weiteren Aufarbeitung muss differenziert ermittelt werden, welche
Auswirkungen sich auf unterschiedliche Personengruppen aus pandemischen Situa-
tionen ergeben haben und welche entsprechende Kinderschutzmal3nahmen im Kri-
senfalle aufrechterhalten werden mussen. Dabei missen zentral die Familien in den
Blick genommen werden, deren Belastungen unkalkulierbar héher durch Krisensze-
narien werden, insbesondere, weil vorhandene Ressourcen (Arbeitsplatz, Freizeit,
Unterstitzungssysteme wie z.B. GroR3eltern, Freunde, Servicedienste etc.) wegbre-
chen und damit die Gefahr des Auftretens kindeswohlgefahrdender Situationen in
den Familien ansteigt.

Es braucht ein Bewusstsein, dass samtliche Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe
als systemrelevant einzustufen sind, damit diese Dienste auch in Krisenzeiten auf-
rechterhalten werden kénnen. Gleiches gilt fir Einrichtungen und Malinahmen im
medizinischen Kinderschutz sowie Mal3Bhahmen im Kinder- und Jugendarztlichen
Dienst, wie z.B. das verbindliche Einladungswesen zu den Friherkennungsuntersu-
chungen, das im Krisenfalle nicht eingestellt werden darf.

Zur Aufrechterhaltung der Hilfe- und Unterstltzungsstrukturen bedarf es einer umfas-
senden digitalen Ausstattung von Kindern und Jugendlichen, Schulen, Kindertages-
einrichtungen sowie Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen.

Es braucht feste Strukturen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, um die
Interessen von Kindern und Jugendlichen besser bertcksichtigen zu konnen und de-
ren Bedarfe zu kennen — diese muss es gerade auch in Krisenzeiten geben.

8. Kinderschutz im landlichen Raum

Schleswig-Holstein ist ein Flachenland mit den sich daraus ergebenen Herausforde-
rungen. Vor diesem Hintergrund steht im Fokus des Kapitels die Betrachtung: Jedes

96



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/3802

Kind in Schleswig-Holstein, unabhéangig davon, wo dieses Kind in Schleswig-Holstein
lebt, hat Anspruch auf einen umfassenden und vollstandigen Schutz vor dem Erleben
korperlicher, seelischer und sexueller Gewalt und Vernachlassigung. Gerade weil
das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen und das Leben von Familien ent-
scheidend durch den ,Raum® gepragt ist, stellt sich die Frage, wie guter Kinderschutz
in einem Raum, der hauptsachlich durch landliche Strukturen gepragt ist, gewahrleis-
tet werden kann.

Um diese Frage beantworten zu kénnen, gilt es die Spezifika des landlichen Raums
herauszuarbeiten. Welche pragenden Strukturen lassen sich im landlichen Raum
ausmachen? Reichen die derzeitigen Strukturen im landlichen Raum aus, um guten
Kinderschutz gewahrleisten zu kdnnen? Zur Beantwortung der Fragen werden zu-
nachst die Besonderheiten des landlichen Raums in Schleswig-Holstein dargestellt.
Anhand von Erfahrungen aus der Arbeit der qualifizierten Fachberatungsstellen und
Kinderschutz-Zentren sowie des medizinischen Kinderschutzes wird exemplarisch
ausgefuhrt, welche besonderen Bedarfe im landlichen Raum bedient werden muis-
sen.

Schleswig-Holstein — ein Flachenland

Der uberwiegende Teil der Flache in Deutschland wird als l&ndlicher Raum beschrie-
ben. Fir Schleswig-Holstein gilt dies insbesondere. 97 % der Landesflache sind als
landlicher Raum zu definieren. Auf dieser Flache leben ca. 75 % der Bevdlkerung
(Angaben des Ministeriums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Di-
gitalisierung Schleswig-Holstein 2021).

In Schleswig-Holstein gibt es 1.108 Gemeinden. Davon haben 715 Gemeinden weni-
ger als 1000 Einwohnende — das sind 11,1 % der Gesamtbevdlkerung in SH. 42,8 %
der Gesamtbevolkerung leben in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnenden.
Im Vergleich dazu wohnen in den funf Stadten mit jeweils mehr als 70.000 Einwoh-
nenden (Kiel, Lubeck, Flensburg, Neumunster und Norderstedt) rund 25 % der Be-
volkerung Schleswig-Holsteins (ebd.). Dieser Vergleich verdeutlicht, dass vor allem
die kleinteilige Siedlungsstruktur besondere ,interkommunale Zusammenarbeit* er-
forderlich macht, um einen guten Kinderschutz etablieren zu kénnen.

Insgesamt ist der landliche Raum in Schleswig-Holstein durch unterschiedliche land-
schaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Gegebenheiten gepragt sowie durch die
Entfernung zu den grof3en Stadtzentren (Hamburg, Kiel, Flensburg, Libeck und Neu-
minster). Vor diesem Hintergrund lassen sich landliche Raume in Schleswig-Hol-
stein unterscheiden in landliche Rdume im Einzugsgebiet der grof3en Stadtzentren
(Oberzentren), zentrumsferne landliche Raume und touristisch gepragte landschatftli-
che Raume.

Der landliche Raum in Schleswig-Holstein ist durch weitere Merkmale gepragt, die
unterschiedliche Strukturen und Rahmenbedingungen fur das Handeln im Kinder-
schutz hervorbringen. Die wichtigsten Strukturmomente, die das Leben im landlichen
Raum nachhaltig beeinflussen sind Mobilitat, Infrastruktur und die Mdglichkeiten zur
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Teilhabe bzw. der Zugang zum o6ffentlichen Leben. Landliche Raume, die sehr gut an
Mittel- oder Oberzentren angebunden sind, sind durch ganz andere Strukturmomente
gepragt als landliche Raume, die weit entfernt an Mittelzentren angebunden sind.

Es gibt demnach nicht den ,landlichen Raum®, sondern sehr unterschiedlich struktu-
rierte Regionen des landlichen Raumes, die die Lebenslagen beeinflussen. So haben
die Kreise Pinneberg, Stormarn und Segeberg eine gute Mobilitdtsbindung an Ham-
burg durch die entsprechende Infrastruktur (z.B. durch einen ausgebauten Nahver-
kehr). Dies trifft nicht auf Kreise wie Nordfriesland oder Dithmarschen zu — neben un-
terschiedlichen Bedarfen gibt es dort auch andere Mdglichkeiten, diese Bedarfe
strukturell und fachlich gut zu bedienen.

Ein Indikator hierfir sind die unterschiedlichen Anteile der Kitabetreuung bei Kindern
unter 3 Jahren. Diese variieren im stadtischen Raum zwischen 30,2% in Kiel und
13% in Neumunster. In Landkreisen ist eine Variation zwischen 19,2% im Herzogtum
Lauenburg und 2,9% in Dithmarschen festzustellen. Dies deutet darauf hin, dass die
Erziehungs- Bildungs- und Betreuungsmoglichkeiten im landlichen Raum sehr unter-
schiedlich ausgepragt sind. Vor allem Familien/ Alleinerziehende werden dort vor
sehr unterschiedliche Herausforderungen bei der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf gestellt und wichtige Zugéange in die Hilfesysteme des Kinderschutzes sind in un-
terschiedlichem Ausmal} vorhanden.

Insgesamt kann nicht pauschal die Aussage getroffen werden, dass ein Kind im land-
lichen Raum zu den helfenden und diagnostischen Systemen einen anderen bzw.
schlechteren Zugang hat, als Kinder in stadtischen oder stadtnahen Rdumen. Es
gibt allerdings deutliche Hinweise, dass in den zentrumsfernen landlichen Regionen
die Zugangswege schlechter sind.

Die Herausforderung ist, dass die Zugangswege zu notwendigen Hilfen auch im
landlichen Raum, insbesondere in den zentrumsfernen landlichen Regionen an die
strukturellen Rahmenbedingungen angepasst werden.

Es muss gewahrleistet sein, dass bei Gewalterfahrungen (oder Vernachlassigung)
jeder Art, die rasche und vollstéandige Aufklarung und Beendigung dieses Zustands
sowie die Verarbeitung und Bearbeitung des Erlebens durch Medizin und Jugendhilfe
maoglich ist. Um dies umsetzen zu kdnnen, missen eine der Umgebungsbedingun-
gen angepasste Infrastruktur, ein fortlaufender Kompetenzerwerb der Protagonisten
und transparente, Uberprifbare Prozessablaufe entwickelt werden.

Dies gerade auch im Hinblick darauf, dass guter Kinderschutz nur interdisziplinar und
multiprofessionell umgesetzt werden kann — dies aber im landlichen Raum auch auf-
grund raumlicher Herausforderungen fiir Kooperation und Vernetzung schwieriger
herzustellen ist.

Eine weitere Herausforderung im landlichen Raum besteht darin, dass aufgrund der
zum Teil dinnen Besiedlung der Kompetenzerwerb und der Kompetenzerhalt durch
insgesamt geringe Fallzahlen erschwert wird und bei einer Kohortierung und Zentrali-
sierung der Falle die gro3en Entfernungen und weiten Wege zu einem evidenten
Problem werden. Die zeitnahe Reaktion auf schwierige Situationen ist nur schwer
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maoglich und fir betroffene Kinder und Familien ist der Zugang zu Unterstlitzungsleis-
tungen aber auch zu fachkundiger Hilfe erheblich erschwert.

Im Folgenden wird beispielhaft dargestellt, wie Hilfe und Unterstitzung zur Gewahr-
leistung eines guten Kinderschutzes im landlichen Raum gelingen kann. Dabei wer-
den die Angebote der Kinderschutz-Zentren in den Blick genommen und Problemla-
gen und Lésungsmaglichkeiten im medizinischen Kinderschutz betrachtet.

8.1. Kinderschutz-Zentren und qualifizierte Fachberatungsstellen

Kinderschutz-Zentren und Fachberatungsstellen sind unverzichtbarer und wichtiger
Bestandteil der Kinderschutzarbeit in den Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-
Holsteins.

Kinderschutz-Zentren sind niedrigschwellige Beratungsstellen fur Fragen des Kinder-
schutzes bei emotionaler, kérperlicher, sexueller Gewalt und Vernachlassigung. Sie
bieten fallspezifisch Beratung, Therapie und Diagnostik fir Kinder, Jugendliche und
Eltern an. Mit der Einweihung des Kinderschutz-Zentrums OHSE (Ostholstein-Sege-
berg) gibt es seit 2017 vier Kinderschutz-Zentren in Schleswig-Holstein, die in insge-
samt 8 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten tatig sind. Die Kinderschutz-Zentren West-
kiste (Nordfriesland, Heide) und OHSE (Ostholstein, Segeberg) leisten in ihrer Ar-
beitsweise Kinderschutz im landlichen Raum. Aber auch das Kinderschutz-Zentrum
Kiel arbeitet in den landlichen Regionen Rendsburg-Eckernférde und PIon.

Mit welchen Besonderheiten haben es die Kinderschutz-Zentren im landlichen Raum
zu tun? Bekannt ist aus der Arbeit der Kinderschutz-Zentren, die das Thema bundes-
weit seit 2012 in den Blick genommen haben, dass es grundsatzlich eine Sensibilitat
fur die Lebenswirklichkeit und das Umfeld der Kinder, Jugendlichen und deren Fami-
lien braucht. Besonders die engen sozialen Verflechtungen innerhalb der dorflichen
Strukturen sind mitzudenken. Die Verflechtungen bieten einerseits ein soziales Netz
und ermdglichen andererseits einen Boden flr Stigmatisierungen, die weiterverbrei-
tet sind, als im stadtischen Raum (Heinitz & Herschelmann 2014).

Im landlichen Raum unterliegt die Gewalt an Kindern und Jugendlichen einer starke-
ren Tabuisierung und sozialen Deckelung. Es besteht ein gréRerer Geheimhaltungs-
druck durch die sozialen Verflechtungen. Die Aufdeckung eines Missbrauchs stellt in
der dorflichen Struktur deshalb eine Bedrohung dar, weil anzunehmen ist, dass eine
Aufdeckung eine soziale Achtung nach sich ziehen kénnte. Da die sozialen Vernet-
zungen im landlichen Raum deutlich héher sind, besteht die Gefahr, dass von einer
Aufdeckung billigend Abstand genommen wird. Gerade deshalb braucht die Bezie-
hungsarbeit, die im Kinderschutz besonders wichtig ist, im landlichen Raum mehr
Zeit, ggf. andere Methoden, um ein Beratungs- und Hilfe-Vertrauen sowie Akzeptanz
bei den betroffenen Familien zu schaffen (ebd.).

Eine weitere Herausforderung ist es, die Erreichbarkeit von Beratungsangeboten si-
cherzustellen. Dies erfordert einerseits kreative Distanzmodelle und andererseits die
Beriicksichtigung der Wegekosten, die als Teil der Leistung finanziert werden mus-
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sen. Vor allem braucht es dezentrale Organisationsstrukturen mit verschiedenen An-
geboten an unterschiedlichen Standorten. Dies bedeutet gleichzeitig erh6hte Arbeits-
Koordinierungs- und Kommunikationserfordernisse, welche bei der Finanzierung der
Angebote zu berticksichtigen sind.

Die Formen der Kontaktaufnahme (zentrale Ansprechpersonen) und der Gestaltung
der Beratungssituationen (zwischen dezentralen und zentralen Mdglichkeiten) unter-
scheiden sich. Hilfreich sind z.B. Vernetzungen mit niedrigschwelligen sensibilisierten
Vertrauenspersonen in Sportvereinen oder der Feuerwehr mit weiterfihrenden Bera-
tungsangeboten.

Die Kinderschutz-Zentren haben als unabhéngige Facheinrichtungen die Mdglichkeit,
flexibel auf Anfragen zu reagieren und sind im Hilfesystem als wichtige Kooperations-
und Netzwerkpartner etabliert. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Sensibilisie-
rung im Erkennen und Uberwinden von Gefahrdungslagen sowie zur professionellen
Starkung im Umgang mit Gewaltproblemen und deren Folgen durch intensivierte Ko-
operation und Vernetzung. Gerade die Unabhangigkeit und Anonymitat, die die Kin-
derschutz-Zentren bieten, sind ein enormer Vorteil und kdnnen den Rat- oder Hilfe-
suchenden den Zugang erleichtern.

Fir Fachkrafte wie z.B. aus dem Bereich Schule oder Kita bieten die Kinderschutz-
zentren Fachberatung nach § 4 KKG u. 88 8a, 8b SGB VIII an. Sie begleiten die
Fachkrafte (Mitteilende) und beraten in ihrer Funktion als InsoFa zur Einschatzung
des Gefahrdungsrisikos bei einer vermuteten Kindeswohlgefahrdung. Des Weiteren
bieten sie Fortbildungen in ihren Regionen an und arbeiten in den Netzwerken.

Die Kinderschutz-Zentren richten ihre Angebote nach den verbindlichen, praxistaugli-
chen Qualitatsstandards der Bundesarbeitsgemeinschaft der Kinderschutz-Zentren
(BAG) aus. Die Angebote sind somit grundsétzlich an den in der UN-Konvention fest-
gelegten Rechten des Kindes auf Versorgung, Entwicklung, Schutz und Beteiligung
orientiert. Die vier Kinderschutz-Zentren werden jeweils von den Kreisen sowie durch
das Land Schleswig-Holstein geférdert und dariiber hinaus durch Eigenmittel der
Trager finanziert. Der Blick in die nicht durch eines der Kinderschutz-Zentren abge-
deckten Kreise und kreisfreien Stadte zeigt ein sehr unterschiedliches und sogar Iu-
ckenhaftes Bild der Versorgung durch Fachberatungsstellen. In einzelnen Kreisen
gibt es aktuell keine Fachberatungsstellen.

Ein Blick auf die Landschaft der Fachberatungsstellen in Schleswig-Holstein macht
die unterschiedlichen Ausrichtungen in der Arbeit deutlich. Beratungsstellen wie
Wendepunkt e.V. (Kreis Pinneberg) und Wagemut e.V. (Stadt Flensburg) sind in ihrer
Arbeit auf gewaltpréaventive Angebote und Beratungen im Bereich Pravention sexuel-
len Missbrauchs ausgerichtet. Haufig geht es bei den Beratungsanfragen lokaler und
regional tatiger Trager auch um Stérungen im Sozialverhalten der Kinder, im emotio-
nalen Bereich sowie im Leistungsverhalten und um psychosomatische Problemlagen
bei Kindern und Jugendlichen. Hinzu kommen ebenfalls Mitteilungen und Anfragen
im Kontext von Prozessen der Gefahrdungseinschéatzung nach § 8a SGB VIII (Kin-
deswohlgefahrdung).
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Die Fachberatungsstellen in Schleswig-Holstein sind unterschiedlich finanziert, zum
Teil spezialisiert auf sexuelle Gewalt, wirken nicht in der gesamten Region und sind
damit nicht an die speziellen Bedingungen der Arbeit im landlichen Raum ausgerich-
tet. Eine gesicherte Datenlage steht nicht zur Verfigung. Vor diesem Hintergrund
wird die Erstellung einer gesicherten Datenlage Uber die Inhalte der Arbeit der Fach-
beratungsstellen empfohlen, die transparent allen Akteuren zur Verfiigung gestellt
wird.

Weitere Anlauf- und Beratungsstellen fur die Problematik der kdrperlichen, psychi-
schen und sexuellen Kindesmisshandlung und -vernachlassigung sind die Familien-
und Erziehungsberatungsstellen in Schleswig-Holstein. Diese Einrichtungen waren
laut einer Auflistung der Landesarbeitsgemeinschatft fir Erziehungsberatung in
Schleswig-Holstein vom August 2021 landesweit an 66 Standorten vertreten, von de-
nen 17 Stellen als AuRen- oder Nebenstellen benannt waren'?. Eine Erhebung zum
landesweiten Personalbestand aus dem Jahr 2016 erfasste 120 Planstellen mit rund
180 Mitarbeitenden flr die Erziehungsberatungsstellen im Land Schleswig-Hol-
stein.’® Familien- und Erziehungsberatungsstellen verfligen tber ein breites Angebot
an Hilfen gem. 828 KJSG (Erziehungsberatung), 8§ 41 (Hilfe fur junge Volljahrige) und
817 und 818 (Hilfen im Bereich Partnerschaft, Trennung, Scheidung und Kindesum-
gang). Sie sind also nicht ausschlief3lich auf den Bereich der Hilfen gegen Kindes-
misshandlung und —Vernachlassigung spezialisiert, sind aber nahezu flachende-
ckend im ganzen Land als Anlauf- und Beratungsstellen verfligbar und in die jeweili-
gen regionalen Hilfenetzwerke integriert. Laut statistischem Amt fir Hamburg und
Schleswig-Holstein wurden in den Familien- und Erziehungsberatungsstellen in
Schleswig-Holstein im Jahr 2020 insgesamt 22.585 Hilfen zur Erziehung gewabhrt.
Diese Zahl setzt sich aus 7.911 fortgesetzten Hilfen aus den Vorjahren sowie aus
14.674 im Jahr 2020 begonnenen Hilfen zusammen.14 Von den in 2020 begonnen
Hilfen war in 1.709 Fallen eine Gefahrdung des Kindeswohls der Anlass der Hilfeauf-
nahme. Dies bedeutet, dass bei 11,6% der in den Familien- und Erziehungsbera-
tungsstellen in Schleswig-Holstein betreuten Kinder und Jugendlichen von Misshand-
lungs- oder Vernachlassigungserfahrungen auszugehen ist.

Trotz der vorhandenen Vielfalt der Angebote ist ein flachendeckender Zugang zu
spezialisierten Beratungsangeboten nicht vorhanden und die Versorgung im Bereich
Kinderschutz hangt in nicht wenigen Fallen davon ab, in welcher Region ein Kind
aufwachst.

Ein gutes Beispiel, wie dieser Situation begegnet werden kann, ist die Arbeit des Kin-
derschutz-Zentrums OHSE - Das Kinderschutz-Zentrum Ostholstein-Segeberg ver-
sorgt den landlichen Raum dezentral mit fachlichen Angeboten. Das Kinderschutz-
Zentrum arbeitet kreisweit und kreistibergreifend an insgesamt zwolf gut erreichba-
ren Standorten, in denen Beratungen oder Therapie stattfinden und feste Sprech-
stunden angeboten werden. Das Kinderschutz-Zentrum kann dadurch verbesserte

12 www.lag-eb-sh.de Aufruf vom 5.11.2021
13 ebd.
14 Statistikamt Nord 2021
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Zugénge zu Hilfeangeboten, insbesondere in Regionen mit schwacher Infrastruktur
ermdglichen und gleichzeitig eine bessere Erreichbarkeit in Krisenfallen sicher stel-
len. Das Kinderschutz-Zentrum Ostholstein-Segeberg halt damit eine fir den landli-
chen Raum beispielhafte dezentrale Organisationsstruktur mit verschiedenen Ange-
boten an unterschiedlichen Standorten vor.

Fur die Versorgung mit qualifizierten Fachberatungsstellen im l&andlichen Raum sind
aus Sicht der Kommission folgende Dinge zu entwickeln und umzusetzen:

o flachendeckende Versorgung mit spezifischen Angeboten fir alle Gewaltfor-
men (sexuell, kdrperlich und psychisch) sowie fur Vernachlassigung durch
qualifizierte Fachberatungsstellen/ Kinderschutz-Zentren in allen Kreisen des
Landes unter Berucksichtigung der Herausforderungen der Kinderschutzarbeit
im landlichen Raum.

e Fachberatungen mussen im landlichen Raum niedrigschwellig erreichbar sein
und es muss eine Vernetzung an den Schnittstellen mit den einzelnen Land-
kreisen gegeben sein.

e Es braucht dringend eine gesicherte Datenlage tber die Fachberatungsstellen
in Schleswig-Holstein.

e Fachkrafte bendtigen Qualifizierungsmaoglichkeiten mit dem Schwerpunkt Kin-
derschutz im landlichen Raum.

e Insbesondere im landlichen Raum bedarf es weiterer Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit zum Thema Gewalt an Kindern und Jugendlichen und zu ihren Fol-
gen.

e Es bedarf konkreter und niedrigschwelliger Informations- und Beratungsange-
bote fur Kinder und Jugendliche, die Zugange zu weiterfuhrenden Hilfen und
Leistungen zuverlassig herstellen und lebensweltnah Hilfe vermitteln konnen.

¢ Die notwendigen interdisziplindren Koordinierungs- und Kommunikationsauf-
gaben miussen sich in verbesserten Finanzierungs- und Personalbedingungen
niederschlagen.

e Die dezentrale Arbeit, lange Wege und die dafur notwendigen Ressourcen
(Zeit, Fahrzeug, Materialien) missen bei der finanziellen Ausstattung, etwa
durch Finanzierung von Wegekosten, berticksichtigt werden.

e Fachkréafte mussen an die Nutzung digitaler Medien (Online-Angebote) syste-
matisch herangefiihrt und entsprechend qualifiziert werden, um Kinder in
strukturschwachen Regionen zu erreichen.

8.2. Medizinischer Kinderschutz im landlichen Raum

Wie bei der Versorgung mit Hilfe- und Unterstitzungsangeboten durch qualifizierte
Fachberatungsstellen der Kinder- und Jugendhilfe ist auch die medizinische Versor-
gung von Kindern und Jugendlichen, die Opfer von Gewalt, Missbrauch oder Ver-
nachlassigung geworden sind, in landlichen Regionen oftmals problematischer. Der
Landeskinderschutzbericht méchte daher erstmals einen speziellen Fokus auf diese
besonderen Herausforderungen richten.
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In Schleswig-Holstein bestehen 11 stationare Kinderkliniken in 10 Stadten (zwei Kin-
derkliniken in Kiel). Bei einem Standort in Kiel und am Standort Libeck handelt es
sich um jeweils universitare stationare Einrichtungen.

2017 wurden in den Kinderkliniken in Schleswig-Holstein insgesamt 23.000 Kinder
stationar behandelt (Datenaustausch der leitenden Kinderérzte Schleswig-Holsteins).
Bei einer angenommenen Pravalenz korperlich ausgeibter Gewalt gegen Kinder in
Deutschland von ca. 11% (Hauser et al. 2011) muss davon ausgegangen werden,
dass eben auch 11% der 2017 in Schleswig-Holstein stationér versorgten Kinder Ge-
walterfahrungen hatten. Das bedeutet allerdings nicht, dass 11% der stationar be-
handelten Kinder wegen ihrer Gewalterfahrungen behandelt werden mussten, son-
dern, dass diese Zahl deutlich unterhalb von 11% liegen muss. Insgesamt ist von ca.
200 — 220 stationar behandelten Fallen wegen korperlicher Gewalt auszugehen. Dies
bedeute bei einer Verteilung auf 11 Kinderkliniken ca. 18 — 20 kérperlich misshan-
delte Kinder und Jugendliche, die wegen ihrer Verletzung dort stationar betreut wer-
den.

Tatsachlich versorgten aber 2017 allein die 2 Universitatskliniken in den beiden gro-
3en Stadten Schleswig-Holsteins 29% der station&ren padiatrischen Falle im Bun-
desland (Quelle: Datenaustausch der leitenden Kinderarzte Schleswig-Holsteins).
Dies bedeutet deutlich geringere Fallzahlen fur alle anderen Kinderkliniken. Insofern
muss auch von einem geringeren Anteil der kleineren Kinderkliniken in den landli-
chen Raumen bei den korperlich misshandelten stationar versorgten Kindern und Ju-
gendlichen ausgegangen werden: eine Hochrechnung, die die prozentuale Verteilung
zwischen universitaren und nicht-universitaren Einrichtungen bertcksichtigt, ergibt
max. 15 korperlich misshandelte Kinder, die pro Jahr in einer nicht-universitaren Kin-
derklinik in Schleswig-Holstein und damit im landlichen Raum behandelt wirden.
Auch wenn weitere Unterschiede zwischen den einzelnen nicht-universitaren Kinder-
kliniken sicher auch Einfluss auf die Versorgungszahl von medizinischen Kinder-
schutzfallen haben kénnen, wird allein durch diese Hochrechnung bereits im ausrei-
chenden Mal3e deutlich, dass die jahrliche stationare Versorgung einer so geringen
Fallzahl im landlichen Raum Auswirkungen auf die medizinische Versorgungsqualitét
haben muss. Von daher stellt sich die Frage, wie eine im Kinderschutz kompetente
medizinische Versorgungsqualitat breitflachig entwickelt, implementiert und priufbar
gesichert werden kann.

Weitere Problematiken, die sich aus der geringen Fallzahl ergeben, sind die Sensiti-
vitat und Spezifitat bei der Erkennung von Spuren koérperlicher Gewalt. Kinder wer-
den in den meisten Fallen, in denen es sich um korperliche Gewalt handelt, nicht mit
der tatséchlichen Diagnose in der padiatrischen oder allgemeinmedizinischen Praxis
oder in der Kinderklinik vorgestellt (Herrmann et al. 2019), sondern zumeist mit alter-
nativen Verdachtsdiagnosen: ,das Kind ist die Treppe runtergefallen” oder ,er/ sie ist
immer so ungeschickt” etc. So obliegt es dem medizinischen Sachverstand — idealer-
weise gestitzt durch viele Erfahrungen - Anzeichen kérperlicher Gewalt zu erkennen.

Andersherum sind kérperliche Befunde bei einer Vielzahl von explizit geaul3erten
Verdachtsfallen durch eine nicht traumatische Genese erklarbar. Zumeist hat bei den

103



Drucksache 19/3802 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode

Verdachtsstellenden die Kombination aus grol3er Sorge und Sensibilisierung fir das
Thema zu einer Fehleinschatzung gefiuhrt (Hermann et al. 2019). Nicht selten wird
der Verdacht aber auch aus eigennitzigen Beweggrinden der den Verdacht melden-
den Person geaul3ert (z.B. im Rahmen einer elterlichen Auseinandersetzung um das
Sorgerecht).

Eine weitere Problematik, die sich aus der kleinen Fallzahl ergibt, ist das Risiko, dass
eine Zweitmeinung nicht standardisiert hinzugezogen wird, sondern die Entschei-
dung dazu ,intuitiv“ erfolgt. Intuitiv bedeutet in diesem Fall, dass die Entscheidung
zur Hinzuziehung nicht festgelegt ist. Sie ist dann tatsachlich abhangig von ,wei-
chen® Faktoren wie Selbsteinschatzung der eigenen Kompetenz, Erkenntnis und Ein-
sicht in die Notwendigkeit einer Zweitmeinung, Erfahrungen im Umgang mit der
Zweitmeinungsinstitution aus friheren Kontakten und Wissen dariber, wo eine
Zweitmeinung erhalten werden kann. Damit erfolgen die arztlichen Entscheidungen
in konkreten Fallen oft nach nicht formulierten und reflektierten Kriterien und intrans-
parent.

Die Zweitmeinung und Beratung durch im medizinischen Kinderschutz erfahrenen
Arzte/innen beschrankt sich nicht auf die Erkennung und Diagnostik von Kinder-
schutzfallen, sondern umfasst insbesondere auch den Umgang und fachlichen Aus-
tausch mit den nicht-medizinischen Kooperationspartner/innen im Kinderschutz zur
optimalen und umfassenden Versorgung des betroffenen Kindes, hierbei v.a. die Zu-
sammenarbeit mit den zustandigen Jugendamtern. Die Erfahrung und die Quintes-
senz der Zusammenarbeit der Kinderklinik des WKK (Westkustenklinikums) Heide
und den jeweils zustandigen Jugendamtern der Landkreise Dithmarschen und Nord-
friesland zeigen, dass auch in diesen Institutionen das Wissen um die Schnittstellen-
arbeit mit der Medizin hochst heterogen ist. Schriftliche Vereinbarungen zur standar-
disierten und effizienten Zusammenarbeit und Garantenpflicht, wie z.B. die Koopera-
tionsvereinbarung des Fachbereichs Jugend, Familie und Gesundheit des Landkrei-
ses Dithmarschen mit dem WKK Heide, sind fur alle Kinderkliniken und die jeweils
zustandigen Jugendamter hilfreich. Eine flachendeckende Etablierung solcher Ver-
einbarungen ist aus Sicht der Kommission anzustreben.

Auch die Zusammenarbeit der Kinderkliniken mit den in Schleswig-Holstein zustandi-
gen Rechtsmediziner/innen sollte aus Sicht der Kommission standardisiert werden.
Das Land Schleswig-Holstein hat die rechtsmedizinische Betreuung zwischen der
Hamburger Rechtsmedizin des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf (UKE) und
der Rechtsmedizin des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein (nachfolgend
UKSH) aufgeteilt. Die Rechtsmedizin des UKE ist fur die Westkiste (Kreise Pinne-
berg, Steinburg, Dithmarschen) zustandig, die Rechtsmedizin des UKSH fir die tbri-
gen Landkreise und kreisfreien Stadte des Bundeslandes. Wie eine Befragung der
Kinderkliniken in Schleswig-Holstein ergeben hat, ist diese Zusammenarbeit Uberwie-
gend wenig standardisiert, ineffizient und aus padiatrischer Sicht nicht im Sinne eines
effektiven Kinderschutzes. (Hinrichsen 2020). Auch sind aus Sicht der Kommission
entsprechende Kooperationsvereinbarungen zwischen den Institutionen notwendig.
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Hingegen wird die Kooperation zwischen den padiatrischen Praxen und den Kinder-
kliniken im Bundesland tberwiegend als ausgezeichnet beschrieben. Allerdings sind
die Rollen im medizinischen Kinderschutz nicht definiert. Die padiatrische Praxis
muss als Ansprechpartner der Familie bei der Abklarung eines Kinderschutzverdach-
tes ggf. aus einer aktiven Rolle herausgehalten werden, damit die etablierte haus-
arztliche Versorgung erhalten bleibt (Vermeidung von ,Praxishopping®). Eine Emp-
fehlung zur Rollenverteilung zwischen Kinderklinik und Praxis muss von den Kinder-
schutzgruppen der Kinderkliniken gemeinsam mit dem Berufsverband der Kinder-
und Jugendarzte erarbeitet werden.

FuUr eine gute Weiterentwicklung des medizinischen Kinderschutzes im landlichen
Raum sind folgende Punkte zentral:

Der medizinischen Unterversorgung im Kinderschutz muss entgegengewirkt werden.
Das Problem beginnt bei der korrekten Erkennung von medizinischen Kinderschutz-
fallen und zieht sich Uber die drohende Fehleinschatzung des fir die Fallbearbeitung
Erforderlichen hin zu einer nicht standardisierten Fallbearbeitung. Dies bedeutet z.B.
fur den medizinischen Kinderschutz, dass die arztliche Herausforderung darin be-
steht, einen Kinderschutzfall trotz zumeist vorgebrachter alternativer Erklarungsmo-
delle als solchen zu erkennen (Sensitivitat) bzw. bei mit dem Vorwurf der Misshand-
lung vorgestellten Kindern die mégliche nicht-traumatische Ursache der Auffalligkei-
ten nicht zu Ubersehen (Spezifitdt). Dazu benétigt es ein hohes Mal3 an Fachkompe-
tenz des arztlichen Personals im Medizinischen Kinderschutz oder aber ein (digita-
les) Netzwerk, das den Behandelnden sehr niederschwellig die Méglichkeit gibt, wei-
tere, im medizinischen Kinderschutz erfahrene Arzte/innen zu konsultieren.

Gelingender Kinderschutz im landlichen Raum ist entscheidend davon abhangig, wie
die verschiedenen Hilfe- und Unterstiitzungssysteme zusammenwirken. Dabei sind
verschiedene Bereiche in den Blick zu nehmen und hier vor allen Dingen die Schnitt-
stellen zwischen diesen. Es handelt sich um Teilbereiche des Kinderschutzes im me-
dizinischen Bereich, im juristischen Bereich sowie im Feld der Sozialen Dienste (in-
klusive der Kinder- und Jugendhilfe), mit ihren jeweiligen Spezifika und Angeboten im
Kinderschutz.

Mit dieser Ubergreifenden Perspektive kann untersucht werden, wo Bedarfe im landli-
chen Raum ungenligend gedeckt werden oder wo es an den Schnittstellen geson-
derter Verfahren bedarf, um einen guten Kinderschutz gewahrleisten kénnen. Bei
entsprechenden Licken — z.B. fehlender Verfahren zur Abstimmung zwischen den
Hilfesystemen - muss uberlegt werden, welche Mal3nahmen geeignet sind, um sicht-
bar werdende Liucken zu schlie3en. Dies konnen beispielsweise Netzwerk-Knoten-
punkte sein - Case-Management, Referenzzentren und Zweitmeinungsverfahren,
Fallbesprechung und Schulungen. Diese ermdglichen z.B. digitale Inaugenschein-
nahmen und Echtzeitaustausch, sowie 24/7 Ansprechbarkeiten.

Die Organisation der Zusammenarbeit an den Schnittstellen kann z.B. tber ein ,Con-
cierge“-Verfahren erfolgen. Dies kann in den Regionen oder auch je nach Profession
durch unterschiedliche Instanzen wahrgenommen werden (z.B. InsoFas). In Refe-
renzzentren zum Kinderschutz ist die Beantwortung von Anfragen durch geeignete
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Institutionen vor Ort durch Bundelung von Experten/innenwissen und Datenbanken
maoglich. Es ist davon auszugehen, dass in Schleswig-Holstein ein, maximal zwei bis
drei Referenzzentren fir die Betreuung peripherer Institutionen, die Kinderschutz in
der Flache umsetzen, ausreichend waren.

Medizinische Referenz- und Beratungszentren, bestehend aus einer Kinderklinik wie
z.B. der Fachbereich Medizinischer Kinderschutz der Kinderklinik des WKK Heide
und den beiden fir Schleswig-Holstein zustandigen Rechtsmedizinischen Institute
(UKSH und UKE) kdnnten genau diese Aufgabe erfillen. Gleichzeitig kann Gber die
Einrichtung einer mit dem Beratungszentrum eng verbundenen, aber eigenstandigen
Treuhandstelle eine freiwillige, datenschutzkonforme und anonymisierte Datensamm-
lung zu ambulanten und station&dren medizinischen Kinderschutzfallen aufgebaut
werden, &hnlich dem Krebsregister des Landes Schleswig- Holstein.

9. Kinderschutz und Justiz
9.1. Herausforderung kindgerechte Justiz

Eine besondere Situation haben Kinder und Jugendliche zu bewaéltigen, die Opfer
schwerer Straftaten, insbesondere sexueller Ubergriffe geworden und in einem Straf-
verfahren als Zeuginnen und Zeugen beteiligt sind. Nehmen sie als Betroffene an ei-
nem Strafverfahren teil, sind sie besonders schutzbedirftig. Sie sehen sich neben
anderen mit den Ubergriffen zusammenhangenden Belastungen einer grolRen Her-
ausforderung in der Rolle als (Opfer-) Zeugen/innen im Strafverfahren gegentber. In-
wieweit dabei auf ihre Bedurfnisse und ihre jeweilige konkrete Situation Ricksicht
genommen wird oder unter Beachtung der prozessualen Ablaufe Ricksicht genom-
men werden kann, muss hinterfragt werden. Einschatzungen von Fachleuten (z.B.
des UBSKM?'®) kommen zu dem Ergebnis, dass in Strafverfahren sehr haufig die Si-
tuationen von Kindern und Jugendlichen als Opfer schwerer Straftaten zu wenig im
Focus der handelnden Personen stehen und diese dadurch weitere Belastungen er-
fahren.

Schon seit einigen Jahren wird auf EU-Ebene, aber auch in Deutschland Gber die
Verbesserung der Situation von Kindern, die als Opferzeuginnen oder Opferzeugen
in ein Strafverfahren eingebunden sind, nachgedacht. Nicht nur das: im November
1989 wurde die UN-Kinderrechtskonvention unterzeichnet und im April 1992 von
Deutschland ratifiziert, feiert also demnachst 30-jahriges Jubilaum. Am 1. Marz 2016
ist sodann die so genannte Lanzarote Konvention in Deutschland in Kraft getreten.
Diese européaischen Richtlinien verpflichten die Staaten, Praventionsmal3nahmen
zum Schutz vor sexueller Gewalt zu ergreifen, Verfahrensbeteiligte zu schulen, Op-
ferunterstitzungseinrichtungen zu schaffen sowie geeignete MaRnahmen im Straf-
recht zu etablieren. Differenziertere Vorgaben fir eine kindgerechte Justiz stammen

5 https://beauftragter-missbrauch.de/betroffenenrat/der-betroffenenrat/aus-unserer-sicht
106



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/3802

aus dem internationalen Rechtsinstrument ,Leitlinien des Ministerkomitees des Euro-
parats fUr eine kindgerechte Justiz“.16

Die Umsetzung der Vorgaben ist in Deutschland zum Teil erfolgt. Dazu gehort z.B.
die gesetzliche Verankerung des Anspruchs von Kindern und Jugendlichen auf eine
psychosoziale Prozessbegleitung bei schweren Straftaten durch das 3. Opferrechts-
reformgesetz, in Kraft getreten am 1.1.2017 (8 406g StPO), die Verpflichtung zur
Durchfiihrung der richterlichen Videovernehmung im Ermittlungsverfahren in be-
stimmten Fallen durch das Gesetz zur Modernisierung des Strafverfahrens vom
10.Dezember 2019 und jungst die gesetzliche Regelung der Fortbildungsanforderun-
gen fur Richterinnen und Richter mit bestimmten Dezernaten durch das Gesetz zur
Bekampfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder vom 16.6.2021. Auch haben viele
Informationspflichten Uber Opferrechte Einzug in die Strafprozessordnung gefunden.

Die Umsetzung der Opferrechte geschieht allerdings regional sehr unterschiedlich
und keinesfalls flachendeckend, so dass es nach wie vor erhebliche Kritik an der
Durchfiihrung der Verfahren gibt.

Dauer der Verfahren

Insbesondere wird nach wie vor bemangelt, dass die Verfahren zum Nachteil von
Kindern und Jugendlichen zu lange dauern, teilweise ziehen sie sich tUber Jahre hin.
Dazu ist in dem im Juni 2021 in Kraft getretenen Gesetz zur Bekdmpfung sexualisier-
ter Gewalt eine neue Vorschrift in die Strafprozessordnung aufgenommen worden
(Bundesgesetzblatt 2021 Nr. 33). Die Verfahren zum Nachteil von Minderjahrigen
missen nunmehr besonders beschleunigt durchgefiihrt werden, soweit es unter Be-
ricksichtigung der personlichen Verhaltnisse der Betroffenen und der Art und Um-
stande der Straftaten zu ihrem Schutz oder der Vermeidung von Beweismittelverlus-
ten geboten ist (§ 48a Abs. 2 StPO).

Mehrfachvernehmungen — die richterliche Videovernehmung

Es wird ferner kritisiert, dass Mehrfachvernehmungen nicht vermieden werden. Min-
derjahrige werden regelmafiig wahrend eines Verfahrens Uber einen langeren Zeit-
raum bei verschiedenen Institutionen (Polizei, Ermittlungsgericht, Sachverstandige,
Hauptverhandlung) an unterschiedlichen, nicht immer kindgerechten Orten zu dem in
Rede stehenden Sachverhalt angehort. Auf Ort, Zeitpunkt und Rahmenbedingungen
dieser MalRBhahmen haben die Kinder und Jugendlichen keinen Einfluss.

Seit Dezember 2019 enthélt die Strafprozessordnung eine Vorschrift (§ 58a StPO),
die explizit die Vermeidung dieser belastenden Mehrfachvernehmungen zum Ziel
hat. Sie sieht eine richterliche Videovernehmung bei Straftaten zum Nachteil von Kin-
dern und Jugendlichen als Opfer schwerer Straftaten vor, wenn dadurch die schutz-
wurdigen Interessen der Verletzten besser gewahrt werden kénnen. Die Aufzeich-

16 2010 verabschiedet durch den Europarat: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f031e5d-
9f09).
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nung soll in der Hauptverhandlung die persénliche Vernehmung der Betroffenen er-
setzen, wenn gewisse Voraussetzungen erflllt sind, z.B. der Verteidiger/in und
der/die Beschuldigte die Moglichkeit hatten, daran aus einem anderen Raum mitzu-
wirken.

In der bundesdeutschen Justizpraxis ist diese Opferschutzmalinahme bislang nur an
einzelnen Gerichten konsequent umgesetzt worden. Dabei ist diese Form der qualifi-
zierten Vernehmung sehr gut geeignet, die Anzahl der Vernehmungen zu reduzieren,
eine Aussage in der Hauptverhandlung zu vermeiden und damit Verletzten die Mog-
lichkeit zu er6ffnen, mit dem Geschehen zeitnah abzuschlieRen. Zudem zeigen die
bislang vorliegenden Erfahrungen, dass die Aussagen in dieser Konstellation deutlich
detaillierter und umfassender ausfallen. Die Malinahme dient damit nicht zuletzt auch
dem Zweck des Strafverfahrens, der Sachverhaltsaufklarung.

Auch in Schleswig-Holstein bestehen noch groRe Unterschiede an den einzelnen
Gerichtsstandorten beztiglich der Nutzung dieser OpferschutzmalRnahme. Als ein
best-practice-Beispiel ist die Vorgehensweise in Flensburg zu nennen. Dort wird
durch das Ermittlungsgericht seit 2016 die richterliche Videovernehmung standard-
mafig (Uberwiegend bei Sexualdelikten zum Nachteil von Kindern und Jugendlichen)
praktiziert. Dabei wird eine enge Zusammenarbeit mit der psychosozialen Prozess-
begleitung gepflegt. Im Geschéaftsverteilungsplan des Amtsgerichts Flensburg wurde
fur diese aufwandige Ermittlungstatigkeit eine entsprechende Bewertung vorgenom-
men. AulRerdem erfolgte eine Konzentrationsregelung im Zustandigkeitsbereich des
Landgerichts Flensburg dahingehend, dass das Amtsgericht Flensburg fur alle Vide-
overnehmungen des Bezirks zustandig ist. Diese Spezialisierung ist als ein Qualitats-
merkmal zu beurteilen. Schlie3lich wurde durch die Staatsanwaltschaft und das
Amtsgericht Flensburg ein Leitfaden erstellt, der Vorlage fur einen bundesweit zu er-
arbeitenden Leitfaden sein wird.

In den anderen Landgerichtsbezirken wird an der Umsetzung der Malinahme gear-
beitet.

Qualifikation der handelnden Justizpersonen

Eine immer wiederkehrende Forderung ist die Sicherstellung der Qualifikation der
handelnden Personen im Strafverfahren. Wahrend die Polizei bereits seit langerer
Zeit die Spezialisierung im Bereich der Sexualdelikte einschlief3lich der begleitenden
Weiterbildungen praktiziert, ist eine solche MalRBhahme bei den Staatsanwaltschaften
und Gerichten oft nicht gewahrleistet. Es ist nicht sichergestellt, dass die in diesen
Dezernaten tatigen Kollegern/innen tber die erforderlichen Kenntnisse z.B. zum Um-
gang mit z.T. traumatisierten Kindern und Jugendlichen oder zur Entwicklungspsy-
chologie verfligen (UBSKM 2019 sowie Liigde Kommission 20207). Auch in dieser
Hinsicht enthalt das o0.g. Gesetz zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder
erstmals Vorgaben zur Qualifikation von Justizpersonen mit besonderen Dezernaten.

7 hitps:/ivww.luegdekommission-nds.de/html/download.cms?id=11&datei=Abschlussbericht-Luegdekommis-
sion.pdf
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Gemal 88 23b Abs. 3 GVG und 37 JGG werden fiur die Tatigkeiten von Familienrich-
ter/innen, Staatsanwalte/innen sowie Jugendrichter/innen Nachweise fur Weiterbil-
dungen in bestimmten Fachgebieten verlangt. So mag zukiinftig flachendeckend eine
Professionalisierung eintreten.

Gesetzlich (noch) nicht verpflichtend ist die Teilnahme der Strafverfolgungsbehérden
und der Gerichte an interdisziplindren Austauschen. Zur Sicherstellung der bestmoég-
lichen Unterstlitzung und Begleitung von kindlichen und jugendlichen Betroffenen ist
dies jedoch unentbehrlich.’® Auch eine kollegiale Supervision wiirde zu einer weite-
ren Qualifikation der Gerichtspersonen fihren.

Vermittlung und Anwendung von Opferrechten

Die Strafprozessordnung, aber auch die Richtlinien zur Durchfuhrung des Straf- und
Bul3geldverfahrens beinhalten Gesetze und Regelungen, die dem Schutz der Kinder,
die in Verfahren als Zeugen/innen auftreten, dienen sollen. Allerdings kann nicht da-
von ausgegangen werden, dass diese Vorschriften tberall, immer und konsequent
beachtet werden. So geht aus einem Bericht des Bundesministeriums fur Justiz und
Verbraucherschutz an den Normenkontrollrat vom Februar 2021 hervor, dass Beiord-
nungen von psychosozialer Prozessbegleitung (8 406g StPO) - einer sehr effektiven
UnterstitzungsmafRnahme fur Opfer schwerer Straftaten - bei weitem nicht in dem
Umfang erfolgen, wie es maglich und wiinschenswert ware.*®

Diese Problematik stellt sich u.a. im landlichen Raum. Hier gibt es weniger Speziali-
sierung und die Polizei ist fur viele verschiedene Aufgabenbereiche zustandig. Es ist
vielfach nicht die Mdglichkeit vorhanden, Betroffene zeitnah z.B. an die psychosozi-
ale Prozessbegleitung, eine Fachberatungsstelle oder einen spezialisierten Rechts-
beistand weiter zu verweisen. Es muss aber auch dort dafiir Sorge getragen werden,
dass von Beginn des Verfahrens an sichergestellt ist, dass den Betroffenen alle M6g-
lichkeiten der Unterstutzung und Hilfe erlautert und kindgerecht vermittelt werden.
Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichte haben dazu einen gesetzlichen Auftrag (8
406i StPO).

Zustandig fur die Informationsvermittlung sind Polizei und Justiz. Es bedarf daher ei-
ner entsprechenden Vorbereitung, Grundlage und Aktualisierung durch die Aus - und
Weiterbildung. (Geschulte) Opferschutzbeauftragte auf den Polizeidienststellen konn-
ten zusatzlich fur die Einhaltung der Informationspflichten sorgen. Auch bei den
Staatsanwaltschaften und den Gerichten kdnnten Opferschutzkoordinatorinnen und
Opferschutzkoordinatoren eine wichtige Funktion erfullen, indem sie auf die Umset-
zung der Opferrechte vor Ort achten.

18 Einen wichtigen Schritt in Richtung Kinderschutz im Strafverfahren enthélt insoweit das Kinder- und Jugendstér-
kungsgesetz in 8 5 Abs. 1 KKG, das am 9.6.2021 in Kraft getreten ist (BGBL 2021, Nr. 29 vom 9.6.2021). Gerichte
und Staatsanwaltschaften haben zuklinftig Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung den zustéandigen Jugend-
amtern - unter Ubermittlung der erforderlichen Daten - mitzuteilen. Insbesondere sind Sachverhalte genannt, in
denen Personen, bei denen der Verdacht der Begehung von Sexualdelikten besteht, mit Kindern in hauslicher
Gemeinschaft leben.

1% https://www.bmjv.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/0218_Prozessbegleitung.html
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Die Information von Kindern und Jugendlichen tber Verfahrensablaufe und Opfer-
rechte gelingt u.a. auch durch kindgerechtes Informationsmaterial, das es noch nicht
fur alle wichtigen Ermittlungsmafnahmen und auch nicht in ausreichendem Umfang
fur die Gruppe der beeintrachtigten Betroffenen gibt.

9.2. Die Childhood Idee - Vom Kind her gestalten

Wie konnen also Verfahren so gestaltet werden, dass Betroffene in Familien-und
Strafverfahren auf kindgerechte Art und Weise begleitet werden? Wie kann der Auf-
trag aus der UN-Kinderrechtskonvention — Kinder zu informieren, zu schitzen und zu
beteiligen - im justiziellen Kontext umgesetzt werden? Der Nationale Rat gegen se-
xuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen des BMFSFJ und UBSKM erarbeitet der-
zeit Praxisleitfaden fur eine kindgerechte Justiz in Straf-und Familienrechtsverfahren,
die fur die Justiz umfangreiche Anregungen fur einen kinderfreundlichen Umgang mit
Betroffenen enthalten. Wesentliche Ergebnisse finden sich bereits in der Verstandi-
gung des Nationalen Rates.?°

Das Ziel ist, Kinder und Jugendliche durch kindgerechtes Informationsmaterial ver-
standlich zu informieren, auf ihre Bedurfnisse zu héren und sie, wenn maéglich, bei
der Verfahrensgestaltung zu bericksichtigen und mit ihnen qualifiziert zu kommuni-
zieren. Das Verfahren soll aus der Perspektive des Kindes gestaltet werden, dazu
bedarf es speziell auf sie zugeschnittener Rahmenbedingungen. Nicht zwingend
mussen daflr neue Gesetze geschaffen werden. Mit Kreativitat, interdisziplinarem
Austausch und einem neuen Denkansatz ist vieles zu realisieren. Entscheidend ist
eine Ubereinstimmende Haltung, die Kinderrechte im Verfahren zu beachten.

Das Childhood Konzept

An diesem Punkt setzt das Konzept des Childhood-Hauses an. Diese Idee kommt ur-
sprunglich aus den USA und wurde in Europa in Skandinavien erstmals in Island rea-
lisiert. Das Konzept verfolgt das Ziel, Kindern und Jugendlichen, die von schweren
Straftaten betroffen und in ein Strafverfahren eingebunden sind, durch eine kindge-
rechte Umgebung und geschulte Fachleute aus Medizin, Polizei, Justiz, Psychologie
und Padagogik den Weg durch das Verfahren zu erleichtern. Grundlage ist die UN-
Kinderrechtskonvention tber die Rechte des Kindes auf Unterstitzung, Information,
Schutz und Beteiligung. Die Annahme ist, dass Vernehmungen in einer kinderfreund-
lichen Umgebung durch spezialisiertes und geschultes Personal die Belastungen und
eine weitere Re-Traumatisierung deutlich reduzieren und im besten Fall verhindern.

Durch die Konzentration der Professionen unter einem Dach wird fur die Betroffenen
das Verfahren spurbar verktrzt. Polizeiliche und richterliche Videovernehmungen fin-
den im Childhood-Haus statt. Die Verfahrensbeteiligten (Verteidigung, Staatsanwalt-
schaft, evtl. Sachverstandige, der Rechtsbeistand fur das Kind) und (auf freiwilliger

20 siehe hierzu: www.nationaler-rat.de
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Basis) der oder die Beschuldigte nehmen bei den richterlichen Vernehmungen — re-
gelmaRig in einem anderen Raum — an der Videovernehmung tber eine Ubertragung
teil und kdnnen Fragen stellen. Ein direkter Kontakt zwischen Kind und beschuldigter
Person wird dabei vermieden.

In dem Childhood-Haus werden medizinisch notwendige Untersuchungen durchge-
fuhrt. Informationen Uber das weitere Verfahren und mdgliche rechtliche Unterstut-
zungsmal3nahmen (Rechtsbeistand, Psychosoziale Prozessbegleitung) werden im
Childhood-Haus durch geschultes Personal erteilt und bei Bedarf ein Kontakt herge-
stellt. Ein weiterer Schwerpunkt im Childhood-Haus ist die Beratung. Die Betroffenen
erhalten vor Ort alle notwendigen Hinweise fur beraterische und therapeutische Hilfe-
stellungen. Ein enger Kontakt zur drtlichen Jugendhilfe ist von Beginn des Verfah-
rens an gewunscht und notwendig. Es gibt viele Schnittstellen, die ein interdisziplina-
res Vorgehen erfordern.?!

Durch das konzentrierte, professionelle und interdisziplinare Zusammenwirken der
Verfahrensbeteiligten im Childhood-Haus entsteht fur das Kind eine angstreduzierte,
beruhigende Atmosphére, die sich nicht zuletzt auf die Aussagequalitat auswirkt. Die
Vorgehensweise tragt dazu bei, verfahrensimmanente Belastungen fur das Kind zu
minimieren und dadurch die Verarbeitung des Geschehens zu erleichtern. Das Kind
wird mit seinen Bedtrfnissen gesehen und unter Beachtung der prozessualen Re-
geln bestmoglich begleitet. Es erhalt unabhangig vom Strafverfahren eine qualifi-
zierte Unterstitzung zur Bewaltigung von Problemen und Bedurfnissen, die im Zu-
sammenhang mit einem belastenden Geschehen entstanden sind.

Das Konzept sieht ferner die fortwahrende Schulung aller im Childhood-Haus tatigen
Personen vor. Eine besondere Rolle kommt der Case Managerin oder dem Case
Manager zu, der oder die fur eine Lotsen-und Schnittstellenkoordination verantwort-
lich ist. Diese Stelle organisiert im Falle einer Anzeige den Ablauf der Ermittlungs-
mafinahmen, insbesondere die Vorbereitung der Vernehmung und die Einbeziehung
weiterer Beteiligter.

Unabdingbare Voraussetzung fur das Gelingen der Arbeit im Childhood-Haus ist eine
gute Vernetzung an den jeweiligen Standorten, die sich — speziell im landlichen
Raum - auf die regional vorhandenen Unterstiitzungsdienste und die Einbindung al-
ler drtlichen Einrichtungen mit Bezug zu betroffenen Kindern und Jugendlichen be-
zieht.??

Situation Flensburg: Eine sehr gute interdisziplindre Zusammenarbeit zu dem
Thema kindgerechte Justiz hat sich in jungster Zeit in Flensburg entwickelt, so dass
hier das Pilotprojekt eines Childhood-Hauses auf den Weg gebracht wurde. In Flens-

21 Eine weitere Option ist die Einbindung des Familiengerichts. Denn auch in diesen Verfahren sind
Kinder und Jugendliche starken Belastungen ausgesetzt und bedirfen neben einem kinderfreundlichen
Setting der Information, Unterstiitzung und Begleitung durch geschulte Personen.

22 mehr zu dem Thema: Dr. Astrid Helling-Bakki, Konzept der Childhood-Héauser in Deutschland, unsere jugend,
72.Jg., S. 487-491 (2020); https://beauftragter-missbrauch.de/betroffenenrat/der-betroffenenrat/aus-unserer-sicht
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burg ist das Childhood-Haus nicht wie bei den anderen in Deutschland bereits beste-
henden Hausern an eine Universitatsklinik angeschlossen, sondern wird von einem
freien Trager betrieben. Einzugsbereich ist der Zustandigkeitsbereich des Landge-
richts Flensburg, erfasst werden damit auch die landlichen Kreisgebiete. Geférdert
wird das durch die Childhood Foundation intensiv begleitete und zu einem erhebli-
chen Teil finanzierte Projekt durch die Innen,- Justiz,- und Sozialressorts der Landes-
regierung Schleswig-Holstein. Das Pilotprojekt wird zeigen, inwieweit auf diesem
Weg auch landesweit weitere Schritte erfolgversprechend sein kdnnen.

9.3. Resiimee

Eine kindgerechte Justiz, durch die von sexualisierter Gewalt betroffene Kinder nicht
zusatzlich belastet, sondern entsprechend der UN-Kinderrechtskonvention beteiligt,
informiert, geschutzt und begleitet werden, zeichnet sich durch folgende Merkmale
aus:

- Handelnde Personen in Ermittlungs-und Strafverfahren (auch im Familien-
rechtsverfahren) verfligen tiber Kenntnisse der Kommunikation mit Kindern
und Jugendlichen, sowie entwicklungspsychologische Kenntnisse, insbeson-
dere auch im Zusammenhang mit Erlebnissen sexualisierter Gewalt (,trauma-
informed-care®) und den Umgang mit Videotechnik.

- Polizei und Justiz beachten das Kindeswohl in der Fragestellung Strafverfol-
gung und Notwendigkeit einer Therapie.

- Betroffene werden mittels kindgerechter Informationsmaterialien und in alters-
angemessener Weise uber Verfahrensablaufe, anstehende Ermittlungsmali-
nahmen und ihre Opferrechte informiert.

- Gesetzlich normierte Opferrechte werden flachendeckend und umfassend um-
gesetzt (z.B. die richterliche Videovernehmung).

- Zwischen Polizei, Justiz und Unterstitzungseinrichtungen findet ein interdis-
ziplinarer Austausch, z.B. Uber kindgerechte Verfahrensgestaltung statt, ohne
die Unabhangigkeit der Entscheidung im Einzelfall zu tangieren.

- Die Verfahrensbeteiligten bemuihen sich um eine zeitnahe Erledigung der Ver-
fahren.

Damit sich eine kindgerechte Justiz im Sinne eines ganzheitlichen Konzeptes suk-
zessive etablieren kann, braucht es folgende Instrumente/Angebote, die durch ent-
sprechende MalRnahmen geférdert werden sollten:

- Eine verbindliche Verankerung des Themas Opferschutz in der Aus -und
Weiterbildung der Polizei und der Rechtswissenschaften.

- Die Einrichtung von Opferschutzbeauftragten bei der Polizei.

- Die verbindliche interdisziplinare Ausrichtung von Weiter - und Fortbildun-
gen zum Thema kindgerechte Justiz, insbesondere in Kooperation mit der
Jugendhilfe und der psychosozialen Prozessbegleitung.

- Teilnahme der Gerichtspersonen an Supervision sowie an kollegialem
Coaching im Hinblick auf Hauptverhandlungen.
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- Die (Weiter-) Entwicklung von kindgerechtem Informationsmaterial zu den
Ablaufen bei Gericht (z.B. zur psychosozialen Prozessbegleitung, videoge-
stutzten Vernehmung), auch fur Kinder mit Beeintrachtigungen.

- Die Férderung von Spezialisierung fur Verfahren zum Nachteil von Kindern
und Jugendlichen bei den Gerichten (Abteilung Kinderschutz) und die For-
derung von Kompetenzzentren (Childhood-Haus).

10. Schutzkonzepte fur Kinder und Jugendliche in Einrichtungen
10.1. Rechtliche und konzeptionelle Grundlagen

Das Recht von Kindern und Jugendlichen auf ein geschuitztes Aufwachsen, insbe-
sondere deren Wohl, muss stets gewahrleistet sein. Kinder sind eigenstandige
Rechtssubjekte, mit universellen und unveraufRerlichen Rechten, die zu gewahrleis-
ten sind. In Artikel 6 GG werden das Recht der Familie sowie die Rechte und Pflich-
ten der Eltern definiert und geschitzt. Das Gesetz weist aber gleichzeitig auch da-
raufhin, dass die Gesellschaft, bzw. die staatliche Gemeinschaft dariiber wacht, dass
das Wohl des Kindes durch deren Pflege und Erziehung gewahrleistet ist. Erfahrun-
gen aus unterschiedlichen Kontexten haben gezeigt, dass nicht nur in Familien, son-
dern auch in unterschiedlichen Institutionen das Wohl von Kindern und Jugendlichen
nicht immer gewabhrleistet ist. Daher wurden Mal3nahmen konzeptualisiert und wei-
terentwickelt, um die Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe zu sichern.

Nach dem Bekanntwerden vielfacher Falle von Missbrauch an Kindern und Jugendli-
chen in Internaten, Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe im Jahre 2010 be-
fasste sich der Runde Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und
Machtverhaltnissen in privaten und offentlichen Einrichtungen und fiir den familiaren
Bereich® bei der Bundesregierung intensiv mit den damit zusammenhangenden Fra-
gestellungen. So wurden von diesem Gremium 2011 ,organisationale Schutzkon-
zepte® gefordert (Fegert, Schroer & Wolff 2017). Seither hat dies zu einer umfassen-
den Bearbeitung in vielen Fachgremien und zu deutlichen Préazisierungen auf der ge-
setzlichen Ebene geflhrt.

Von zentraler Bedeutung fir die Etablierung von Schutzkonzepten war das Inkrafttre-
ten des Bundeskinderschutzgesetzes 2012 und dort die Einfihrung der 88 79a Abs.
2 SGB VIII - kontinuierliche Qualitatsentwicklung fur den Schutz vor Gewalt von Kin-
dern und Jugendlichen in Einrichtungen, 72a - Tatigkeitsausschluss einschlagig vor-
bestrafter Personen - der 45 SGB VIII (Schutzkonzepte als Voraussetzung zur Ertei-
lung einer Betriebserlaubnis - sowie 45 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII (Beteiligung und Be-
schwerde).

Insbesondere mit der Einfihrung des 8§ 79a SGB VIIl wurde einer Forderung des
Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch® bei der Bundesregierung Rechnung
getragen.
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Was ist ein Schutzkonzept?

Schutzkonzepte sind Verfahren in Institutionen und Einrichtungen, die sicherstellen
sollen, dass die Rechte von Kindern und Jugendlichen strukturell verankert und um-
gesetzt werden und dass der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt aller
Art gestarkt wird. Schutzkonzepte kénnen damit den Rahmen fir einen wirksamen
Kinderschutz schaffen. Die Sicherung der Selbst- und Mitbestimmungsrechte der
Kinder und Jugendlichen in Institutionen, die Implementierung eines Beschwerdever-
fahrens, dass bei Rechtsverletzungen greift, sowie die Auseinandersetzung mit der
Frage, wie allen Kindern und Jugendlichen diese Rechte bekannt gegeben werden
(Padagogik der Vielfalt) sind Bestandteil des institutionellen Kinderschutzes. Instituti-
onen und Einrichtungen sollen durch gelingende und in alltdgliche Ablaufe integrierte
Schutzkonzepte zu sicheren Orten fur Kinder und Jugendliche werden. Schutzkon-
zepte tangieren in ihrer Komplexitét alle Bereiche einer Einrichtung. Eine wichtige
Voraussetzung ist die Entwicklung einer gemeinsamen professionellen Haltung der
Fachkrafte fr dieses Thema. Es ist notwendig, nicht nur ein Konzept vorzuhalten,
das verschriftlich wurde und Verfahrensablaufe beschreibt, sondern das ganze Team
einzubinden, damit es im Alltag verbindlich gelebt werden kann.

Kinderschutzkonzepte betreffen die Organisation stets selbst. Die Strukturen einer
Organisation, die Vorgaben des Tragers oder der Leitung sowie die gelebte Kultur
mit den damit verbundenen Haltungen. All diese Aspekte sind als Bestandteile in ent-
sprechenden Konzepten zu formulieren.

Schutzkonzepte betreffen die Kinder und Jugendlichen, die Mitarbeitenden, die El-
tern, das Team, die Leitung und die Offentlichkeit. Gute Schutzkonzepte in Einrich-
tungen sind Ergebnis eines dynamischen Organisationsentwicklungsprozesses der
alle benannten Beteiligten einbezieht.

Schutzkonzepte basieren auf einer Risiko- und Potentialanalyse und sollten die As-
pekte Leitbild, Personalverantwortung, Fortbildungen, Verhaltenskodex, Partizipa-
tionsorientierung, Beschwerdeverfahren, sexualpadagogisches Konzept, Notfallplan
sowie Kooperation mit Fachleuten enthalten.??

10.2. Herausforderungen und Chancen bei der Implementierung von Schutz-
konzepten

Schutzkonzepte sind tberall da verbindlich vorzuhalten, wo hauptamtliche Fachkrafte
oder Ehrenamtliche mit Kindern und Jugendlichen institutionell zusammenarbeiten.
Dies betrifft alle Orte, wo Kinder sich ganztagig oder fur einen Teil des Tages aufhal-
ten. Dies sind Einrichtungen, die Leistungen nach dem SGB VIl erbringen aber auch
andere. Kaum Regelungen bestehen aktuell fir Krankenh&user, Kinderarztpraxen o-
der z.B. Internate — dies h&ngt damit zusammen, dass verbindliche Regelungen zu

23 siehe hierzu: Unabhangiger Beauftragter fir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs unter:

https://lwww.kein-raum-fuer-missbrauch.de/initiative
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Schutzkonzepten bisher fast ausschlief3lich im SGB VIII und somit in der Kinder- und
Jugendbhilfe existierten.

Eine entsprechende Reglung wurde in Schleswig-Holstein mit der Einfihrung des § 4
Abs. 10 SchulG geschaffen. Hiernach missen nun auch Schulen tGber ein ,Praven-
tions- und Interventionskonzept insbesondere zu Gefahrdungen im Zusammenhang
mit sexualisierter, psychischer und koérperlicher Gewalt” verfligen.

Gelingende Schutzkonzepte sind das Ergebnis eines fortlaufenden partizipativen
Entwicklungsprozesses mit allen Beteiligten. Das heil3t, die Arbeit an einem Schutz-
konzept ist ein fortlaufendes Verfahren, das finanzielle und personelle Ressourcen
erfordert. Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sollte durch eine auskdmmliche
Finanzierung eine prozesshafte Arbeit an Schutzkonzepten ermdglicht werden. Da-
bei muss die Unterstitzung der Fachkrafte und Einrichtungen durch unabhangige
Stellen gewabhrleistet werden. Eine permanente Auseinandersetzung mit dem Thema
sichert einen wirksamen Kinderschutz und die Etablierung der Rechte von Kindern
wie Partizipation und Beschwerdemadglichkeiten.

Befunde aus der Fachpraxis in Schleswig-Holstein

Im Rahmen des Fachtags ,Guter Kinderschutz in Schleswig-Holstein®, der am 04.08.
im Rahmen der Landeskinderschutzberichterstattung stattfand (Ministerium fur Sozi-
ales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren und Fachhochschule Kiel), haben
sich zwei Arbeitsgruppen mit dem Thema Schutzkonzepte auseinandergesetzt.
Unter der Leitung von Prof. Dr. Andreas Schrenk (SRH Hochschule Heidelberg),
Dagmar Steffensen (pro familia Schleswig-Holstein) und Susanne Puls (pro familia
Fachstelle Gewalt Itzehoe) haben sich Fachkrafte aus verschiedenen Disziplinen und
Professionen mit der Frage ,Schutzkonzepte — Gesetzlicher Anspruch vs. Praktische
Umsetzung®“ beschaftigt.

Sehr deutlich wurde in dieser AG, dass die Umsetzung eines Schutzkonzepts durch
eine ausgewiesene Fachkraft, z.B. eine padagogische Fachberatung, begleitet wer-
den sollte. Gelingt die Etablierung eines Schutzkonzeptes im Rahmen eines Tea-
mentwicklungsprozesses, kénnen Anspannungen und Verunsicherungen auf Seiten
der Fachkrafte vermieden bzw. gemindert werden.

Bis dato ist die Erarbeitung eines Schutzkonzeptes bei Mitarbeitenden auch mit
Angsten und Unsicherheiten verbunden. Berichtet wird von Empfindungen, dass die
Einfihrung von Schutzkonzepten auch als Kritik an der eigenen Arbeit verstanden
wird, zu innerem Ruckzug der Fachkrafte fihren kann, um nicht angreifbar zu sein,
z.B. keine Nahe mehr zuzulassen, oder mit allgemeinen Unsicherheiten aufgrund der
eigenen Geschlechterrolle einhergeht.

Die Etablierung von Schutzkonzepten wird mit mehr Handlungssicherheit fur Fach-
krafte verbunden. Schutzkonzepte schaffen eine Sensibilisierung im Berufsalltag so-
wie eine hohere Bereitschaft zur Fallwahrnehmung. Die Umsetzung von Schutzkon-
zepten sollte in Teams mit einer positiven Fehlerkultur (auch bei der Leitung), der re-
gelmaRigen Bearbeitung von Risikoanalysen und dem damit verbundenen guten
Austausch zu einer gelungenen Praventionsarbeit verbunden sein.
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10.3. Schutzkonzepte fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

Das Thema Schutzkonzepte fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ist in den
letzten Jahren mehr und mehr ins Bewusstsein gerickt. Bezogen auf die bereits fort-
geschrittene Entwicklung von Schutzkonzepten in Wohneinrichtungen der Jugend-
hilfe oder in Kindertagesstatten, bestehen fir den Bereich der Schutzkonzepte fur
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in Leistungsangeboten der Eingliede-
rungshilfe jedoch noch grof3e Weiterentwicklungs- und Umsetzungsbedarfe.

Die grof3ten Herausforderungen bestehen unter Aspekten des Kinderschutzes im Be-
reich der Beteiligungs- und der Beschwerdemdoglichkeiten von Kindern und Jugendli-
chen mit sehr hohen Unterstitzungsbedarfen.

Es stellt sich die Frage, welche Kompetenzen auf Seiten der Fachkrafte es braucht

und welche Rahmenbedingungen notwendig sind, um den besonderen Bedarfen von
Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen bei der Etablierung von Schutzkonzep-
ten - gerade im Hinblick auf einen partizipativen Ansatz — gerecht werden zu kénnen.

Vor allem im Bereich der Leistungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
bestehen bislang - durch die Versaulung der Sozialgesetzgebung verursachte — kom-
plexe Schnittstellenprobleme. Mit Blick auf das Thema Kinderschutz ist dies durch-
aus sensibel zu betrachten, da Fachkrafte der Jugendhilfe sich flr den Bereich der
Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen nicht selten als unzustandig einschat-
zen bzw. nicht ausreichend qualifiziert sind. Kenntnisse zu besonderen Anforderun-
gen an die Kommunikation oder zu den spezifischen Bedarfen von Kindern und Ju-
gendlichen mit Behinderungen und deren Eltern sind nicht selbstverstandlich vorhan-
den.

Mit der im Auftrag des Bundesfamilienministeriums 2012 abgeschlossenen bundes-
deutschen Pravalenzstudie ,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Behin-
derungen und Beeintrachtigungen in Deutschland® wurden erstmalig umfangreiche
Daten zu Gewalt und Diskriminierung in unterschiedlichen Lebensbereichen, zu psy-
chischer und physischer Gesundheit, Partnerschaft und Familie, sowie zur berufli-
chen Situation und Lebenssituation von Frauen mit unterschiedlichen Behinderun-
gen, erfasst. Die Ergebnisse zeigen, dass insbesondere Madchen und Frauen mit
Behinderungen in besonders hohem Ausmald Opfer von Gewalt in jeglicher Form
werden und dartber hinaus oft vielfaltigen Formen von Diskriminierungen und struk-
tureller Gewalt ausgesetzt sind. Jede zweite bis vierte in der Studie befragte Frau hat
sexuelle Ubergriffe in Kindheit und Jugend durch Erwachsene und durch andere Kin-
der und Jugendliche erlebt. Dabei beglunstigen Abhangigkeitsverhaltnisse in
Wohneinrichtungen das Risiko, von struktureller Gewalt betroffen zu sein. (Bundes-
ministerium fur Frauen, Senioren, Frauen und Jugend 2013). Hierauf wurde bereits
im letzten Landeskinderschutzbericht Bezug genommen. (LT-Drs. 18-3910)

Diesen Erkenntnissen folgend bestehen augenscheinlich insbesondere in stationaren
Wohneinrichtungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen grol3e Risiken,
Opfer von Gewalterfahrungen zu werden. Diese Gefahr scheint im Vergleich zu Kin-
dern und Jugendlichen ohne Behinderungen, um ein Vielfaches héher zu sein. Sehr
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begrufRenswert ist daher, dass in den grofen Reformprozessen rechtlicher Rahmen-
bedingungen, die hier nachfolgend skizziert werden, der Aspekt der Schutzkonzepte
fur diesen Personenkreis aktuell in verschiedener Weise aufgenommen wurde.

Teilhabestarkungsgesetz

Am 2.6. 2021 wurde das Teilhabestarkungsgesetz auf Bundesebene verabschiedet.
Es sieht unter anderem durch § 37 a die Erganzung des SGB IX zum Thema Gewalt-
schutz vor. Danach missen zukinftig alle Leistungserbringer von Teilhabeleistungen
geeignete Malinahmen zum Schutz vor Gewalt fir Menschen mit Behinderungen
und von Behinderung bedrohte Menschen, insbesondere fur Frauen und Méadchen
mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte Frauen und Madchen, treffen.

Die Rehabilitationstrager und die Integrationsamter wirken bei der Erfullung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben darauf hin, dass der Schutzauftrag von den Leistungserbringern
umgesetzt wird (8 37a Abs.1 und 2 SGB IX).

Der UN-Fachausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen hatte
vorab in seinen abschlieRenden Bemerkungen Uber den ersten Staatenbericht
Deutschlands unter anderem empfohlen, einen wirksamen Gewaltschutz fir Frauen
und Madchen mit Behinderungen zu gewéhrleisten. Vor Einfihrung des 8§ 37a fand
sich im Sozialgesetzbuch keine Regelung, die zum Gewaltschutz bei der Erbringung
von Teilhabeleistungen verpflichtet.

Daher hatten die Vertragsparteien des Landesrahmenvertrages SGB IX in Schles-
wig-Holstein bereits im August 2019 fir alle Leistungsangebote der Eingliederungs-
hilfe in Schleswig-Holstein — also auch fur Wohnangebote fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen — als verpflichtendes Qualititsmerkmal das Vorhalten eines Kon-
zeptes zur Gewalt- und Missbrauchspravention im Rahmenvertrag verankert.

Durch die genannten Regelungen ist nun die rechtliche Licke geschlossen worden,
die bisher in Schleswig-Holstein noch fur die Internatsunterbringung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen in Landesférderzentren bestand.

Handlungsleitlinien der AG 33 des Landespraventionsrates

In einem weiteren Prozess, der 2019 seinen Abschluss fand, hat die AG 33 des Lan-
despraventionsrates und des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung
Handlungsleitlinien zur Umsetzung des Art. 16 der UN BRK (Freiheit von Ausbeu-
tung, Gewalt und Missbrauch) erarbeitet und zur Umsetzung in Schleswig-Holstein
empfohlen. Diese Handlungsleitlinien richten sich an Leistungsangebote der Einglie-
derungshilfe fir Menschen mit Behinderungen in allen Lebensaltern. Sie sollen den
Handlungsrahmen fiir die Umsetzung geltender Rechte in den Bereichen Forderung
der sexuellen Selbstbestimmung und Schutz vor Gewalt und Machtmissbrauch
schaffen. Auf die UN-Kinderrechtskonvention und die Umsetzung des Bundeskinder-
schutzgesetzes wird darin ausdriicklich verwiesen.
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Die folgenden Leitlinien sind dort zentral verankert:

e Angemessene Berlcksichtigung von sexueller Selbstbestimmung, Umsetzung
der Rechte der Menschen mit Behinderungen und Schutz vor Gewalt im Leit-
bild des Leistungsangebotes,

e Systematische Analyse bestehender Strukturen und Risikofaktoren fiir Uber-
griffe auf die sexuelle Selbstbestimmung und Machtmissbrauch als Ausgangs-
punkt aller weiteren Schritte und Mal3nahmen,

e Institutionalisierte Ansprechpersonen fur die Bereiche Gewaltschutz und sexu-
elle Bildung,

e Qualifizierung und Bildung durch regelméRige Fortbildungen, Fallbesprechun-
gen, themenbezogene Supervisionen fir Mitarbeitende und konkrete Bil-
dungsangebote fur die Nutzerinnen und Nutzer des Leistungsangebotes als
Experten/innen in eigener Sache,

e Erstellung von Verfahrensplanen zum internen Umgang mit Verdachtsfallen
mit Einbezug von externen Fachberatungsstellen,

e Partizipation und Beteiligung sowohl der Leitungskréafte, Mitarbeiter*innen und
der Menschen mit Behinderungen beim Umsetzungsprozess der Handlungs-
leitlinien,

e Etablierung eines Beschwerdeverfahrens,

e Selbstverpflichtungserklarung aller Mitarbeitenden zur Achtung und Umset-
zung des Leitbildes und weiterer erarbeiteter Standards.

(Handlungsleitlinien des Landespraventionsrates Schleswig-Holstein, April
2019)

Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)

Seit dem 10.6. 21 gilt das Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetz — KJSG). Es hat einen inklusiven Grundansatz und
erfasst erstmals alle Kinder, ob mit oder ohne Behinderungen, gleichermalien.

Fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen und ihre Eltern soll es deutlich leich-
ter werden, ihre Rechte zu verwirklichen. Dazu sollen die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe an Kinder und Jugendliche mit Behinderungen in einem Stufenverfahren in
das Recht der Kinder- und Jugendhilfe Uberfihrt und integriert werden. Ziel sind Hil-
fen aus einer Hand.

Inklusion wird als Leitgedanke der Kinder- und Jugendhilfe verankert. Beteiligte Leis-
tungstrager missen zukinftig enger und verbindlicher zusammenarbeiten. Eltern von
Kindern mit Behinderungen werden ab 2024 durch einen Verfahrenslotsen unter-
stiitzt, der ihnen stets als Ansprechpartner zur Verfiigung steht. Ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe kbnnen einen entsprechenden Lotsen aber bereits vor dem
1. Januar 2024 einsetzen. Ziel ist eine verbindlichere Beratung (Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2021).
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Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz sieht ebenso die Entwicklung, Anwendung
und Uberpriifung eines Konzeptes zum Schutz vor Gewalt vor. Daneben sind geeig-
nete Verfahren der Selbstvertretung und Beschwerdemdoglichkeiten vorzuhalten und
insbesondere ist den spezifischen Schutzbedirfnissen von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderungen Rechnung zu tragen.

Kinder und Jugendliche werden zunehmend als informierte Akteure/innen mit eige-
nen Rechten betrachtet. Neben Schutzrechten vor Gewalt, Missbrauch und Vernach-
lassigung, Forderrechten auf bestmogliche Gesundheit, soziale Sicherung und Bil-
dung bestehen Beteiligungsrechte in allen die Kinder und Jugendlichen betreffenden
Angelegenheiten. Dies gilt nun erstmalig ausdricklich auch fur Kinder und Jugendli-
che mit Behinderungen.

Durch diese inklusive Perspektive ergeben sich in der Umsetzung der neuen Rechts-
normen neue Herausforderungen in der barrierefreien Zuganglichkeit der spezifi-
schen Beratungsangebote und Ombudstellen. Diese missen nun konsequenter-
weise auch fur Kinder und Jugendliche mit unterschiedlichen Behinderungen offen
und erreichbar werden. Die Kommunikation muss adressatengerecht in verstandli-
cher, nachvollziehbarer und wahrnehmbarer Form erfolgen. Erforderlich wird daher
eine Analyse der Méglichkeiten der Barrierefreiheit der Zugangswege und der Auf-
bau von Knowhow durch Weiterqualifizierungsangebote fir die Fachkréafte der Ju-
gendhilfe.

Besondere Schutzbedurfnisse von Kindern und Jugendlichen mit Behinderun-
gen

Was sind nun die besonderen Schutzbedurfnisse von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen? Dies muss zukiinftig unter Aspekten des Kinderschutzes — insbe-
sondere mit dem Blick auf die Beteiligung und Beschwerdemdglichkeiten von Kin-
dern und Jugendlichen — mit spezifischen Kenntnissen und Leben geflllt werden.

Der betroffene Personenkreis ist sehr heterogen. Nach der Definition in 8§ 2 SGB 1X
sind Menschen mit Behinderungen Menschen, die korperliche, seelische, geistige o-
der Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs-
und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesell-
schaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate hindern kénnen.

Die individuellen gesundheitlichen Beeintrachtigungen in Kombination mit Barrieren
in der Umwelt, fuhren zu vielfaltigsten Auspragungen und Bedarfssituationen. Nicht
selten sind die Fahigkeit zu Kommunikation sowie die Kommunikationsmdglichkeiten
behinderungsbedingt beeintrachtigt. Sie konnen zum Teil Gber besondere Hilfsmittel
und Methoden ausgeglichen werden. Fir Kinder mit Sehbehinderungen sind dies
z.B. Vorlesefunktionen fiir Texte oder Ubersetzungen in Brailleschrift. Kinder mit Hor-
behinderungen bendtigen ggf. eine Ubersetzung durch einen Gebardensprachdol-
metscher/ eine Dolmetscherin. Kinder und Jugendliche mit Einschrankungen in der
sprachlichen Ausdrucksfahigkeit benoétigen z.B. Hilfsmittel wie einen Talker oder
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Symbolsysteme zur untersttitzten Kommunikation. Kinder und Jugendliche mit kogni-
tiven Beeintrachtigungen profitieren von Materialien in einfacher, leichter Sprache.

Beteiligung, Selbstvertretung und Beschwerdemoglichkeiten sind zentrale Bestand-
teile von Schutzkonzepten. Diese fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen si-
cherzustellen, wird mit Blick auf die benannten vielfaltigen besonderen Bedarfe zu ei-
ner Herausforderung, der sich Fachkrafte immer neu, bezogen auf die jeweils vorlie-
genden individuellen Fahigkeiten der Kinder und Jugendlichen, stellen missen. Da-
bei sollten immer -im Respekt vor dem Kind/ Jugendlichen mit Behinderungen - alle
Moglichkeiten der Kommunikation und Meinungsbildung - mitunter kreativ - ausgelo-
tet und ausgeschopft werden.

Daneben wirft die oft stetige Abhangigkeit von Bezugs- oder Unterstitzungsperso-
nen/ Assistenten/innen die Frage auf, wie es Kindern und Jugendlichen mit Behinde-
rungen udberhaupt gelingen kann, sich unabhangig zu beteiligen oder zu beschweren.
Dies sind Aspekte, die bei der Entwicklung von Schutzkonzepten fur Einrichtungen,
in denen Kinder und Jugendliche mit Behinderung leben, besonders berticksichtigt
werden mussen.

Die Arbeitsgruppe ,Menschen mit hohen Unterstitzungsbedarfen des Landesbeira-
tes zur Teilhabe fur Menschen mit Behinderungen hat sich im Mai 2021 in einem Po-
sitionspapier zu den besonderen Bedarfen von Menschen mit hohem Unterstut-
zungsbedarf geaul3ert. Die AG unterscheidet darin 4 Gruppen von Menschen mit Be-
hinderungen beziglich ihrer Méglichkeiten mit Unterstiitzung zu einer Meinungs- und
Willensbildung zu gelangen:

Gruppe 1: Ein Thema kann mit Hilfe von aufbereiteten Informationen, beispielsweise
in leichter Sprache und mit geeigneten Hilfsmitteln und Methoden der unterstitzten
Kommunikation weitestgehend eigenstandig erfasst werden. Uber den gezielten Aus-
tausch zu einem Thema ist eine eigenstandige Meinungsbildung maoglich.

Gruppe 2: Ein Thema kann mit speziellen Methoden und mit Unterstiitzung von ge-
schulten Fachkraften erfasst werden. Eine eigenstandige Meinungsbildung ist teil-
weise, beispielsweise zu einzelnen Aspekten des Themas mdglich. Sachverhalte
mussen stark vereinfacht erlautert und dargestellt werden.

Gruppe 3: Es ist eine gezielte Kommunikation mdglich, wenn die Akteure sich bereits
gut kennen. Das Erfassen von komplexeren Sachverhalten scheint nicht mdglich.
Kommunikation bezieht sich in der Regel auf elementare Bedurfnisse und Winsche.

Gruppe 4: Gezielte Kommunikation und eine Willensbildung sind nicht mdglich. Ent-
scheidungen mussen stellvertretend unter Berticksichtigung der Interpretation der
kommunikativen Ausdrucksmaglichkeiten (Korpersprache, Kérpertonus, Laute etc.)
Uubernommen werden.

Je eingeschrénkter die Moglichkeiten zu gezielter Kommunikation und Willensbildung
sind, umso weniger Méglichkeiten bestehen zwangslaufig fur diese Kinder und Ju-
gendlichen, die im Teilhabestarkungsgesetz angelegten Rechte ftr sich wahrnehmen
zu kénnen. Dies umfasst insbesondere auch die Mdglichkeiten der Selbstvertretung.
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In der Regel erfolgt diese dann stellvertretend durch Angehdrige. Fur diesen Perso-
nenkreis ist die Etablierung eines Schutzkonzeptes besonders wichtig und kommt
doch zeitgleich mit der Idee, dieses partizipativ zu erarbeiten und mit der Idee der
Etablierung eines Beschwerdeverfahrens — insbesondere fur die den Gruppen 3 und
4 angehorenden Personen — an uniberwindbare Grenzen.

Hier kommt der Sensibilisierung der Mitarbeitenden in den Einrichtungen eine beson-
dere Bedeutung zu. Ein offener selbstkritisch reflektierender Blick auf die Art und
Weise der Begegnungskultur im Alltag sowie eine externe Beratung und Begleitung
durch Fachberatungsstellen sollten daher selbstverstandlich werden.

Befunde aus der Fachpraxis

,BeSt — Beraten § stdrken“— Bundesweites Modellprojekt 2015-2020 zum Schutz
von Méadchen und Jungen mit Behinderungen vor sexualisierter Gewalt in Institutio-
nen

Im Rahmen eines, durch die deutsche Gesellschaft fur Pravention und Intervention
bei Kindesmisshandlung,-vernachlassigung und sexualisierter Gewalt (DGfPI) in Ko-
operation mit 10 Fachstellen mit den Arbeitsschwerpunkten sexualisierte Gewalt und
Arbeit mit Jungen und Madchen mit Beeintrachtigungen, durchgeftihrten Modellpro-
jektes wurden in 82 Einrichtungen einrichtungsspezifische Schutzkonzepte erarbei-
tet. Dabei wurde deutlich, dass eine nachhaltige Verbesserung des Kinderschutzes
nur gelingen kann, wenn alle Ebenen einer Einrichtung einbezogen werden. Neben
Organisationsberatung fur Leitungskrafte, QualifizierungsmalRnahmen fur Mitarbei-
tende, Informationsangeboten fur Eltern gehdorte die Entwicklung eines Préaventions-
programms flr Kinder und Jugendliche dazu.

Aus Schleswig-Holstein haben sich mehrere Einrichtungen in Kooperation mit dem
,Petze — Institut fir Gewaltpravention® aus Kiel beteiligt. In komplexen Prozessen
wurden umfangreiche vielschichtige Erkenntnisse zur Implementierung von Schutz-
konzepten gewonnen. Als Beispiel fur eine gute Praxis wurde Uber die Arbeit aus
dem Bildungs- und Praventionsprogramm ,Was tun gegen sexuellen Missbrauch?
Ben und Stella wissen Bescheid!“ (siehe hierzu: www.benundstella.de) berichtet. Es
liegen damit umfangreiche Bildungsmaterialien vor, in deren Entwicklung Madchen
und Jungen mit Behinderungen partizipativ eingebunden wurden. Deutlich wurde ne-
ben vielem anderen, dass Kinder und Jugendliche mit Behinderungen eine klare
Bildsprache bendtigen und eine flexible Gestaltung des inhaltlichen Ablaufs (DGfPI
2020).

Die Erkenntnisse und Ergebnisse des Modellprojektes sind in dem oben genannten
Handbuch umfangreich beschrieben und kénnen fir Leistungserbringer der Einglie-
derungshilfe wichtige Anregungen zur Etablierung von Schutzkonzepten geben.
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Fachtag ,Guter Kinderschutz in Schleswig- Holstein® Ergebnisse des Workshops
L~Schutzkonzepte fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen®

Im Rahmen des bereits benannten Fachtages zum Kinderschutz in Schleswig-Hol-
stein am 4.08.21 wurden in einer weiteren Arbeitsgruppe die spezifischen Herausfor-
derungen fur die Implementierung von Schutzkonzepten fur Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen betrachtet. Es waren in dieser Arbeitsgruppe Vertretungen von
drei Institutionen beteiligt, die am ,,BeSt Modellprojekt teilgenommen haben. Die Er-
gebnisse der Diskussion in der Arbeitsgruppe konnen kein vollstandiges Bild Gber die
aktuelle Situation in Schleswig-Holstein zum Stand der Implementierung von Schutz-
konzepten in Wohnangeboten fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen liefern.
Sie bringen jedoch wesentliche Aspekte als Schlaglichter und Hinweise gut auf den
Punkt:

Deutlich wurde, dass viele Wohneinrichtungen fur Kinder und Jugendliche mit Behin-
derungen mitten in den Prozessen zur Implementierung der Schutzkonzepte stecken
und sich in der Umsetzung noch viele Fragen stellen.

Bezogen auf den Stand in Schleswig-Holstein wurden die gute Regelung im Landes-
rahmenvertrag, die bestehenden Erfahrungen aus dem BeSt Projekt sowie die Er-
gebnisse der AG 33 als beispielhaft fir andere Bundeslander hervorgehoben. Aktuell
sind Partizipation, Mitbestimmung, Mitwirkung, Selbstbestimmung und Selbstvertre-
tung fur alle Zielgruppen der Eingliederungshilfe im Kontext der Umsetzung des Bun-
desteilhabegesetzes in Schleswig-Holstein sehr deutlich im Fokus.

Positiv bewertet wird auch die 6ffentliche Diskussion des Themas Gewaltschutzkon-
zepte. Der Bedarf wird gesehen und tGber Umsetzungsmaoglichkeiten wird beraten.
Die Sensibilisierung fir eine achtsame und wertschatzende Grundhaltung gelingt zu-
nehmend. Zum Beispiel werden Mitarbeitende fur das Thema Intimitat bei der Kor-
perpflege sensibilisiert.

Grol3er Handlungsbedarf wird in der Finanzierung, der fir die Implementierung von
Schutzkonzepten und eines sexualpadagogischen Konzeptes erforderlichen internen
Ressourcen sowie der Finanzierung einer externen Begleitung durch eine Fachbera-
tungsstelle gesehen. Aus Sicht der Arbeitsgruppe ist die Bereitstellung von Ressour-
cen ein entscheidender Gelingensfaktor fur die Umsetzung. Die Ressourcen fir die
Umsetzung der Prozesse sollten im Rahmen von Verhandlungen der Leistungs- und
Vergutungsvereinbarungen berticksichtigt werden.

Partizipations- und Beschwerdemadglichkeiten fur Kinder und Jugendliche mit
Schwerstmehrfachbehinderungen missen weiter erforscht, erarbeitet und implemen-
tiert werden. Dies sollte sowohl in den Gruppen der Leistungsangebote, in der
Wohneinrichtung insgesamt aber auch sozialrdumlich ausgerichtet geschehen.

Weitere Studien zu den ,spezifischen Schutzbedirfnissen von Madchen und Jungen
mit Behinderungen® sind notwendig.

Fur stark beeintrachtigte Kinder und Jugendliche sollten in der Gesamtplanung der
Eingliederungshilfe Hinweise und Mal3hahmen aufgenommen werden, die die Selbst-
bestimmung sowie den Schutz bestmdglich sichern.
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Sofern es im Leistungsangebot eine Interessenvertretung, z.B. in Form eines Bewoh-
nerbeirates gibt, sollte dieser in die Erarbeitung des Schutzkonzeptes eingebunden
werden. Es sollten Instrumente fur Empowerment entwickelt werden. Die Materialien
aus dem Ben und Stella Programm kénnen und sollten vielfaltig verwendet werden.
Die Finanzierung der Weiterentwicklung von spezifischen Materialien sollte gesichert
werden.

In den Leistungsangeboten sollte eine kontinuierlich arbeitende Steuerungsgruppe
den Prozess der Erstellung, Anwendung und Uberpriifung des Schutzkonzeptes len-
ken. Dabei ist es wichtig, stets im Prozess zu bleiben und alle Beteiligten gut mitzu-
nehmen. Bei der Dichte der vielfaltigen Aufgaben im Alltag besteht oft die Schwierig-
keit, gentigend Zeit dafur zu finden.

Konkret ist auch erforderlich, in einem weiteren Schritt Fortbildungsbedarfe zu erhe-
ben. Eine spezifische Fortbildungsreihe flr Fachkrafte zu den besonderen behinde-
rungsbedingten Bedarfen und Schutzbedurfnissen ware notwendig. Dabei waren
gleichzeitig ausreichend Mittel fir Fort- und Weiterbildungen bereitzustellen.

Als groRte Herausforderung wird wiederholt beschrieben, fir Kinder und Jugendliche,
die in der Kommunikation stark eingeschrénkt sind, Beschwerdemaoglichkeiten zu
schaffen. Unterstutzte Kommunikation ist noch wenig vorhanden und wird vor allem
von spezialisierten Fachkraften genutzt. Die Mdglichkeiten der unterstutzten Kommu-
nikation im Alltag auszubauen wird als notwendig erachtet, damit auch Kinder und
Jugendliche mit hohem Unterstitzungsbedarf mehr Mdglichkeiten haben, selbstbe-
stimmter zu leben.

Besondere Herausforderungen an die Entwicklung, Umsetzung und Uberpriifung von
Schutzkonzepten bestehen bei Menschen, die stetig auf Assistenz angewiesen sind

und sich nicht unabhangig von einer Unterstititzung beschweren kénnen bzw. keinen
Begriff von Gewalterfahrung oder Grenzsetzungen entwickeln kdnnen.

Fazit

Vieles ist auf einem guten Weg: Rechtliche Grundlagen und Konkretisierungen durch
Arbeitsgruppen und Projekte sind vorhanden. Es fehlen haufig die zeitlichen und fi-
nanziellen Ressourcen, um Prozesse zu gestalten und dabei Nachhaltigkeit zu ge-
wahrleisten.

In den Vergutungsverhandlungen der Leistungsangebote der Eingliederungshilfe
sollte dies konsequent in den Blick genommen werden. Guter Kinderschutz fur Kin-
der und Jugendliche mit Behinderungen kann nur gelingen, wenn offene transpa-
rente und von externen Fachberatungsstellen begleitete Prozesse - mit Blick auf die
besondere Zielgruppe und den jeweiligen Alltag - erfolgen.

Dies geht nicht zum Nulltarif. Neue Aufgaben erfordern die Bertcksichtigung im Rah-
men von Personalplanen, Fortbildungsmitteln und Mitteln flr eine externe Beratung.

Durch § 37a Abs. 2 SGB IX werden auch die Leistungstrager der Eingliederungshilfe
verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass der Schutzauftrag von den Leistungserbringern
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umgesetzt wird. Dazu gehdrt, die erforderlichen Rahmenbedingungen zu schaffen,
damit die Umsetzung méglich wird.

Ressourcen alleine fuihren aber nicht dazu, dass Schutzkonzepte etabliert werden
und sich eine Kultur der Aufmerksamkeit, Achtsamkeit, der Mitwirkung und Mitbe-
stimmung der Kinder und Jugendlichen entwickelt. Es ist die gemeinsame Verant-
wortung aller Ebenen eines Leistungsangebotes der Eingliederungshilfe den Schutz
— insbesondere von schwerstbeeintrachtigten Kindern und Jugendlichen — konse-
qguent und jederzeit sicher zu stellen.

11. Empfehlungen der Kommission zur Weiterentwicklung des Kinderschutzes
in Schleswig-Holstein

Kinderschutz geht uns alle an. In diesem Sinne beschreibt der vorliegende Landes-
kinderschutzbericht die laufenden Entwicklungen und Veranderungen im Kinder-
schutz in Schleswig-Holstein. Gerade in der heutigen schnelllebigen Zeit muss die
Anpassung an die sich verdnderten Rahmenbedingungen als Qualitatsmerkmal be-
trachtet werden. Von daher versteht sich der Landeskinderschutzbericht als Instru-
ment, um Einblicke in die vielfaltigen Arbeitsfelder im Kinderschutz in Schleswig-Hol-
stein zu geben.

Die Zusammenarbeit in der Kommission sowie der damit verbundene Austausch un-
ter den Fachkréaften ermoglicht es, bestehende Probleme und Herausforderungen zu
identifizieren und gemeinsam Lésungsvorschlage zu entwickeln. Dies tragt dem Um-
stand Rechnung, dass es sich beim Kinderschutz nicht um ein statisches System
handelt, sondern um ein Zusammenspiel von vielfaltigen Verfahren und Prozessen
auf verschiedenen Ebenen und getragen durch verschiedene Akteure/innen in den
Einrichtungen und Institutionen. Diese Verfahren und Prozesse miissen daher konti-
nuierlich reflektiert, diskutiert und ggf. angepasst werden.

Der vorliegende Bericht der Kommission Landeskinderschutzbericht weist in vielfalti-
ger Weise auf das bisher Erreichte aber auch auf die nach wie vor vorhandenen Be-
darfe im Kinderschutz in Schleswig-Holstein hin. Im Folgenden werden die Hand-
lungsbedarfe, die von der Kommission Landeskinderschutzbericht gesehen werden
noch einmal gebilindelt dargestellt und Empfehlungen fur die Weiterentwicklung des
Kinderschutzes formuliert.

Fachliche Weiterentwicklungs- und Forschungsbedarfe im Kinderschutz

Bei der intensiven Befassung mit aktuellen Herausforderungen im Kinderschutz hat
die Kommission Landeskinderschutzbericht in verschiedenen Bereichen Bedarfe fur
die fachliche Weiterentwicklung und den fachwissenschatftlichen Diskurs in Form von
Studien- und Forschungsbedarfen festgestellt. Diese werden hier noch einmal be-
nannt. Das Land wird von der Kommission gebeten, sich auf Landes- und Bundes-
ebene fir die Férderung entsprechender konzeptioneller Uberlegungen, Studien, Un-
tersuchungen, Fachgutachten oder Forschungsvorhaben einzusetzen.
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Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund

Die Kommission stellt fest, dass es weitreichender und intensiver fachlicher Diskurse
bedarf, um den Themenkomplex Migration und Integration und die damit verbunde-
nen Herausforderungen im Kinderschutz adaquat bearbeiten zu kénnen. Auch auf-
grund der uneinheitlichen Datenlage und der Schwierigkeiten bei der statistischen
Abbildung des Merkmals ,Migrationshintergrund“ (vgl. Kapitel 5.4) hat sich die Kom-
mission Landeskinderschutzbericht dazu entschieden, entsprechende Fragestellun-
gen nicht im Rahmen des Landeskinderschutzberichtes gem. 8§ 14 Kinderschutzge-
setz Schleswig-Holstein zu bearbeiten. Die Kommission regt an, dass das Thema
Migrationssensibler Kinderschutz in einem eigenstandigen Berichtsprozess auf Lan-
desebene bearbeitet wird.

Zentral muss dabei die kritische Auseinandersetzung mit den Begrifflichkeiten ste-
hen, die im Themenfeld ,Migrationssensibler Kinderschutz* diskutiert werden sowie
eine umfassende Aufarbeitung, welche Standards mit einem migrationssensiblen
Kinderschutz in Schleswig-Holstein zukinftig verbunden sein missen. Die Diskre-
panzen zwischen den Begrifflichkeiten spiegeln sich auch in der uneinheitlichen Da-
tenlage wider.

Wirkungszusammenhénge im Kinderschutz

Die Kommission weist — wie schon im letzten Landeskinderschutzbericht - darauf hin,
dass trotz der Vielzahl von Angeboten und MalRBhahmen im Kinderschutz und in den
Frahen Hilfen nur wenig Erkenntnisse Uber Wirkungszusammenhéange fur die fachli-
che Weiterentwicklung zur Verfigung stehen. Die Kommission empfiehlt der Landes-
regierung daher, wirkungsorientierte Studien bzw. Forschungsvorhaben auf den Weg
zu bringen.

Studien zu spezifischen Schutzbedurfnissen von Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen

Neben erheblichen Fortbildungs- und Qualifizierungsbedarfen sind aus Sicht der
Kommission auch weitere Forschungen und Studien zu den Schutzbedirfnissen von
Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen wichtig. Das Land wird gebeten, sich
im Rahmen der Bund-Landergremien daflr einzusetzen, dass entsprechende Stu-
dien und Forschungsvorhaben geftrdert werden.

Kooperation und Vernetzung im Kinderschutz

Die Kommission stellt fest, dass in allen Handlungsfeldern des Kinderschutzes Fragen
der Kooperation und Vernetzung der Akteure/innen der verschiedenen Hilfe- und Un-
terstitzungssysteme im Kinderschutz weiterhin eine zentrale Rolle spielen.

Trotz der vielfaltigen gesetzlichen Grundlagen auf Bundes- und Landesebene, die
eine multiprofessionelle Kooperation und interdisziplinare Vernetzung auf regionaler
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und kommunaler Ebene unterstitzen bzw. hier den entsprechenden Rahmen setzen,
ist zu beobachten, dass es nach wie vor nicht flachendeckend gelingt, nachhaltige
Strukturen auf den verschiedenen Ebenen zu etablieren. Dies zeigt sich in erster Li-
nie darin, dass es grol3e Unterschiede bei der Teilnahme verschiedener Kinder-
schutzakteure/innen in den vorhandenen Kooperations- und Vernetzungsstrukturen
auf kommunaler Ebene gibt.

Kooperationskreise gem.§ 12 Kinderschutzgesetz Schleswig-Holstein

Ausgehend von den Ruckmeldungen der Jugendamter der Kreise und kreisfreien
Stadte im Rahmen der Abfrage fur den Landeskinderschutzbericht ist sowohl in Hin-
blick auf die inhaltliche Ausgestaltung der Arbeit der Kooperationskreise, als auch in
Hinblick auf die Verbindlichkeit der Teilnahme bestimmter Akteure Entwicklungsbe-
darf festzustellen.

Die Kommission bittet das Land, entsprechende Bemuhungen auf den Weg zu brin-
gen, die Arbeit der Kooperationskreise vor Ort in den Kommunen verstarkt zu unter-
stitzen. In einem vom Land moderierten Prozess konnten die inhaltlichen Aufgaben
der Kooperationskreise Kinderschutz z.B. in Abgrenzung zu den lokalen Netzwerken
Kinderschutz verdeutlicht werden. Zudem ist zu prufen, wie die Verbindlichkeit der
Teilnahme der Akteure/innen aus dem Gesundheits- und Justizbereich geférdert wer-
den kann.

Die Kommission stellt fest, dass gerade die Erfahrungen wahrend der Pandemie ge-
zeigt haben, wie wichtig solche Gremien und Strukturen fir den interdisziplinaren
und multiprofessionellen Austausch sind.

Lokale Netzwerke gem. 8§ 8 Kinderschutzgesetz Schleswig-Holstein

Auch fur die lokalen Netzwerke Kinderschutz gem. 8§ 8 Kinderschutzgesetz SH stellt
die Kommission fest, dass bestimmte im Gesetz verbindlich vorgesehene Akteure/in-
nen nur schwer fir eine kontinuierliche Teilnahme zu erreichen sind. Auch hier wird
das Land gebeten, in entsprechenden Arbeitszusammenhangen auf Landesebene zu
prufen, wie die Verbindlichkeit der Teilnahme in den lokalen Netzwerken Kinder-
schutz erhdht werden kann.

Es ist auf Grundlage der Rickmeldungen der Kommunen ebenso festzustellen, dass
sich die Ressourcenausstattung fir die Arbeit der Netzwerke in den Kreisen und
kreisfreien Stadten sehr unterschiedlich darstellt. Hier sind Mdglichkeiten zu prifen,
wie eine insgesamt bessere Ressourcenausstattung fir die Arbeit der Netzwerke
durch die Kreise und kreisfreien Stadte erreicht werden kann.
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Kooperationsvereinbarungen zwischen Einrichtungen des Gesundheitswesens mit
der Jugendhilfe

Gerade dort, wo Kooperation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren/innen
verschiedener Hilfesysteme im Kinderschutz unter erschwerten Rahmenbedingun-
gen gestaltet werden muss und sich eine Zusammenarbeit z.B. aufgrund kurzer
Wege nicht ohne Weiteres ergibt, sind Kooperationsvereinbarungen ein wichtiges In-
strument, um Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit herzustellen und im Rahmen
der Vereinbarungsprozesse eine Verstandigung uber die inhaltlichen und fachlichen
Schwerpunkte der Zusammenarbeit zu erreichen. Als Beispiel soll hier die Kooperati-
onsvereinbarung zwischen dem Jugendamt Dithmarschen und dem Westkustenklini-
kum Heide genannt werden. Das Land hat aus Sicht der Kommission die Aufgabe,
solche Vereinbarungsprozesse zu beférdern und die Fachpraxis dabei zu unterstit-
zen, derartige Kooperationsvereinbarungen in der Flache zu etablieren.

Zusammenarbeit Kinderkliniken und Rechtsmedizin

FiUr den Bereich des medizinischen Kinderschutzes weist die Kommission auf den
konkreten Bedarf hin, fur die Zusammenarbeit der Kinderkliniken mit den rechtsmedi-
zinischen Einrichtungen verbindliche Standards zu entwickeln. Die bisherige Zusam-
menarbeit wird aus Sicht der Kommission zum Teil als ineffizient und unbefriedigend
wahrgenommen. Auch hier ergeht der Vorschlag an das Land, entsprechende Pro-
zesse der Verstandigung zwischen den Kliniken und den rechtsmedizinischen Ein-
richtungen mit dem Ziel zu verbindlichen Kooperationsvereinbarungen zu kommen,
zu unterstitzen und zu beférdern.

Multiprofessionelle Vernetzung und Kooperation im medizinischen Kinderschutz

Die Kommission Landeskinderschutzbericht befasste sich eingehend mit den beson-
deren Bedingungen und Herausforderungen fur einen gelingenden Kinderschutz im
landlichen Raum. Diese Fragestellungen sind in Schleswig-Holstein als landlich ge-
pragtem Flachenland von besonderer Relevanz.

Mit einem besonderen Fokus auf Herausforderungen im medizinischen Kinderschutz
stellt die Kommission fest, dass es eine verbindliche Einbindung in multiprofessio-
nelle Netzwerke braucht, um den jeweiligen Bedarfen gerecht zu werden.

Die Kommission empfiehlt der Landesregierung sich auf zwei Ebenen dafir einzuset-
zen, dass dies perspektivisch besser gelingen kann.

a) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass eine Bearbeitung von medizi-
nischen Kinderschutzféllen im landlichen Raum besser durch eine interdis-
ziplindre Bundelung von Experten/innenwissen in den Regionen gewahrleis-
tet werden kann. Eine Mdglichkeit stellen hier regionale Koordinierungszen-
tren/gruppen oder auch Koordinierungskreise im Sinne von Best-Practice-
Zentren dar. Durch derartige Zentren (vergleichbare Strukturen gibt es in
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b)

Niedersachsen) konnen z.B. Best Practice —Kataloge fir eine gute Zusam-
menarbeit zwischen den Einrichtungen des medizinischen Kinderschutzes
und den Jugendamtern erarbeitet werden. Durch den fachlichen Austausch
Uber derartige Best Practice Modelle in diesen Zentren wird die Méglichkeit
einer Harmonisierung der medizinischen Kinderschutzstrukturen in landli-
chen Raumen geschaffen. Dem Land kommt die Aufgabe zu, diesen Pro-
zess der Etablierung solcher Zentren durch geeignete organisatorische
Malinahmen zu unterstitzen. Dies kdnnen sehr niedrigschwellig konkrete
Arbeitsauftrage an diese Koordinierungskreise sein z.B. Best Practice-Kata-
loge zur Zusammenarbeit der medizinischen Einrichtungen mit den Jugend-
amtern zu erstellen. Den Austausch und den Diskurs kann das Land im
Rahmen der vorhandenen Veranstaltungsmittel — z.B. durch die finanzielle
Unterstitzung entsprechender Treffen — untersttitzen. Darlber hinaus
schlagt die Kommission vor, entsprechende Modellvorhaben zu fordern.

Eine weitere Perspektive fur eine Starkung des medizinischen Kinderschut-
zes im landlichen Raum sind Uberlegungen wie man den Wissens- und
Kompetenzstand im landlichen Raum unterstiitzen kann.

Die Kommission Landeskinderschutzbericht empfiehlt der Landesregierung,
mit Akteuren/innen und Kooperationspartner/innen des medizinischen Kin-
derschutzes in einem fachlichen Austausch zu treten, um hier konzeptionelle
Ideen fur eine praktische — ggf. modellhafte - Umsetzung zu entwickeln. Die
Kommission weist auf die Mdglichkeit hin, medizinische Kinderschutzfalle in
einem Register, ahnlich dem des Krebsregisters Schleswig-Holstein zu er-
fassen. Der so entstehende umfassende Datensatz kann zur Qualitatssiche-
rung bei der Behandlung von Kindern und Jugendlichen, die Opfer von Miss-
brauch, Gewalt oder Vernachlassigung geworden sind, herangezogen wer-
den und wére zudem Grundlage fir umfassende wissenschaftliche For-
schung, wodurch letztlich die Versorgung der betroffenen Kinder und Ju-
gendlichen verbessert werden kann.

Multiprofessionelle Kooperation fir eine kindgerechte Justiz

Die Kommission hat im vorliegenden Bericht die Idee und das Konzept eines Child-
hood-Hauses im Kontext der Ausfiihrungen zu Verfahren und Prozessen einer kind-
gerechten Justiz ausfuhrlich dargestellt. Ein Childhood-Haus ist ein pragnantes Bei-
spiel fur eine fokussierte Umsetzung multiprofessioneller und interdisziplinarer Ko-
operation im Interesse von Kindern und Jugendlichen, die Opfer von Straftaten ge-
worden sind. Die Kommission empfiehlt der Landesregierung die Arbeit des Child-
hood-Hauses in Flensburg eng zu begleiten und zu prufen, ob und wie weitere ver-
gleichbare Einrichtungen unterstttzt werden kénnen.
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Herausforderungen im Bereich Fortbildung und Qualifizierung von Fachkréaften
im Kinderschutz

Die Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe aber auch andere Beteiligte der kooperie-
renden Systeme sind kontinuierlich mit neuen Fragestellungen und Herausforderun-
gen konfrontiert. Diese machen eine fortlaufende fachliche und inhaltliche Anpas-
sung der Fortbildungs- und Qualifizierungsinhalte erforderlich. Der vorliegende Be-
richt der Kommission Landeskinderschutzbericht identifiziert Fortbildungs- und Quali-
fizierungsbedarfe in verschiedenen Bereichen. Bezogen auf unterschiedliche Frage-
stellungen, die in diesem Abschnitt aufgegriffen werden, ist die Bitte an das Land ver-
bunden, die geschilderten Bedarfe in die Fortbildungs- und Qualifizierungspro-
gramme aufzunehmen bzw. schwerpunktmaflig in den Programmen zu férdern.

Spezielle Bedarfe und Schutzbedurfnisse von Kindern und Jugendlichen mit Behin-
derungen

Notwendig ist aus Sicht der Kommission eine spezifische Fortbildungsreihe fur Fach-
krafte der Kinder- und Jugendhilfe zu den besonderen behinderungsbedingten Be-
darfen und Schutzbedirfnissen von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen.
Ein Schwerpunkt missen hier Verfahren und Wege der unterstitzten Kommunikation
sein und deren Ausbau sein, um insbesondere Kindern und Jugendlichen mit hohem
Unterstutzungsbedarf mehr Moglichkeiten zu geben, ihre Rechte wahrzunehmen und
sich beteiligen zu kénnen.

Es sollte dabei auch die Situation von betroffenen Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen in den Blick genommen werden, die Opfer von Straftaten wurden und in
Strafverfahren als Zeugen/innen aussagen sollen. Hier bedarf es einer Weiterent-
wicklung und einer guten Kooperation z.B. durch das Fortbildungsangebot einer spe-
zialisierten Beratungsstelle.

Thema wére auch die Unterstitzung der inhaltlichen Weiterentwicklung mit Metho-
den der unterstitzten Kommunikation und die damit einhergehende Sicherung der
Finanzierung entsprechender Informationsmaterialien (z.B. die Materialien ,Ben und
Stella®). Des Weiteren die Unterstiitzung der Entwicklung fallbezogener wechselseiti-
ger Coaching Verfahren fur Fachkrafte.

Das Land wird gebeten, im Fortbildungs- und Qualifizierungsbereich fur Fachkréfte
entsprechende Angebote bereitzustellen bzw. zu unterstiitzen.

Kinder psychisch und suchtkranker Eltern

Die Kommission stellt fest, dass trotz vorhandener Fortbildungs- und Qualifizierungs-
angebote zu diesem Thema entsprechende Bedarfe fortbestehen.

Die bestehenden Angebote und Strukturen mussen hier weiterentwickelt, entspre-
chende Netzwerke ausgebaut werden.
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Das Land wird gebeten, die Thematik starker in den Fortbildungs- und Qualifizie-
rungsangeboten zu verankern und hier insbesondere die Schnittstellen zwischen den
Hilfesystemen in den Blick zu nehmen.

Implementierung von Schutzkonzepten

Die Kommission wiederholt die bereits im letzten Landeskinderschutzbericht be-
schriebene Bedeutung von Schutzkonzepten als wichtiges Praventions- und Inter-
ventionsinstrument.

Sie stellt heraus, dass Schutzkonzepte Uberall da verbindlich vorgehalten werden
sollten, wo hauptamtliche Fachkrafte oder Ehrenamtliche mit Kindern und Jugendli-
chen institutionell zusammenarbeiten.

Die Arbeit an einem Schutzkonzept muss als fortlaufendes Verfahren verstanden
werden, das ausreichender finanzieller und personeller Ressourcen bedarf. Die Im-
plementierung eines Schutzkonzeptes sollte durch eine ausgewiesene Fachkraft ei-
ner unabhangigen Stelle begleitet werden. Das Land wird gebeten die Konzeptent-
wicklung und Umsetzung fir die Begleitung zur Implementierung von Schutzkonzep-
ten zu unterstutzen.

Die Kommission sieht besondere Herausforderungen bei der Implementierung von
Schutzkonzepten in Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
und stellt die besonderen Bedarfe fur Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen heraus.

GroRRer Handlungsbedarf wird in der Finanzierung der fir die Implementierung von
Schutzkonzepten und eines sexualpadagogischen Konzeptes erforderlichen internen
Ressourcen sowie einer externen Begleitung durch eine Fachberatungsstelle im
Rahmen der Eingliederungshilfe gesehen.

Das Land moge sich dafir einsetzen, dass diese Ressourcenfragen im Rahmen der
Verhandlungen der Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen bertcksichtigt wer-
den.

Kindgerechte Justiz

Eine zentrale Problemstellung des vorliegenden Berichtes befasst sich mit der Frage,
wie Straf- und Familienverfahren kindgerechter gestaltet werden kénnen. Kinder und
Jugendliche, die Opfer von Straftaten wurden, sind besonders schutzbedurftig und
durfen nicht durch entsprechende Verfahren zusétzlich zu den Folgen der Straftat
belastet werden. Trotz zahlreicher opferschiitzender Rechte finden in der Praxis Op-
ferschutzmalinahmen z.T. gar nicht oder nur vereinzelt Anwendung.

Damit sich eine kindgerechte Justiz sukzessive etablieren kann, braucht es zunéchst
eine Ubereinstimmende Haltung, Kinderrechte im Straf-und Familienverfahren zu be-
achten. Folgende Instrumente/Angebote, die durch entsprechende untersttitzende
Maflnahmen des Landes beftrdert werden sollen, unterstutzen dieses Ziel:
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- Eine verbindliche Verankerung des Themas Opferschutz in der Aus -und Wel-
terbildung der Polizei und in der Justiz im Rahmen der Referendarzeit;

- Die Einrichtung von Opferschutzbeauftragten bei der Polizei und Opfer-
schutzkoordinatoren/innen bei Staatsanwaltschaften und Gerichten;

- Eine verbindliche interdisziplinare Ausrichtung von Weiter - und Fortbildun-
gen zum Thema kindgerechte Justiz, insbesondere in Kooperation mit der
offentlichen Jugendhilfe, psychosozialer Prozessbegleitung und Unterstiit-
zungseinrichtungen,;

- Entwicklung eines Angebots fir Supervision fur Gerichtspersonen und

- Obligatorische Teilnahme der Gerichtspersonen an der Supervision sowie
an kollegialem Coaching in Hinblick auf Hauptverhandlungen in Verfahren
zum Nachteil von Kindern und Jugendlichen;

- (Weiter-) Entwicklung von kindgerechtem Informationsmaterial zu den Ab-
laufen bei Gericht (z.B. zur psychosozialen Prozessbegleitung, videoge-
stlitzten Vernehmung), insbesondere auch fur Kinder mit Beeintrachtigun-
gen,

- Spezialisierung fur Verfahren zum Nachteil von Kindern und Jugendlichen
bei den Gerichten und die Férderung von Kompetenzzentren (Childhood-
Haus).

Beteiligungsrechte von Kinder und Jugendlichen

Die Entwicklung von Verfahren fir eine gelingende Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen muss kontinuierlich fortgesetzt werden. Auch die Erkenntnisse aus der
Zeit der Pandemie zeigen, dass Beteiligungskonzepte sich den verdndernden Bedin-
gungen fortwahrend anpassen mussen. Zudem wurde deutlich, wie wichtig verbindli-
che, fest verankerte Beteiligungsformate fur Kinder- und Jugendliche sind, die es er-
maoglichen, ihre Haltungen, Interessen und Bedarfe in Entscheidungsprozesse ein-
bringen und auf Augenhdhe mitentscheiden zu kénnen. Die Landesregierung wird,
wie bereits im letzten Bericht gebeten, die entsprechenden Anstrengungen konzepti-
oneller Art fortzusetzen bzw. zu unterstitzen. Insbesondere sind Fachkrafte sowie
beteiligte Personen aus der Verwaltung zu beféhigen, Beteiligung umzusetzen. Da-
bei sind die besonderen Belange von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
zu berucksichtigen.

Umsetzung des § 7a GDG — Verbindliches Einladungswesen zu den Friherken-
nungsuntersuchungen

Die Kommission Landeskinderschutzbericht hat im vorliegenden Bericht auch die
Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung und Verbesserung des Schutzes
von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein (Kinderschutzgesetz SH) be-
leuchtet. Hierbei wurde wie bereits in den vorherigen Landeskinderschutzberichten
das verbindliche Einladungswesen zur Teilnahme an den Friiherkennungsuntersu-
chungen nach 8 7a GDG in den Blick genommen (vgl. Kapitel 3.1.)
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Die Kommission stellt fest, dass sich das verbindliche Einladungswesen zu den Frih-
erkennungsuntersuchungen als praventive und gesundheitsfordernde Mafl3nahme
zum Wohle der Kinder etabliert hat. Sie dient insbesondere der Gesundheitspraven-
tion bei Kindern und Jugendlichen und hat auf dieser Ebene das korperliche und see-
lische Wohl der Kinder im Blick. Im Rahmen der Untersuchungen werden zudem in-
dividuelle — auch soziale - Férderbedarfe sowie Unterstiitzungsbedarfe betroffener
Familien sichtbar. Vernachlassigung und seelische Kindeswohlgefahrdungen kénnen
in den Untersuchungen frih erkannt werden, insbesondere Regulationsstérungen bei
Sauglingen als Risiko von physischer Misshandlung (Schitteltrauma). Durch unmit-
telbare Intervention der die Untersuchungen durchfihrenden Kinder- und Jugend-
arzte/innen erfolgen priméare und sekundare Préavention in der padiatrischen Praxis,
die Vermittlung von Angeboten der Frihen Hilfen oder Veranlassung von Psychothe-
rapie fur Eltern.

Das Einladungswesen tragt so zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz der
Kinder bei, in dem z.B. eine Vermittlung von Angeboten der Friihen Hilfen erfolgt.

Insbesondere die Vertreter/innen der 6ffentlichen Jugendhilfe stellen jedoch fest,
dass das verbindliche Einladungswesen nicht als Instrument zur Aufdeckung von
Fallen (mdglicher) Kindeswohlgefahrdung im Sinne des 8§ 8a SGB VIII zu betrachten
ist. In Erganzung wird hier auch noch einmal auf die Klarstellung des zustandigen Mi-
nisteriums vom 29.06.2018 verwiesen, in dem bereits darauf hingewiesen wurde,
dass nicht wahrgenommene Untersuchungen nicht automatisch als Kindeswohlge-
fahrdung zu betrachten sind. Die Vertreter/innen der Jugendhilfe verweisen darauf,
dass das Instrument nicht im Kinderschutzgesetz SH, sondern in einem anderen ge-
setzlichen Rahmen an anderer Stelle geregelt werden solle. Es wird zudem betont,
dass es nicht darum ginge, das verbindliche Einladungswesen in Frage zu stellen.

Die Kommission fordert die Landesregierung ergdnzend dazu auf, den gemeinsamen
fachlichen Austausch von Jugendhilfe und Gesundheitswesen zu Fragen des ver-
bindlichen Einladungswesens zu férdern. Dabei sollte auch angestrebt werden, ein
einheitliches Verfahren nach nichterfolgter Untersuchung in den einzelnen Kommu-
nen zu erreichen. Eine solche Verbindlichkeit wirde zudem dazu beitragen, Verwer-
fungen in der Jugendhilfestatistik deutlich zu minimieren.

Lernen aus der Krise — Corona und die Folgen fir Kinder, Jugendliche, Fami-
lien und die Hilfe- und Unterstiitzungssysteme

Die Kommission Landeskinderschutzbericht befasste sich intensiv mit den Folgen
der Corona-Pandemie fur Kinder, Jugendliche und Familien und kommt zu dem
Schluss, dass alle Einrichtungen des Kinderschutzes — medizinischer Kinderschutz
sowie die Kinderschutzeinrichtungen- und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe-
als systemrelevant einzustufen sind. Das Land soll sich im Rahmen aktueller und
zukunftiger MalRnahmen hierzu positionieren und entsprechende Entscheidungen
herbeifiihren, um auch in Krisenzeiten den bestmdglichen Schutz von Kindern und
Jugendlichen zu gewéhrleisten.
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Die Kommission mochte an dieser Stelle mit inren Empfehlungen den laufenden Dis-
kurs des Landesjugendhilfeausschusses Schleswig-Holstein (LJHA) unterstitzen.
Der Landesjugendhilfeausschuss Schleswig-Holstein hat sehr schnell auf die Folgen
der Pandemie bzw. der Pandemie bedingten Einschrankungen fir Kinder und Ju-
gendliche hingewiesen (vgl. Kapitel 7.)

In einem Positionspapier des Vorstandes des LJHA von Juni 2020 werden die nega-
tiven Folgen der Einschrankungen fir Kinder- und Jugendliche dargestellt. Kritisiert
wird die ungenigende Einbindung der Fachverbénde der Kinder und Jugendhilfe
aber auch der Kinder und Jugendlichen selbst in die Entscheidungsprozesse zur
Pandemiebekdmpfung. Deutlich wird aber auch, dass sich die Akteure/innen der Kin-
der- und Jugendhilfe — wie alle anderen — in einem andauernden Abwagungsprozess
befanden — einerseits z.B. die Raume und Mdglichkeiten der Jugendarbeit offen zu
halten und Kinderschutz zu gewahrleisten und andererseits die Gesundheit aller Be-
teiligten im Sinne des Infektionsschutzes nicht zu gefahrden.

Das erwéahnte Positionspapier des Vorstandes des LJHA ist eine wichtige Grundlage
fur die weitergehende aktuelle Reflexion der Pandemiefolgen und die Auseinander-
setzung mit der Frage, wie grundsatzlich in vergleichbaren Krisenzeiten die Ange-
bote der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch die angrenzender Hilfe- und Untersttit-
zungssysteme sichergestellt werden kénnen.

Die Kommission méchte an dieser Stelle die aus Ihrer Sicht wichtigsten Empfehlun-
gen, die sich aus dieser grundlegenden Debatte ergeben, aufgreifen und gebiindelt
darstellen:

e Jugendarbeit muss auch in Krisenzeiten ihren offenen Charakter behalten und
darf sich nicht zu aufsuchender, interventionsorientierter Arbeit bei sichtbar
werdenden Problemlagen entwickeln. Die Rahmenbedingungen missen hier
entsprechend gestaltet werden.

¢ Um einen ausreichenden Kinderschutz zu gewahrleisten, ist es unerlasslich,
dass jederzeit der Kontakt zu Kindern, Jugendlichen und Familien aufrecht-
erhalten werden kann. Um dies auch mit digitalen Beratungsangeboten ge-
wahrleisten zu kdnnen, ist eine entsprechende Ressourcenausstattung der
Trager der Angebote notwendig.

e Gleiches qilt fur die stationére Kinder- und Jugendhilfe. Eine bessere digitale
Ausstattung sowie die entsprechende Befahigung der Mitarbeiter/innen durch
Fortbildung und Qualifizierung tragt dazu bei, lebensweltorientierte Angebote
fur die Kinder- und Jugendlichen aufrechtzuerhalten. Dies ist insbesondere in
Zeiten notwendig, in denen die Unterstitzungsmaglichkeiten der Schulen nicht
oder nur ungentgend vorhanden sind.

e Auch der Zugang zu ambulanten Hilfen fur betroffene Familien muss in Kri-
senzeiten aufrechterhalten werden. Hier ist von einem nicht geringen Fortbil-
dungsbedarf fur die Fachkrafte auszugehen, digitale Moglichkeiten zielfihrend
einzusetzen und fur die Arbeit zu nutzen.

¢ Kindertagesstatten sowie die Kindertagespflege missen tber ausreichend fi-
nanzielle Mdglichkeiten zur Digitalisierung verfligen — dies in erster Linie, um
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die Fachberatungen fir Fachkrafte in diesem Bereich auch in Krisenzeiten zu
gewabhrleisten.

e Digitale Méglichkeiten sind ein entscheidender Faktor, dass etablierte Beteili-
gungsstrukturen in der Kinder- und Jugendarbeit aufrechterhalten werden kén-
nen.

e Konzepte der Trager zur Arbeit unter Krisenbedingungen sind zu entwickeln
und mussen die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen an Entscheidungen,
die sie unmittelbar betreffen, zentral beinhalten. Eine feste und nachhaltige in-
stitutionelle Verankerung der Kinder- und Jugendbeteiligung ist ein wichtiger
Beitrag dazu, dass die Interessen von Kindern und Jugendlichen und ihre Per-
spektiven im Krisenfall nicht vernachlassigt werden.

Dies alles kann nur gelingen, wenn eine ausreichende Ressourcenausstattung fur
die Dienste, Leistungen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und die Hilfe-
und Unterstitzungssysteme im Kinderschutz gegeben ist. Die Pandemie hat verdeut-
licht wie belastet die Hilfestrukturen sind — Angebote und Leistungen zur Préavention,
Hilfe, Unterstitzung im Kinderschutz durfen daher nicht zur Disposition stehen, son-
dern mussen vielmehr ausgebaut werden, um die Handlungsfahigkeit der Systeme
auch in Krisenzeiten zu gewahrleisten.

12. Aufforderung zur Stellungnahme der Landesregierung

Der vorliegende Bericht der Kommission zeigt, dass die Herausforderungen im Kin-
derschutz vielféaltig sind und die Akteure/innen der Kinder und Jugendhilfe und des
Kinderschutzes in eindrucksvoller Art und Weise bewiesen haben, dass Kinderschutz
sich flexibel auf neue und ungewohnliche Herausforderungen einstellen kann.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass Schleswig-Holstein im Kinderschutz gut aufge-
stellt ist, ohne dass man sich auf dem Erreichten ausruhen kénnte. Die vorhandenen
Strukturen, Malinahmen und Angebote gilt es zu erhalten und qualitativ weiterzuent-
wickeln. Der vorliegende Bericht soll hierfir einen Beitrag leisten.

Die Kommission Landeskinderschutzbericht Schleswig-Holstein fordert die
Landesregierung auf, zu den Inhalten des Berichtes, insbesondere zu den
Empfehlungen der Kommission, Stellung zu nehmen.
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