Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 19/280

Stadt ltzehoe

Der BUrgermeister

Stadt lizehoe, ReichenstraBe 23, 25524 ltzehoe

Innen- und Rechtsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages

Per E-Mail: Innenausschuss@]landtag.ltsh.de

Datum und Zeichen Ihres Schreibens Aktenzeichen Datum

13.10.2017 200.01/651/83. 0\9.11.2017

Stellungnahme zum Gesetzentwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der
Erhebungspflicht fiir StraBenausbaubeitréage

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier,

sehr geehrte Frau Schénfelder,

sehr geehrte Damen und Herrn Mitglieder des Innen- und Rechtsausschus-
ses des Schleswig-Holsteinischen Landtages,

gern nehme ich unter Bezugnahme auf lhre Anfrage vom 13.10.2017 die
Méglichkeit wahr, im Rahmen einer schriftichen Anhérung zu dem vorlie-
genden Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, Biindnis 90/Die Griinen und
FDP zur Aufhebung der Erhebungspflicht fur StraBenausbaubeitrdge Stel-
lung zu nehmen.

Vorweg méchte ich betonen, dass ich das grundsétzliche Anliegen, die Bur-
ger von den teilweise erheblichen zuséatzlichen finanziellen Belastungen im
Rahmen der Erhebung von StraRenausbaubeitrdgen zu entlasten, nachvoll-
ziehen kann und auch begriiRe. Auch in meiner Stadt gibt es immer wieder
Diskussionen iiber die Héhe der StraBenausbaubeitrdge und auch auf den
persdnlichen Einzelfall bezogen teilweise auch besondere zum Teil als zu-
mutbar anzusehende Hartefille. Diesen Einzelféllen versuchen wir auch jetzt
schon — soweit rechtlich méglich — im Rahmen von Stundungs- und Raten-
zahlungsvereinbarungen entgegenzukommen.

Auch in den Gremien der Stadt wird derzeit das Anliegen der Landesregie-
rung, die Biirger von diesen finanziellen Belastungen zu entlasten, diskutiert
und vom Grundsatz begriRt. Zwingende Voraussetzung einer derartigen
Entlastung muss jedoch sein, dass der Kommune bei einem Verzicht auf die
Erhebung von StralRenausbaubeitrdgen eine adéquate Gegenfinanzierung
zur Verfiigung steht und die Kommune auch ansonsten keine Nachteile bei
einer derartigen Entscheidung erfahrt. Dies scheint mir jedoch bei der ge-
genwaértigen Abfassung des Gesetzentwurfs nicht gewéhrleistet zu sein.

Eine finanzielle Kompensation durch das Land fur wegfallende Ausbaubei-
trage beinhaltet der Gesetzentwurf nicht. Ein Abwarten bis zu einer evtl.
Ausgleichsregelung im Rahmen der Neuregelung des Kommunalen Finanz-
ausgleichs — frihestens ab 2019, wahrscheinlich eher 2021 — kommt fur die
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Kommunen, speziell auch fir meine Stadt in Anbetracht der vorhandenen strukturellen Proble-
me bei der Haushaltsfinanzierung, nicht in Betracht. Die Stadt Iltzehoe hat zum Jahresende
2016 noch ein aufgelaufenes strukturelles Defizit in Hohe von rd. 2,5 Mio. EUR. Nach dem ge-
genwartigen Haushaltsentwurf 2018 wird das strukturelle Defizit zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums im Jahre 2021 auf 16,3 Mio. EUR anwachsen. Insofern kann die Stadt ltzehoe
auf eine angemessene direkte Finanzierung des gemeindlichen StraRenausbaus nicht verzich-
ten.

Dies auch umso mehr, da der vorliegende Gesetzentwurf keine verbindliche gesetzliche Rege-
lung dahingehend enthélt, dass ein Verzicht auf die Erhebung von StraBenausbaubeitrdge zu
keinem Nachteil bei der Haushaltsgenehmigung durch die Kommunalaufsicht und auch bei dem
Erhalt von Férdermitteln des Landes, insbesondere bei der Gewahrung von Fehlbetragszuwei-
sungen fuhrt. Die alleinige Ankiindigung einer entsprechenden Verfahrensweise durch Abge-
ordnete der die Landesregierung tragenden Fraktion im Verlauf der Landtagsdebatte erscheint
mir aus Griinden der Rechtssicherheit zugunsten der Kommunen nicht ausreichend.

Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, dass der allgemeine Einnahmebeschaffungsgrundsatz und
Einnahmebeschaffungsgebot nach § 76 Abs. 2 der Gemeindeordnung nach dem gegenwarti-
gen Stand des Gesetzentwurfs nicht veréndert wird. Danach hat die Gemeinde, soweit ,sonsti-
ge Finanzmittel* (dies sind z.B. Kapitalertrége oder der ortliche Anteil an Bundes- und Landes-
steuern) nicht ausreichen, die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen aus Ent-
gelten fur ihre Leistungen (ein Ausbaubeitrag stellt ein solches Entgelt fur den Ausbau einer
Strake dar) und lediglich im Ubrigen (soweit die Einnahmen nicht ausreichen und insofern
nachrangig) aus Steuern zu beschaffen. Dies bedeutet fur die Finanzierung von baulichen
MaRnahmen an StraRen fur die Gemeinden die Verpflichtung, Ausbaubeitrdge zu erheben, es
sei denn, die Gemeinde ist in der Lage, alle ihr obliegenden Aufgaben alleine mit den oben ge-
nannten ,sonstigen Finanzmitteln“ zu erfullen, was vermutlich in Schleswig-Holstein auf keine
Gemeinde (zumindest nicht auf ltzehoe mit noch derzeit aufgelaufenen Jahresfehlbetragen und
It. Finanzplanung mit wieder ansteigenden defizitdren Jahresergebnissen) zutreffen durfte.

Insoweit scheidet vom Grunde her auch die von mehreren Seiten als Kompensationsmaéglich-
keit ins Gesprach gebrachte Anhebung der Grundsteuer B aus. Daruber hinaus méchte ich an
dieser Stelle darauf hinweisen, dass die Grundsteuer B aufgrund der Einbindung in das Finanz-
ausgleichssystem und als Bestandteil der Berechnungsgrundlage fur die umlagefinanzierten
Kreis- und Amtsumlagen ein véllig anderes Finanzierungsinstrument als der StralRenausbaubei-
trag darstellt. Der StraRenausbaubeitrag wird als direktes Finanzierungsmittel als Einnahme aus
Investitionstatigkeit verbucht und reduziert damit direkt den Fremdfinanzierungsbedarf der
Kommune zur Finanzierung der Investitionsmanahmen. Die Grundsteuer B wird als Ertrag im
Ergebnishaushalt bzw. als Einzahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt verbucht
und dient der allgemeinen Finanzierung der vielfaltigen kommunalen Aufgaben ohne konkrete
Zweckbestimmung. Auf die dariiber hinaus bestehenden als durchaus kritisch anzusehenden
Folgen bei einer Grundsteuererhéhung anstelle eines StraRenausbaubeitrages verweise ich auf
den beigefgten Artikel von Herrn Steenbock in der Zeitschrift ,Die Gemeinde" Ausgabe SH
10/2017.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob der Verzicht auf die Erhebung der Ausbaubeitrage und
stattdessen einer entsprechenden Erhéhung der Grundsteuer als gerecht und politisch sinnvoll
anzusehen ist. Dies wiirde beispielsweise dazu filhren, dass der Ausbau einer reinen Anlieger-
straRe (also einer StraRe, die ausschlieRlich oder zumindest im Wesentlichen dem Anliegerver-
kehr und damit den anliegenden Grundstiickseigentimern dient) nicht wie bisher durch die Er-
hebung von Ausbaubeitrdgen von denjenigen, denen die Stralle vorrangig nitzt und deren
Grundstiick durch eine AusbaumaBnahme eine Wertsteigerung vermittelt wird, finanziert wird,
sondern dass die Finanzierung des Ausbaus einer solchen Anliegerstrae dann auf Kosten der
Allgemeinheit (u. a. auch Mieter) erfolgt.

Erganzend weise ich darauf hin, dass der Verzicht auf die Erhebungspflicht von Stralenaus-
baubeitragen zu einem weiteren Auseinanderdriften der Lebensverhaltnisse der Burger in fi-
nanzstarken und finanzschwachen Kommunen beitragen wird. Die bereits finanzstarken Kom-



munen kénnen sich einen Verzicht auf StraRenausbaubeitrége vielleicht erlauben bzw. benéti-
gen nur eine sehr geringe Kompensation durch andere MaRnahmen (z. B. Grundsteuer B). Die
finanzschwachen Kommunen kénnen sich einen Verzicht aus finanziellen Griinden jedoch nicht
erlauben und sind daher gezwungen, entsprechende finanzielle Kompensationsmafnahmen mit
erheblichen weiteren Belastungen fir alle Burger und Gewerbetreibende zu beschlieen. Hier-
durch entsteht fur die finanzschwachen Kommunen ein weiterer Wettbewerbsnachteil gegen-
ilber den finanzstarken Gemeinden beim Bemuhen Neubirger und Gewerbebetriebe in ihren
Kommunen anzusiedeln.

Fur wesentlich sinnvoller wiirde ich anstelle des grundsétzlichen Verzichts auf die Erhebung
von StraRenausbaubeitrdgen und Verlagerung der Finanzierungsproblematik auf die kommuna-
le Ebene eine Unterstiitzung des Landes durch Gewahrung von Landesfordermitteln beim Aus-
bau von Gemeindestraken und damit Reduzierung des ungedeckten beitragsfahigen Aufwan-
des erachten und gleichzeitig auch noch die Herabsetzung der bisherigen Vorgaben des Lan-
des zur Erhebung von Héchstsétzen als Anliegeranteil am beitragsfahigen Aufwand geman
Richtlinien des Innenministeriums zur Haushaltskonsolidierung und Voraussetzung fir die Ge-
wiahrung von Fehlbedarfsgemeinden. Dies wirde aus meiner Sicht zu einer gerechteren und
angemesseneren und deutlich geringeren Belastung der Grundstiickseigentiimer bei Stral3en-
ausbauvorhaben fithren. Dariber hinaus ist der zeitliche Rahmen far die Vereinbarung von
Stundungs- und Ratenzahlungsvereinbarung bei StraRenausbaubeitragen zu erweitern.

Mit freundlichen Griifien

(et

Dr. Andreas Koeppen

Anlage



Zeitraume. Daher ergeben sich auch nach
der Neuregelung Abgrenzungsfragen, et-
wa bei sogenannten Boarding-Houses.*8

D. Fazit

Das Stéadtebaurecht 2017 beinhaltet far
sich gesehen neben der Umsetzung von
EU-Recht trotz einzelner Kritikpunkte eine
aus kommunaler Sicht moderate und in
vielen Punkten sinnvolle Ergénzung be-
stehender Regeln. Es greift aktuelle Her-
ausforderungen auf und erweitert kom-
munale Gestaltungsspielrdume. Beson-
ders hervorzuheben sind im neuen Recht
die durchaus auch umstrittenen Regeln
Uber die verpflichtende Nutzung des In-
ternets (§ 4a BauGB), die zeitlich befris-
tete Einbeziehung von AuBenbereichs-
flachen in das beschleunigte Verfahren
(§ 13b BauGB) sowie die Schaffung eines

neuen Gebietstyps, des Urbanen Gebiets
in § 6a BauNVO. Im Ergebnis sind die
Neuerungen des Stadtebaurechts zu be-
gruBen. Als problematisch erweist sich
eine andere Entwicklung: Die Kurzlebig-
keit stadtebaurechtlicher Regelungen
und die damit verbundenen und stets
neuen Anderungen fir die kommunale
Planungspraxis. Damit wurde in der letz-
ten Legislaturperiode ein negativer Weg
beschritten, den man bisher so eher vom
komplexen Umweltrecht, nicht aber vom
in sich konsistenten Stadtebaurecht,
kannte: Die Hinwendung zu immer kurz-
atmigeren Novellierungen.

Diese machen es gerade flr die Stadte
und Gemeinden immer schwerer, das
sehr komplex gewordene Stadtebaurecht
zu Uberblicken und umzusetzen. Hinzu
kommt, dass in den letzten Jahren Stadte

Grundsteuer oder StraBenbaubeitrage”

Apell fiir sachgerechte Entscheidungen

Reimer Steenbock, VD a.D.

I. Die Koalitionsvereinbarung/der
Gesetzentwurf

Der Koalitionsvertrag flr die 19. Wahlperio-
de des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages sieht vor, dass die Verpflichtung zur
Erhebung von StraBenbaubeitrégen nach
§ 76 Abs. 2 Gemeindeordnung aufgeho-
ben und in die Entscheidung (,eigene Ver-
antwortung“) der Gemeinde gestellt wird.
Ein entsprechender Antrag ist inzwischen
im Schleswig-Holsteinischen Landtag ein-
gebrachtworden (LT-Drucks. 19/150).
Land auf, Land ab wird als alternative Fi-
nanzierung die Grundsteuer im Allgemei-
nen oder eine Erhéhung der Grundsteuer
vorgeschlagen und diskutiert. Auch der
Pressemitteilung der CDU-Fraktion zu
diesem Gesetzentwurf (Nr. 286/17 vom
08.09.2017) ist genau dies in beispielhaft
empfehlender Form zu entnehmen: ,Be-
reits jetzt haben mehrere Kommunen an-
gekundigt, durch eine allgemeine Anhe-
bung der Grundsteuer den Verzicht auf
die Erhebung von StraBenbaubeitragen
finanziell auszugleichen."

Il. Was sollte man wissen?

Um eine solche Frage nicht emotional,
sondern sachorientiert zu diskutieren und
zu entscheiden, ist es notwendig, sich ein
umfassendes Bild von den Rahmenbedin-
gungen, Voraussetzungen und den Fol-
gen zu verschaffen:

1. Investitionsbedarf in den ndchsten

5bis 10 Jahren
Die Entscheidung, keine StraBenbeitrage
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zu erheben, ist keine Entscheidung fur ein
Haushaltsjahr oder eine Wahlperiode. Die
Entscheidung muss langfristig angelegt
sein, ansonsten verursacht/fordert die
Gemeinde die Ungleichbehandlung ihrer
Burger und Betriebe.

Nur auf der Grundlage des Investitions-
bedarfs fir den Ausbau, die Erneuerung
und den Umbau von StraBen, Wegen und
Platzen in den nachsten funf Jahren, bes-
ser in den né&chsten zehn Jahren, lasst
sich beurteilen, was die Gemeinde sich
leisten kann. Das flr die zukUnftige Finan-
zierung von StraBenbaumaBnahmen vor-
gesehene System muss mittelfristig finan-
zierbar, umsetzbar und zu erhalten sein.
Das gilt iber die Wahlperioden hinaus.
Aus dem Investitionsbedarf fir StraBen-
baumaBnahmen sollte der Betrag, der
unter Zugrundelegung der gesetzlichen
Bestimmungen des Kommunalabgaben-
gesetzes durch Beitrdge finanziert wer-
den kénnte, abgeleitet werden (z.B.
durchschnittlich 70 bis 75 %).

2. Notwendige Grundsteuererhéhung
Das aktuelle Grundsteueraufkommen pro
Jahr stehtfest.

Zuberechnenist,

- entweder fir wie lange das gesamte
Jahresaufkommen an Grundsteuern
fUr StraBenbaumaBnahmen der n&chs-
ten 5, besser 10 Jahre eingesetzt wer-
den muss und nicht mehr flr andere
kommunale Ausgaben verflgbarist,

- oder in welchem Umfang und fir wel-
chen Zeitraum eine Erhdhung des

und Gemeinden in einem groBen Umfang
Personal in ihren Planungs- und Bauém-
tern abgebaut haben. Von daher muss im
Grundsatz Ruhe im Stédtebaurecht ge-
rade flr die kommunale Planungspraxis
als eigener Wert bezeichnet werden. Je-
doch dirfte diese Hoffnung nicht wahr
werden. Es ist vielmehr abzusehen, dass
angesichts der aktuellen Herausforde-
rungen, insbesondere in der Wohnungs-
politik und bei der Bauland- und Boden-
frage, das Stadtebaurecht in der néchsten
Legislaturperiode erneut novelliert wer-
denwird.

38 planspiel, S. 110.

Grundsteuerhebesatzes erforderlich
ware, um den zukinftigen Beitragsan-
teil fir StraBenbaumaBnahmen zu fi-
nanzieren.

3. Folge 1: Freistellung der
Grundstlickseigentiimer von
StraBenbaulasten

Beitrage, auch StraBenbeitrage, sind vor-
teils- und grundsticksbezogene Abga-
ben. Damit sollen die Grundstickseigen-
timer flr ihre Grundstlcke, und zwar
nach deren Nutzungsmdglichkeit, nicht
nach deren Ertrégen, zur anteiligen Finan-
zierung von Infrastrukturkosten herange-
zogen werden. Insoweit sind StraBenbei-
trége Teil des Finanzierungssystems fir
die offentliche Infrastruktur in Deutsch-
land.

Fur alle anderen grundsticksbezogenen
Infrastrukturleistungen gibt es kosten-
und aufwandsdeckende Beitrage und/
oder Gebuhren oder vergleichbare privat-
rechtliche Entgelte (Schmutzwasserbe-
seitigung, Niederschlagswasserbeseiti-
gung, Wasserversorgung, Stromversor-
gung, Gasversorgung, StraBenreinigung
usw.). Mit der Abschaffung der StraBen-
baubeitrage zahlen die (=alle) Grund-
stlickseigentimer nichts mehr fir die
Infrastruktureinrichtung ,6ffentliche Stra-
Ben". Die Grundsteuer ist keine Abgabe,
die auf den aus den Nutzungsméglich-
keiten abgeleiteten Ziel- und Quellverkehr
von und zum jeweiligen Grundstlck ab-
stellt, sondern eine ertragsbezogene
Steuer, die nur fUr die Grundstlicke ge-
zahlt werden muss, fir die es einen Er-
tragswert gibt.

4. Folge 2: Freistellung 6ffentliche
Grundstlicke/Mehrbelastung Wohn-
und Gewerbegrundstlicke

Wenn StraBenbaumaBnahmen aus der

Die Gemeinde SH 10/2017



Grundsteuer finanziert werden, werden
alle von der Grundsteuer befreiten Grund-
stlicke von StraBenbaulasten befreit.

Das sind schwerpunktmaBig von der

Flache her besonders groBe, intensiv ge-

nutzte Grundstlicke mit einem erhebli-

chen Verkehrsaufkommen an Ziel- und

Quellverkehr, die grundsteuerbefreit sind

(88 3 bis 5 GrStG):

- alle Grundstiicke des Bundes (z.B.
Kasernen, Verwaltungsgebéude), des
Landes (z.B. Landtag, Landesregie-
rung, Landesamter, andere Einrichtun-
gen des Landes), der Kreise (z.B.
Kreisverwaltung, Abfalleinrichtungen),
der Amter und der Gemeinden,

- alle Grundstlcke fur Hochschulen,
Fachhochschulen, allgemeinbildende
Schulen,

- alle Sportplétze, Sporthallen und alle
Freizeitanlagen,

- allerkirchlich oder fir religidse Zwecke
genutzten Grundstlicke, Kirchengrund-
stlicke, Friedhdfe usw.

- Krankenhduser und Kliniken sowie alle
fir gemeinnitzige oder mildtatige
Zwecke genutzte Grundstiicke,

- Bahnhofsgeldnde und Hafen,

- die meisten Grundstiicke der Wasser-
und Bodenverbande,

um nur eine nicht erschdpfende Auswahl
aufzuzahlen.

Der bei einer StraBenbaubeitragsveranla-
gung auf diese Grundstiicke entfallende
Anteil muss von den verbleibenden
Grundsteuerpflichtigen mit aufgebracht
werden.

Bei der Grundsteuer trifft der absolut gréB-
te Teil die wohnlich genutzten Grund-
stiicke. Bei Beitragsveranlagungen ent-
fallt auf gewerblich und &hnlich genutzte
Grundstiicke ein relativ hoher Anteil
(entsprechend der Grundstiicksflache
und den Nutzungsfaktoren). Bei der
Grundsteuer wird dagegen nach den
GrundsteuermeBbetrégen verteilt und da-
bei spielte die (groBe) Grundstiicksflache
keine Rolle.

Fazit: Der Verzicht auf StraBenbeitrage
und die Finanzierung der StraBenbau-
kosten aus der Grundsteuer fihrt zur Frei-
stellung der meisten groBen offentlichen
oder teiléffentlichen Grundstiicksnutzun-
gen und damit zu einer erheblichen Mehr-
belastung der Eigentimer von Wohn-
grundsticken.

5. Folge 3: Die Mieter zahlen

die Zeche

Die Grundsteuer, auch eine erhdhte
Grundsteuer, wird in Form von Neben-
kosten auf die Mieter abgewalzt. Die
Grundsteuererhéhung fiihrt damit zu einer
indirekten Mieterhéhung und zu einer
Entlastung der Grundsttickseigentiimer.
Dabei wird schon heute (iber zu hohe und
unbezahlbare Mieten (mit Nebenkosten)
geklagt.
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Dagegen sind Beitrage, und zwar sowoh!
einmalige als auch wiederkehrende Bei-
trage, grundstiicksbezogene Abgaben
und keine Betriebskosten im Sinne des
Mietrechts und kénnen nicht von den
Grundsttlickseigentiimern auf die Mieter
abgewalzt werden.

Fazit: Der Verzicht auf StraBenbaubeitra-
ge fuhrt zur Entlastung der Grundstiicks-
eigentimer vermieteter Grundstticke und
zu Mehrbelastungen der Mieter.

6. Folge 4: Abzugsfahigkeit von
StraBenbaubeitrédgen
StraBenausbaubeitrdge werden bisher
bei Grundsttickseigentiimern aus Gewer-
be und Industrie sowie bei fremdvermie-
teten Wohnungseigentiimern steuerlich
als Betriebsausgabe anerkannt, filhren
also zur Minderung von Steuerbelastun-
gen. In der Relation ist die Belastung von
gewerblich und industriell genutzten
Grundstlcken wegen der Hohe der Bei-
trage, die durch ihre GréBe und damit
verbundenen Nutzungsmaéglichkeiten zu-
stande kommt, wesentlich hoher als die
von Wohngrundstticken.

7. Folge 5: Kreisumlagenerhéhung
fiir alle kreisangehérigen Gemeinden
und Stadte

Auf Grundsteuereinnahmen muss Kreis-
umlage und Amtsumlage gezahlt werden.
AuBerdem haben Grundsteuereinnah-
men Auswirkungen auf die Héhe der Zu-
weisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs.

Die Erhéhung des Grundsteuerhebesat-
zes in einer Gemeinde filhrt zu einer Er-
héhung des ,gewogenen Durchschnitts
der Hebesétze flr den kreisangehdrigen
Bereich" (§ 7 FinAusglG). Nach diesem
dann erhdhten gewogenen Durchschnitt
des vergangenen Jahres werden die
Umlagegrundlagen aller Gemeinden und
Stédte in Schleswig-Holstein fiir die Kreis-
umlage, die Amtsumlage und die Finanz-
ausgleichsumlage sowie die Steuerkraft-
messzahl fur die Schitsselzuweisungen
berechnet.

Fazit: Im Ergebnis fihrt die Erhéhung des
Hebesatzes fur die Grundsteuer einer Ge-
meinde dazu, dass alle kreisangehdrigen
Gemeinden und Stadte in Schleswig-Hol-
stein u.a. héhere Kreisumlagen bezahlen
mussen.

lIl. Ein praktisches Beispiel

Wie wirkt sich nun die Erhdhung der
Grundsteuer in einer Gemeinde oder
Stadt, GréBenordnung zwischen 8.000
bis 10.000 Einwohner, beim Verzicht auf
StraBenbaubeitréage aus?

1. Ausgangszahlen und —fakten

Legt man den ,Realsteuervergleich in
Schleswig-Holstein 2015" des Statisti-
schen Amtes Nord (fir Hamburg und
Schleswig-Holstein) zu Grunde, ergeben

sich fUr die kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden:

1.1 Ist-Aufkommen der
Grundsteuer B (rech-
nerischer Wert)aller
kreisangehorigen Ge-
meinden und Stadte

1.2 Gewogener Durch-
schnittshebesatz der
Grundsteuer Bin
Schleswig-Holstein

1.3 Summe der Grund-
betréage der
GrundsteuerB

1.4 Unteranderem bei der
Kreisumlage werden nur
92 % des gewogenen
Durchschnitts der Hebe-
sétze der Grundsteuer B
zu Grunde gelegt
(92 % von 347%)

1.5 Dasergibtdie Gesamt-
summe an Steuerkraft-
zahlen (Umlagegrund-
lage) fir die Kreisumlagen
allerkreisangehérigen

301.111.030€

347 %

86.775.513€

319,24 %

Kommunen 277.022.148¢
1.6 Durchschnittlicher

Kreisumlagesatz 35,84 %
1.7 Rechnerisches Gesamit-

aufkommen Kreisumlage

im Land 99.284.738¢€

2. Grundsteuer statt StraBenbeitrage
Bilden wir eine Modellgemeinde:

2.1 Die Gemeinde/Stadt
hat zwischen 8.000

und 15.000 Einwohner

2.2 Das Grundsteuerauf-
kommen soll
betragen.

2.3 Die Gemeinde hateinen -
Grundsteuerhebesatz von
Das ist gerade der
gewogene Durchschnittim
Lande (siehe oben).

2.4 Die Summeder Grundbe-
trage betragt also

2.5 Die Gemeinde erneuert
eine StraBe, der
(theoretisch magliche)
Beitragsanteil soll
betragen.

2.6 Die Gemeinde verzichtet
auf StraBenbaubeitrage
und erhoht die
Grundsteuer Bum

2.7 Dasbedeutet, dass die
Gemeinde fir ein Jahr
den Grundsteuer-
hebesatz auf
erhoht.

1.735.000€

347 %

500.000€

500.000€

500.000€

447 %

3. Kollateralschaden

Durch die Erhéhung des Hebesatzes der
Modellgemeinde erhéht sich der gewoge-
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ne Durchschnitt der Hebeséatze im Land
mit Wirkung fur das folgende Jahr:

3.1 Rechn. Ist-Aufkommen Grund-
steuerB  bisher 301.111.030€

3.2 Rechn. Ist-Aufkommen Grund-
steuerB neu 301.611.030€

3.3 Gewogener Durchschnitts-
hebesatz neu 347,5762%

3.4 92 % des gewogenen
Durchschnittshebesatzes
im Land 319,7701%

3.5 Summe der Umlagegrund-
lagen aller kreisangehérigen
Kommunen
(Pos. 1.3x319,7701 %) 277.482.1458

3.6 Steigerung der Summe der
Umlagegrundlagen aller
ka. Gem. durch die
Grundsteuererhéhung der
Modellgemeinde

(Pos.8.5./.Pos.1.5)  459.996,70€

3.7 Héhere Kreisumlage aller kreis-
angehdrigen Stadte und Gemein-
denwegen der Grundsteuer-
erhdhung der Modellge-
meinde um 500.000€
Gerundet

3.8 Hohere Kreisumnlage der
Modellgemeinde
Gerundet

164.862,82€
165.000€

949,76€
950€

Man kann es Uberschlagig auch so rech-
nen: 500.000 € mehr Grundsteueraufkom-
men einer Gemeinde (unserer Modellge-
meinde) flhren zu 92 % mehr Umlage-
grundlagen fir alle Gemeinden und Stadte
im Lande (= 460.000 €). Davon sind
35,84 % Kreisumlage zu zahlen (zu rund
165.000 € mehr Kreisumlageaufkommen
(35,84 %, siehe oben)).

Eine Gemeinde hat dann in einem Jahr
500.000 € mehr an Grundsteuer, um eine
StraBe ohne Beitrage zu bauen. Im néchs-

tenJahrzahlen alle 1.106 kreisangehérige
Gemeinden und Stadte 165.000 € mehr
Kreisumlage, wohlgemerkt auch die, die
weiterhin fur sich selbst Beitrage erheben.
Zwei solcher StraBenbaumaBnahmen
flhren zu 330.000 € Kreisumlagenerho-
hung in einem Jahr, zehn solcher StraBen-
baumaBnahmen fithren zu 1.650.000 €
Kreisumlagenerhéhung usw. usw.

Fazit: Eine Gemeinde baut eine StraBe;
voraussichtliche Beitrdge 500.000 £. Die
Gemeinde erhoht stattdessen die Grund-
steuer. Die Eigentlimer von Wohn- und Ge-
werbegrundstiicken, evtl. auch die Land-
wirtschaft, zahlen 500.000 € mehr Grund-
steuer, "sparen" dafiir 500.000 € an Stra-
Benbaubeitragen. Alle kreisangehtrigen
Gemeinden und Stadte in Schleswig-Hol-
stein, die damit eigentlich nichts zu tun
haben, zahlen im nachsten Jahr 165.000 €
mehr Kreisumlage.

Istdas ein sinnvolles System?

BFH:

Spenden an kommunale
Wéhlervereinigungen nicht nach

§ 10b Abs. 2 des
Einkommensteuergesetzes (EStG)
begtinstigt

Der Bundesfinanzhof (BFH) hat mit Urteil
vom 20. Mérz 2017 (Az.: X R 55/14) ent-
schieden, dass Spenden an politische
Parteieni.S. von § 2 des Parteiengesetzes
(PartG) zwar bis zur Héhe von insgesamt
1.650 Euro und im Fall der Zusammenver-
anlagung bis zur H&he von 3.300 Euro im
Kalenderjahr abziehbar sind. Soweit Wah-
lervereinigungen aber nicht an den Bun-
destags- oder Landtagswahlen teilneh-
men, seien sie keine Parteien i.S. des
PartG. Ein Spendenabzug nach § 10b
EStG sei damit ausgeschlossen. Spen-
dern stiinde lediglich die SteuerermaBi-
gung nach § 34g Satz 1 Nr. 2 Buchst. a
EStGzu.

Im Streitfall wandte der Klager einer kom-
munalen Wahlervereinigung Betrage zu,
die die nach § 34g EStG begtinstigten
Ausgaben Uberstiegen. Der nicht begtins-
tigte Teilbetrag sollte als Spende nach
§ 10b Abs. 2 Satz 1 ESIG berucksichtigt
werden.

Das Finanzamt lehnte den Spendenabzug
ab, da die kommunale Wabhlervereinigung
keine Partei i.S. des § 2 PantG sei. Klage
und Revision blieben erfolglos.

Nach Ansicht des BFH sei die fehlende
Beglinstigung von Spenden und Beitra-
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