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Rendsburg, 09.11.2017

Per E-Mail: Innenausschuss@landtag.ltsh.de

Schriftliche Anhdérung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-
Holsteinischen Landtags zu
a) Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Erhebungspflicht far
StraBenausbaubeitrage
Gesetzesentwurf der Fraktionen von CDU, Biindnis 90/Die Griinen und FDP —
Drucksache 19/150
b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes -
Abschaffung der Pflicht zur Erhebung von Beitragen gem. § 8 Absatz 1
KAG
Gesetzesentwurf der Fraktion der AfD — Drucksache 19/159

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu den vorbezeichneten Gesetzesentwiirfen
Stellung zu nehmen, von der wir wie folgt gerne Gebrauch machen:

Der Bauernverband Schleswig-Holstein vertritt rund 18.000 Mitglieder und ihre
Familien, vorwiegend im landlichen Raum. Diese sind in besonderem MaRe von
einer funktionierenden Infrastruktur abhangig. Wahrend Bundes-, Landes- und
Kreisstralen allein durch Steuermittel finanziet werden, missen bei
Gemeindestralen  bislang ganz  (berwiegend die Eigentimer  der
Anliegergrundstiicke die Lasten tragen.
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Der Bauernverband Schleswig-Holstein begrif3t ausdriicklich den Gedanken der
(Wieder-)Einflihrung einer Wahlfreiheit der Gemeinden, ob sie
StralRenausbaubeitrage erheben oder nicht. Zahireiche landliche Gemeinden sind
Willens und in der Lage, ihre Selbstverwaltungsrechte wahrzunehmen und selber zu
entscheiden, ob sie ihre Burger zu Ausbaubeitragen heranziehen oder nicht. Die
ausdruckliche gesetzliche Klarstellung dieser Wahlmdoglichkeit entspricht einer
langjahrigen Forderung des Bauernverbandes, die bereits flir einen Zeitraum von
etwa einem halben Jahr im Jahre 2012 bestand. Eine entsprechende Wahlfreiheit
der Gemeinden entspricht auch der tatsachlichen Handhabung vieler Gemeinden in
den vergangenen Jahren und Jahrzehnten in Schleswig-Holstein.

l. Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung der Erhebungspflicht fiir
StraRenausbaubeitrage
Gesetzesentwurf der Fraktionen von CDU, Biindnis 90/Die Griinen und
FDP — Drucksache 19/150

1. Gemeindeordnung:

Die Pflicht zur Erhebung von Straflenausbaubeitragen ergibt sich jedenfalls mittelbar
aus § 76 Abs. 2 Gemeindeordnung (GO). Dort sind die sog.
Einnahmebeschaffungsgrundsatze geregelt. In der festgelegten Reihenfolge bei der
Beschaffung von Einnahmen ist dabei vorgeschrieben, zunachst einmal sonstige
Einnahmen zu generieren, danach kommen Geblhren und Beitrage (Entgelte) und
dann erst die Steuern. Entgelte sind mithin zwingend vor Steuern zu erheben.
Jedenfalls soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen, sind die Gemeinden
daher nach dieser Vorschriff — unabhangig von den Regelungen des
Kommunalabgabengesetzes — verpflichtet, Beitrdge zu erheben. Hierfir ist sodann
der Erlass einer Strallenausbaubeitragssatzung notwendig. Nach Auffassung des
Landesverfassungsgerichtes Schleswig-Holstein handelt es sich bei der Vorschrift
des § 76 GO nicht nur um eine blolRe Aufzdhlung von alternativen
Finanzierungsmitteln, sondern sei vielmehr dahingehend auszulegen, dass die
Gemeinden und Kreise ihre Aufgaben nach der Ausschdpfung ihrer sonstigen
Finanzmittel in erster Linie aus Entgelten flr ihre Leistungen finanzieren missen und
nur dann, wenn diese Mittel nicht ausreichen, auf Steuern und Kredite zurtckgreifen
dirfen (vgl. Dorschner in ,Die Gemeinde SH" 2016, S. 302, 304 m.w.N.).

Der gewahlte Ansatz einer Anderung bzw. Erganzung des §76 Abs. 2 GO isr daher
nach unserer Auffassung richtig und zu begrufen.

2. Kosten und Aufwand der Beitragserhebung:

Beim Strallenausbaubeitragsrecht handelt es sich um eine aullerordentlich
komplizierte Rechtsmaterie. Die Uber viele Jahrzehnte auch und gerade von der
Rechtsprechung ausgeprigte Systematik ist kaum mehr nachvollziehbar. Neben
rechtlichen Spitzfindigkeiten bedarf es zur Aufstellung einer wirksamen
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StralRenausbaubeitragssatzung umfangreicher Berechnungen. Beides ist fur viele
Kommunalvertretungen mittlerweile nicht mehr nachzuvollziehen, geschweige denn
zu leisten. Viele Kommunen sind gezwungen, sich der kostenintensiven Hilfe von
darauf spezialisierten Beratungsbiros zu bedienen. Im Ergebnis stehen ganz
erhebliche Kosten fur die Erstellung der Beitragssatzung sowie den nachfolgenden
Einzug der Mittel bei den Beitragspflichtigen.

Dies qilt insbesondere auch bei den sog. wiederkehrenden Beitragen nach § 8 a
Kommunalabgabengesetz (KAG). Schon die Ermittlung der beitragsfahigen Flachen
sowie der Nutzungsart, die u.a. zur Ermittlung der Umlageschlussel notwendig sind,
ist dulRerst aufwandig.

Letztendlich handelt es sich bei den Beratungskosten sowie den ebenfalls nicht
unerheblichen Kosten der Bescheiderstellung und Beitragseinziehung durch die
Verwaltung um erhebliche Aufwendungen zu Lasten der Kommunen, die diese
wiederum aus dem allgemeinen Haushalt finanzieren mussen.

Vor diesem Hintergrund sollte nach unserer Auffassung intensiv Uber einen
umfassenden Systemwechsel nachgedacht werden. Das jetzige Rechtsregime ist
Jahrzehnte alt und angesichts der geanderten Verkehrsverhéltnisse und
Lastentragungen in Frage zu stellen.

Es ist festzustellen, dass Strallenausbaubeitrdge nur fur Gemeindestralien erhoben
werden. Bei Kreis-, Landes- und Bundesstral’en findet seit ehedem eine
Finanzierung aus Steuermitteln statt. Die Rechtfertigung fir eine andere Systematik
bei Gemeindestrallen wurde in der Vergangenheit u.a. darin gesehen, dass die
Grundstlickseigentiimer aus den Straf’en vor ihrer Tur einen Vorteil auch durch eine
Wertsteigerung ihrer Grundstiicke hatten. Diese Auffassung halten wir flr Gberholt.
Sie stammt vielmehr aus Zeiten, in denen ein hinreichender Zugang/Zufahrt zu den
Grundstlicken nicht unbedingt Ublich war. Heutzutage ist in Schleswig-Holstein
grundsatzlich davon auszugehen, dass eine hinreichende Zuganglichkeit gegeben
ist. Bei dem heutigen Immobilienmarkt bildet die Gute der Stral’e bzw. das Alter des
Strallenbelages nur einen geringfligigen Baustein bei der Wertermittlung, mittlerweile
sind hier ganz andere Faktoren ausschlaggebend.

Zudem hat Jedermann das Recht, Strallen und deren Nebenanlagen zu benutzen.
Es ist eine immer intensivere Nutzung durch alle Teile der Bevolkerung festzustellen.
So hat sowohl die Motorisierung in den letzten Jahrzehnten ganz erheblich
zugenommen, als auch der Freizeitgebrauch von Wegen und Straflen. Nicht nur
Radwege und Beleuchtung im Innenbereich, sondern auch die zahlreichen
Gemeindestral’en im Aulienbereich werden zur Freizeitgestaltung von Jedermann
genutzt. Insofern kann hinterfragt werden, ob eine Beitragspflicht und damit ein
Vorteilsausgleich ausschlieflich fur die Eigentumer Uberhaupt noch zeitgemal} ist.
Mieter und Pachter nutzen die Verkehrsanlagen gleichermafien wie Eigentimer.
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Eine Verteilung der Lasten des Straflenausbaus und —erhalts auf alle Nutzer scheint
da eher zeitgemal.

Bei Strallen und Wegen auch von Gemeinden geht es um einen Nutzen fiur die
Allgemeinheit. Konsequent wédre da eine Kostendeckung aus Steuermittein. So
schreibt beispielsweise auch der ADAC in seiner Broschiire ,Beitrdge der Anwohner
zum Strallenausbau in Stadten und Gemeinden*: ,Der ADAC fordert von den
Verantwortlichen in den Bundeslandern und Gemeinden, auf die Erhebung von
StralRenausbaubeitragen nach Mdglichkeit zu verzichten: SchlieBlich sind die Kosten
fur das Stralennetz in Deutschland durch Steuern und Abgaben der Nutzer (z.B.
Mineral6l- und Kfz-Steuer) bereits vollstandig gedeckt.”

3. Betroffenheit der Landwirtschaft:

Eine vorteilsgerechte Aufwandsverteilung bei landwirtschaftlichen Grundstiicken
findet in der Regel nicht statt. Insbesondere bei Ubergroen Buchgrundstiicken in
Innerortslage werden die Betriebe haufig Ubermalig belastet.
Tiefenbegrenzungsregelungen sind meist nicht in hinreichendem MalRe vorhanden.

Ein &hnliches Bild ergibt sich auch im Auflenbereich. Dort liegen haufig sehr grofle
Grundstiicke mit einem minimalen Anteil an auszubauenden Straflen. Auch wenn
tatsachlich gar keine ErschlieBung uber diese Straflen erfolgt, sind von den
Landwirten sehr hohe Ausbaubeitrage zu zahlen. Ausbaubeitrdge in
GroRenordnungen von 30.000 — 60.000 EUR/Betrieb stellen heute keine Seltenheit
mehr dar. Hinzu kommen Lasten aus mehrfachen ErschlieBungen, weil die grofden
Grundstiicke an mehreren Straften anliegen. Auch wenn die tatsachliche Zufahrt
meist nur Uber eine der Stral3en erfolgt, sind fur alle Stral’en Beitrage zu zahlen.

Die so entstehenden Lasten stehen vielfach in keinem Verhaltnis zu der
tatsachlichen Nutzung der Flachen bzw. deren Wert. Ganz besonders deutlich wird
dies z. B. bei Grunlandflachen, die mitunter nur dreimal pro Jahr angefahren werden.

Die Gleichbehandlung von Wirtschaftswegen mit Anliegerstralten, z.B. einer
Sackgasse in einem Neubaugebiet, spiegelt nicht die tatsachliche Vorteile, d.h. die
Verteilung von Verkehren durch die Anlieger einerseits und die Allgemeinheit
andererseits, wider.

4. Keine Nachteile fiir Gemeinden

Von herausragender Bedeutung ist, dass den Kommunen keine Nachteile entstehen,
wenn sie von der zukinftigen Wahlfreiheit Gebrauch machen. Die entsprechenden
Ausfuhrungen in der Gesetzesbegriindung verdienen daher besonderer Beachtung.
Insbesondere darf der Verzicht auf die Erhebung von StralRenausbaubeitragen nicht
zu Nachteilen bei der Genehmigung des Kommunalhaushaltes oder bei
Mittelzuweisungen des Landes (insbesondere Fehlbetrags- und
Sonderbedarfszuweisungen) fiihren. Die entsprechenden Regelungen und Erlasse
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sind diesbezuglich klarzustellen bzw. anzupassen. Auch muss jedwede Auswirkung
auf die FOrderpraxis von Strallenbaumaflnahmen ausgeschlossen werden.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes -
Abschaffung der Pflicht zur Erhebung von Beitridgen gem. § 8 Absatz 1
KAG

Gesetzesentwurf der Fraktion der AfD — Drucksache 19/159

Wir halten es fUr rechtssystematisch fragwirdig, den verfolgten Ansatz durch eine
Anderung (allein) des KAG zu bewerkstelligen. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere
obigen Ausfruhrungen zur Drucksache 19/150.

lll. Zusammenfassung

Im Ergebnis begriit der Bauernverband Schleswig-Holstein mithin, es den
Gemeinden freizustellen, ob sie StraBenausbaubeitrage erheben oder nicht.
Eine Benachteiligung in Hinblick auf Mittelzuweisungen und
FordermaRBnahmen ist auzuschliefen.

Eine grundsatzliche Umstellung der Systematik weg von der
intransparenten kosten- und aufwandsintensiven Beitragserhebung zu
einem steuerfinanzierten Modell ist zu bevorzugen und sollte dringend
gepruft werden.

Mit freundlichen Grilken

ichael Muller-Ruchholtz

- Stv. Generalsekretar -

(Rechtsanwalt — Syndikusrechtsanwalt)





