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An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL

Landeshaus

An den

Vorsitzenden des Bildungsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Peer Knofler, MdL

Landeshaus

uber das

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
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nachrichtlich:

Frau Prasidentin

des Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein

Dr. Gaby Schafer

Berliner Platz 2

24103 Kiel

}_ Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur

Ministerin

Gesehen und weitergeleitet:
Kiel, 2. Februar 2018

gez. Karin Reese-Cloosters

30. Januar 2018

Sehr geehrter Herr Rother, sehr geehrter Herr Knéfler,

wie erbeten Gibersende ich anliegend die schriftliche Stellungnahme der Landesregie-

rung zum Landesrechnungshof-Inklusionsbericht fur die Beratung im Finanz- sowie

im Bildungsausschuss, jeweils am 8. Februar 2018.

Mit freundlichem Gruld
gez.

Karin Prien
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Anlage

Der Landesrechnungshbf hat gepriift, wie die inklusive Beschulung an Grundschulen
im Férderschwerpunkt Lernen umgesetzt wird. Leitend war dabei die Frage nach der
bestmdglichen Beschulung fiir ein Kind mit sonderpadagogischem Férderbedarf un-

ter Berlicksichtigung seiner individuellen Bedirfnisse.

1. Aligemeines

Der Landesrechnungshof schlagt vor, dass die Landesregierung auf der Basis einer
Sachstandserhebung unter Beriicksichtigung begrenzter Ressourcen realistische
Teilziele in zeitlicher und finanzieller Hinsicht festlegt.

Diesem Vorschlag wird die Landesregierung Rechnung tragen. Es gehort zu den
Vorhaben der Landesregierung, die Qualitat der inklusiven Beschulung zu erhéhen.
Mit einer Quote von rd. 70% ist quantitativ die Inklusion an Schulen weit fortgeschrit-
ten. Jetzt soll die Inklusion an Schulen qualitativ gestarkt werden.

Die vom Landesrechnungshof aufgezeigten Handlungsbedarfe im Einzelnen:

2.1 Ressourcen

a) Erweiterung der Ressourcen im Hinblick auf Privention und Kooperations-
stunden

Der Landesrechnungshof schlagt eine Erhéhung der Stunden fur Pravention und die
Einfihrung von Kooperationsstunden vor. Die erforderlichen Stellen sollten durch
Einsparungen an anderer Stelle im Landeshaushalt erwirtschaftet oder im Bildungs-
_haushalt umgeschichtet werden.

Die Pravention von Lernstérungen, die zum Entstehen sonderpadagogischen For-
derbedarfs flihren kénnen, bedarf der besonderen Aufmerksamkeit, um friilhzeitigen
Misserfolgserlebnissen und ihren negativen Folgen fur die individuelle Lernentwick-
lung entgegenwirken zu kdnnen. Ziel der Landesregierung ist, bis 2024 490 neue
Stellen zu schaffen. Uber die Verwendung dieser Stellen im Einzelnen wird nach er-
folgter Sachstandserhebung im Rahmen eines zu erarbeitenden Konzeptes zu ent-
scheiden sein. Eine Umschichtung von Stellen im Bildungshaushalt, um Ressourcen
fur den inklusiven Unterricht zu gewinnen, wird hierbei nicht als sinnvolle Option ge-
sehen. Die Landesregierung beabsichtigt, aus strukturellen Grinden auch kleine
Schulstandorte zu erhalten, sodass Einsparpotentiale im erforderlichen Umfang
durch Straffung der Schulstruktur und durch wirtschaftlichere Klassengréfien nicht



gesehen werden. Ebenso sieht die Landesregierung beim Unterrichtseinsatz der
Lehrkrafte keine Einsparméglichkeiten. Sie hat sich vielmehr vorgenommen, dem
Belastungs- und Aufgabenzuwachs der Lehrkrafte in den vergangenen Jahren an-

gemessen Rechnung zu tragen.

b) Deckung des Mehrbedarfes

Um die bendétigte Zahl der fiir Sonderpadagogik qualifizierten Lehrkrafte zu steigern,
werden neben einer weiteren Professorenstelle und einer Erhéhung der Studien-
platzzahlen an der Europa-Universitat in Flensburg auch Werbung fur den Quer- und
Seiteneinstieg sowie eine Malnahme, die den Wechsel von Lehrkraften in das Lehr-
amt Sonderpadagogik efmt’nglicht, bereits durchgefihrt.

c) Kritik an der Ressourcenverteilung

Der Landesrechnungshof kritisiert den Ressourcenverteilungsschlissel voln 70 zu 30
und die Faktoren fiir den Sozialfaktor.

Der genannte VerteilungsschlUssel ist das Ergebnis der vor zehn Jahren vorgenom-
menen, schrittweisen Umstellung des Zuweisungsverfahrené von einem schilerbe-
zogenen auf einen systemischen Verteilungsmodus. Ein aus der Arbeitslosenquote
und der Quote der Hilfen zum Lebensunterhalt errechneter Sozialfaktor wird verwen-
det, da es nachgewiesenermallen einen Zusammenhang von Arbeitslosigkeit, Armut
und Bildungsferne gibt. Die verwendeten Daten sind &ffentlich zuganglich und erho-
hen damit die Transparenz. In den Kreisen und kreisfreien Stadten ist die genauere
Datenlage jedoch noch sehr unterschiedlich. Ein Sozialatlas, der derzeit durch das

MBWK erarbeitet wird, wird hier zukinftig genauere Daten liefern kébnnen.

2.2 Schulische Unterstiitzungssysteme

Der Landesrechnungshof schlagt eine Bindelung der schulischen .Unterstutzungs-
systeme vor.

Die mit den Kommunalen Landesverbanden vereinbarte Evaluation dér schulischen
Assistenz wird insbesondere flr die Gestaltung der Schnittstelle von Jugend- bzw.
Sozialhilfe und Schule (also fur den Bereich der Schulbegleitung) wertvolle Anregun-
gen und Erfahrungswerte liefern kénnen. Die Evaluation der Schulischen Assistenz
befindet sich derzeit in der Gremienabstimmung und wird dann mit den Kommunalen
Landesverbanden zu erdrtern sein.

Hinsichtlich der Finanzierung der Schulsozialarbeit wird das Land 2018 keine Um-



steuerung vornehmen, sondern die Bestimmungen im FAG sowie in den ,Leitlinien
zur Férderung von Schulsozialarbeit” umsetzen.

Dabei ist zu bedenken, dass das Bildungs- und das Sozialministerium in ihrer Stel-
lungnahme erklart haben, die sachliche Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien
Stadte in der Jugend- und Sozialhilfe unveréndert zu respektieren, das Sozialministe-
rium hat erganzend betont, dass die Schulbegleitung - als bedarfsorientierte indivi-
duelle Leistung der Eingliederungshilfe - nicht gleichzusetzen sei mit den regelhaften
systemischen schulischen Angeboten etwa der Sonderpadagogik oder der Schuli-
schen Assistenz. Gleichwohl werden regionale Initiativen, die verschiedenen Unter-
stutzungsleistungen aus den einzelnen Rechtskreisen besser abzustimmen und nach
Mdéglichkeit zusammenzuflhren, von Landesseite begrii3t und vor Ort in enger Ko-
operation mit der unteren Schulaufsicht entwickelt (etwa in der Hansestadt Libeck

oder in den Kreisen Nordfriesland, Schleswig-Flensburg und Pinneberg).

2.3 Bauliche MaBnahmen

Der Landesrechnungshof schlagt empfehlende Musterraumprogramme und eine
baufachliche Beratungsstelle beim Land vor.

Die Landesregierung wird ein Schulbauprogramm auflegen und eine Neuordnung
des kommunalen Finanzausgleichs erarbeiten, um die kommunale Seite zu unter-
stlitzen. Gegen eine baufachliche Stelle sowie die Bereitstellung eines Musterraum-
programmes haben sich die kommunalen Landesverbande ausgesprochen. Einer
Anregung des Landesrechnungshofes folgend, wird das MBWK auf seiner Homepa-
ge geeignete Ansprechpartner (beispielsweise aus Landesférderzentren) benennen,
die die'jeweiligen Trager - etwa im Hinblick auf Férderbedarfe in den Bereichen H6-

ren, Kommunikation und Sehen - bezuglich baulicher Bedarfe beraten kénnen.

3. Nachste Schritte

Die Landesregierung wird ein Konzept zur Umsetzung schulischer Inklusion erarbei-
ten, in dem insbesondere dargelegt werden soll, welche Standards bei der inklusiven
Beschulung mit Blick auf alle sonderpadagogischen Férderschwerpunkte und alle
Schulstufen erreicht und welche Prioritdten aufgrund der finanziellen und personellen
Ressourcen gesetzt werden sollen. Eine Bestandsaufnahme zum Status quo insbe-
sondere zum Stand des Ausbaus regionaler Kooperationen, der Ressourcensteue-
rung, der Diagnostik, der Entwicklung der Foérderzentren Geistige Entwicklung, der
Starkung der Mitwirkung von Eltern und des Ubergangs Schule-Beruf sollen hier ei-



nen ersten Schritt darstellen.
Der Bericht des Landesrechnungshofes liefert hilfreiche Hinweise, die bei der anste-

henden Entwickiung eines Konzeptes mit in den Blick genommen werden sollen.





