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A Méarz 2018

Bemerkungen 2017 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein -
Bericht zu den Bemerkungen NDR-Tatort: Mitunter ein teures Vergniigen. (Tz. 30)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Schreiben vom 18. Dezember 2017 bitten Sie die Staatskanzlei, zu den in der
Drucksache 19/364 angeregten Malnahmen zu berichten. Dem komme ich mit diesem
Bericht gerne nach.

Im Juli 2016 fuhrten die Landesrechnungshéfe (LRH) der NDR-Staatsvertragslander
(Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern) eine ge-
meinsame Prifung der Wirtschaftsstruktur des NDRs durch, wobei sich herausstellte,
dass die Produktionskosten fiir Sendungen der Reihe ,Tatort" des NDR die veran-
schlagten Betrage regelmaRig Uiberstiegen.

Die LRH informierten den NDR Anfang 2017 dariiber, dass sie die Ergebnisse der Pri-
fung in ihren Bericht mitaufnehmen werden. Der NDR Ubersandte die Prifungsmittei-
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lung ,Tatortproduktionen des NDR" vom 20. Juli 2016 sowie die Stellungnahme des
NDR vom 26. September 2016 (Anlage) mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Im Wesentlichen kritisiert der LRH zum einen, dass die NDR-Tatorte in der Produktion
im Vergleich zu anderen ,Tatorten" teurer seien, zum anderen werden die Gagen der an
den Produktionen Mitwirkenden (z. B. der Schauspieler) als zu hoch eingeschatzt. Fer-
ner wird die Buchflihrung als zu intransparent bemangelt.

-Die Staatskanzlei tibt tber den NDR die Rechtsaufsicht aus und schreitet im 'Rahmen

j s

dieser Aufsicht ein, wenn erkennbar VerstoRe gegen die staatsvertraglichen Grundla-
gen erkennbar sind. Die von den LRH vorgebrachten Kritikpunkte hinsichtlich der Pro-
duktionskosten fiir die ,Tatort“-Reihe sowie der Buchfihrung sind nach hiesiger Ein-
schatzung nicht hinreichend geeignet, um rechtsaufsichtlich gegen den NDR tatig zu
werden. Gleichwohl kann die Staatskanzlei die von den LRH vorgebrachten Kritikpunkte
nachvollziehen und wird im Rahmen der sich ihr bietenden Moglichkeiten — unter stren-
ger Beachtung des Grundsatzes der Staatsferne des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
und der Programmautonomie — ihre Méglichkeiten nutzen, um eben diese Kritikpunkte
zu thematisieren. Gleichwohl wird seitens der Staatskanzlei empfohlen, dass die LRH
und der NDR noch einmal selbst in den Dialog miteinander treten, um gemeinsam zu
diskutieren, an welcher Stelle ggf. Optimierungspotenziale erfolgreich umgesetzt wer-
den kdnnen. '

Dirk Schrodter

Anlagen: 1
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Norddeutscher Rundfunk
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An den

Prasidenten des Rechnungshofes
der Freien und Hansestadt Hamburg
Herrn Dr. Stefan Schulz

Postfach 30 17 41

20306 Hamburg

26. September 2016

Stellungnahme des NDR zur Priifungsmitteilung , Tatortproduktionen des NDR“
vom 20. Juli 2016

Sehr geehrter Herr Prasident,

lieber Dr. Schulz,

vielen Dank flir Ihr Schreiben vom 20. Juli 2016.

Auch wenn seitens der Rechnungshofe keine Stellungnahme des NDR erbeten wurde, méchten wir

auf die grundsatzliche Haltung des NDR zu einigen wesentlichen Punkten hinweisen und bitten Sie
um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grii}en

b Monea!

Lutz Marmor

Anlage
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Stellungnahme zur Priifungsmitteilung , Tatort“-Produktionen des NDR vom 16. Juni 2016

1. Einleitung

Der ,Tatort" ist die stdrkste und erfolgreichste fiktionale Marke der ARD. In diesem Herbst wird die
1000. Folge seit dem Beginn der Reihe im Jahr 1970 ausgestrahlt. Der ,Tatort" ist damit auch ein Stiick
bundesdeutscher Fernseh- und Kulturgeschichte. Er greift regelmapig politische, gesellschaftliche, re-
gionale und soziale Aspekte der deutschen Gegenwart auf. Die Reihe gilt als Seismograph fiir Befind-
lichkeiten in der Republik und mittlerweile auch als Spiegel unserer Gesellschaft.

Diese Ausnahmestellung der Krimireihe konnte nur dadurch erreicht werden, dass sich das Genre stets
weiterentwickelt hat. Der ,Tatort" ist kein serielles Format, das nach einem bewéhrten Produktions-
muster hergestellt wird. Deshalb schlieit der NDR auch fiir jeden einzelnen ,Tatort" einen eigenen Ver-
trag mit dem jeweiligen Auftragsproduzenten ab und beauftragt in aller Regel keine Staffel-Produk-
tionen. Der ,Tatort" versammelt dabei die besten Drehbuchautoren/-innen, Regisseure/-innen und
Schauspieler/-innen der Republik. Er hat einen klaren Premium-Anspruch und ist, abgesehen von
sportlichen Grofereignissen, mittlerweile das mit Abstand zuschauerstéarkste und erfolgreichste For-
mat im deutschen Fernsehen liberhaupt, mit einem Sendeplatz am Sonntag nach der ,Tagesschau".
Der ,Tatort" wird zudem mehrfach im Ersten, den Dritten Programmen und auf Einsfestival wiederholt.

Im Ersten verfolgten im vergangenen Jahr regelmafig im Schnitt knapp neun Millionen Zuschauerin-
nen und Zuschauer den ,Tatort". Die Reihe erzielte damit beim Gesamtpublikum fast 26 % Marktanteil
und erreichte auch bei den jlingeren Zielgruppen iiberdurchschnittlich hohe Marktanteile - insgesamt
21,6 % in der Altersgruppe 14 bis 49 Jahre. Die beiden ersten Hamburg-,Tatorte" mit Nick Tschiller
Willkommen in Hamburg" und ,Kopfgeld" erreichten bei den 14- bis 49-Jahrigen sogar Werte von
33,7 % MA und 29,5 % MA. )

Die ,Tatorte" des NDR sind im Laufe der Jahre mehrfach mit renommierten Preisen ausgezeichnet
worden - zuletzt zweimal mit dem Deutschen Fernsehkrimi-Preis fiir , Verbrannt* (Hauptpreis 2016)
und fiir ,Borowski und der Engel“ (Bestes Drehbuch 2014),

2. Kosten der , Tatorte“ des NDR im ARD-Vergleich

Die Landesrechnungshéfe haben festgestellt, dass die Aufwande fiir NDR , Tatort"-Produktionen Uiber
dem ARD-Durchschnitt liegen. Dabei wird nicht ausreichend deutlich, dass Budgets immer abhéngig
von programmlichen Uberlegungen und redaktionellen Priorisierungen sind. Vergleiche mit anderen
,Tatorten” sind aufgrund der Besonderheiten von Einzelproduktionen kaum mdglich. Bei den wichtigen
kreativen Schllisselpositionen setzt der NDR auf herausragende Besetzungen. Zu diesen zdhlen Schau-
spieler/-innen wie Til Schweiger oder Maria Furtwéngler, Drehbuchautoren wie Sascha Arango, der fiir
den Kieler ,Tatort" schreibt und der die Verfilmungsrechte an seinem Besteller ,Die Wahrheit und an-
dere Liigen" nach Hollywood verkaufen konnte, oder der Regisseur Christian Alvart, der in Hollywood
zwei Kinofilme mit Renée Zellweger inszeniert hat. Auch mit der Besetzung von Gastrollen mit Promi-
nenten - wie Helene Fischer in der Produktion ,Der groRe Schmerz" - steigert der NDR die Aufmerk-
samkeit und den Gesprachswert flir seine Produktionen. Der Erfolg dieser Strategie wird neben der
grofRen medialen Resonanz auch durch die Zuschauerzahlen bei den NDR ,Tatorten" dokumentiert.
Insgesamt haben in den Jahren 2012 bis 2015 zehn ,Tatorte" des NDR die Zehn-Millionen-Marke Uiber-
schritten, ein im ARD-Vergleich in dieser Breite herausragender Wert.



Fiir jeden ,Tatort" wird dariiber hinaus die Angemessenheit der Kosten im Verhéltnis zum Herstel-
lungsaufwand individuell auf Plausibilitat gepriift. Um dem oben beschriebenen Charakter und An-
spruch der Reihe gerecht zu werden, benétigt dabei jede Produktion ein ausreichendes Produktions-
budget. Das Produktionsbudget setzt sich neben Gagen und Honoraren mafgeblich aus den Kosten fiir
das Drehbuch, die Ausstattung, den Inszenierungs- und Kameraaufwand sowie den Kosten fiir die Post-
produktion (Schnitt und Effekte) zusammen. So ist ein actionbetonter ,Tatort" kostenintensiver als ein
konventioneller Krimi. Ein Action-Format wie der Schweiger-,Tatort" lebt z. B. auch von einer hohen
Schnittfrequenz mit rund 2.500 Schnitten und 26 Drehtagen im Gegensatz zu einer konventionellen
Produktion mit 1.500 Schnitten und 22 Drehtagen. Dies ist mit entsprechenden Mehrkosten verbun-
den.

Der NDR legt grofen Wert darauf, dass die ,Tatorte” nicht nur in Hamburg, Hannover und Kiel, sondern
auch im landlichen Raum spielen und norddeutsche Identitat widerspiegeln. Deshalb sind Dreharbei-
ten in Regionen notwendig (z. B. Emsland, Nordfriesland, Ostfriesland), an denen keine filmische Infra-
struktur zur Verfiigung steht. Auch dies 16st Mehrkosten im Vergleich zu Produktionen aus, die in einer
Grofstadt wie Hamburg ohne Reisekosten und mit einer entsprechenden filmischen Infrastruktur ge-
dreht werden kénnen. Der NDR ist eine Vier-Lander-Anstalt und versucht, den unterschiedlichen Bun-
deslandern auch beim ,Tatort” gerecht zu werden. Auch hier besteht ein Unterschied zu anderen Sen-
dern.

Die Mehrkosten gegeniiber anderen ARD-,Tatorten" sind daher inhaltlich begriindet und angesichts
des Erfolgs der Marke ,Tatort" gerechtfertigt. Die Budgets fiir die , Tatorte" sind im Vergleich zu vielen
deutschen Fernsehfilmproduktionen eher niedrig angesetzt. Insbesondere der auflergewdhnliche Re-
pertoirewert der Reihe relativiert die Hohe der Produktionskosten. In der Regel werden die ,Tatorte"
zwischen 15 und 25 Mal in den Programmen der ARD (Das Erste, Dritte und Einsfestival) wiederholt. Die
Produktionen gehdren auch in den Mediatheken der ARD zu den am héufigsten abgerufenen Sendun-
gen.

3. Ausweis der Gemeinkosten

Die Landesrechnungshéfe haben darauf hingewiesen, dass bei ,Tatort“-Produktionen die Gemeinkos-
ten nicht ausgewiesen wiirden. Dies ist aus Sicht des NDR auch nicht erforderlich, da die Gemeinkos-
ten fiir die einzelnen Produktionen keinerlei zusatzliche Steuerungsinformationen liefern. Die Steue-
rung der Programmetats erfolgt konsequent ausschliefilich liber die variablen, direkten Kosten. Die
Gemeinkosten unterliegen bekanntermafen in ihrer Bemessung und Zuordnung erheblichen Einschat-
zungsspielraumen. Aus diesem Grund kdnnte ihre Beriicksichtigung bei der operativen Steuerung von
Produktionen sogar zu Fehlentwicklungen filhren. Gleichwohl analysiert der NDR seine Gemeinkosten-
bldcke mit dem Ziel, die dahinterliegenden Kostenbereiche stetig zu optimieren. Dies ist jedoch eine
getrennte und von der Steuerung einzelner Produktionen deutlich abzugrenzende Thematik. Somit
bleibt der NDR auch nach Uberpriifung der von den Landesrechnungshdfen vorgebrachten Argumenta-
tion bei seiner bisherigen Praxis.

4, Festpreisvereinbarungen versus Nachweisproduktion

In der Prifungsmitteilung wird die Festpreispraxis bei den ,Tatort"-Produktionen des NDR problemati-
siert. Der NDR hat sich bei der Entwicklung seiner Vertragsstandards bewusst flir eine Festpreispraxis
mit vorheriger Plausibilitatspriifung und gegen Nachweisproduktionen mit nachtraglicher Belegpri-
fung entschieden. Ein Festpreis sorgt fiir eine verldssliche Planungssicherheit und Kostensteuerung




sowie fiir die Erzielung eines glinstigen Preises flir den NDR. Festpreise haben den Vorteil, der auch
von den Landesrechnungshéfen anerkannt wird, dass sich die vertragsschliefenden Parteien auf einen
bestimmten Betrag einstellen kdnnen. Der Produktionsprozess unterliegt diversen mehrkostenauslo-
senden Einfliissen. Durch die Festpreisvereinbarung kénnen Nachforderungen der Produzenten aber
vermieden werden. Der Produzent tragt damit vollstandig die wirtschaftliche Verantwortung bis zur Ab-
nahme der Produktion. Nachforderungen der Produzenten wurden in Einzelfdllen durchaus geltend
gemacht und vom NDR mit Verweis auf die Festpreisvereinbarung abgelehnt. Stellt der NDR bei den
Abnahmen fest, dass nicht die gewlinschte Qualitat und Anmutung erzielt wurde, nutzt er seine Mog-
lichkeiten eine Nachbesserung oder Minderung einzufordern.

Die Uberpriifung der Bewertung der Kostenansétze bei Abrechnungsproduktionen wére aufwandig und
personalintensiv. Im Ergebnis wiirde die zusatzliche Personalkapazitat fiir die Nachkalkulationen die
Gemeinkosten steigern, wirtschaftliche Vorteile aber nicht in ausreichendem Map erzielt werden.

5. , Gegenkalkulationen®

Im Bericht des Landesrechnungshofes wird vom NDR eine ,Gegenkalkulation” gefordert. Fiir die Erstel-
lung einer detaillierten ,Gegenkalkulation” eines ,Tatorts" wére ein/e Produktionsleiter/-in im Schnitt
vier Wochen befasst. Der NDR nimmt deshalb bei Auftragsproduktionen keine ,Gegenkalkulation“i. S.
einer ,Vollkalkulation® vor. Dazu miissten alle Angebote von Urhebern, Mitwirkenden, Stabpositionen,
technischen und sonstigen Dienstleistern mit Preisvergleichen {iberpriift werden. Der NDR priift statt-
dessen die vom Produzenten vorgelegte Kalkulation und abschliefend auch das gelieferte Werk auf Ef-
fizienz, Plausibilitat und Stichhaltigkeit im Wege des direktionsiibergreifenden Vier-Augen-Prinzips.
Gleichzeitig erfolgt eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des einzelnen Produktionsprozesses im zur
Verfiigung stehenden Budgetrahmen. .

Durch diese aufgefithrten Regelungen ist im NDR ein transparentes, nachvollziehbares Verfahren ge-
wihrleistet, dass einen effizienten, wirtschaftlichen und verantwortungsvollen Umgang mit den zur Ver-
fligung stehenden finanziellen Mitteln sicherstellt.

6. Darstellung der Kosten im Wirtschaftsplan

Die im Wirtschaftsplan des NDR vorgehaltenen Etats flir die ,Tatort“-Produktionen bilden grundsatzlich
einen Richtwert. Kern eines jeden Kalkulationsgesprdchs ist es, Aufwand und Anspruch an das kiinstle-
rische Werk in ein Verhaltnis zu bringen, das mit den Etats des NDR fiir entsprechende Produktionen
vereinbar ist. Tatsachlich markieren die Etats den unteren Rand dessen, was produktionell mdglich ist.
Werden die Ansatze regelméafig iberschritten, so wird in begriindeten Féllen auch der Grundansatz mit
Zeitverzug angepasst. Dies ist zuletzt mit dem Wirtschaftsplan 2014 geschehen. Damit ist sicherge-
stellt, dass mit moglichst niedrigen Preisen operiert wird. Dabei liegt es im Ermessen des NDR, die vor-
gegebenen Etats auch mit Mitteln aus anderen Budgets aufzustocken. Diesen Entscheidungsspielraum
hat der NDR wiederholt genutzt, um seine strategischen Ziele fiir das Premium-Produkt ,Tatort" zu er-
reichen. Der NDR wird aber die Hinweise der Landesrechnungshéfe aufgreifen und eine Anpassung der
im Wirtschaftsplan vorgesehenen Budgets liberpriifen.



7. Gagen

Die Rechnungshdfe haben eine Uberschreitung bei tarifvertraglich vereinbarten Honoraren festgestellt.
In der Filmbranche ist es aber (iblich, die Schauspielervergiitungen individuell zu verhandeln und nicht
durch ein ,Gagenraster” zu erfassen. Dies sieht der zwischen Schauspieler/-innen und der Allianz
Deutscher Produzenten geltende Tarifvertrag ausdriicklich vor.

Die Hauptdarstellervertrage schlieft der NDR direkt mit den Schauspielern/-innen bzw. deren Agenten
ab. Zum einen binden sich die Darsteller/-innen damit an den Norddeutschen Rundfunk und nicht an
die jeweilige Produktionsfirma. Dies sichert dem NDR die Moglichkeit, mit dem eigenen Protagonisten
bei Bedarf auch andere Produzenten zu beauftragen. Zum anderen entstehen so fiir den NDR finanziel-
le Vorteile, da durch die Beistellung der bei einer Auftragsproduktion {bliche Aufschlag von Hand-
lungskosten und Gewinn in der Gesamtkalkulation entféllt, was die Landesrechnungshdéfe selbst zu
Recht festgestellt haben

Die Bandbreite bei den Honoraren entspricht der Praxis in der Branche. Dies ist gewollt und bildet den
Marktwert ab. Renommierte oder im Ausland und Kino erfolgreiche Schauspieler/-innen erzielen einen
deutlich héheren Marktwert als weniger bekannte Gesichter. Prominente Persénlichkeiten tragen dazu
bei, dass die ,Tatorte" des NDR tberdurchschnittlich erfolgreich sind. Bei der Verpflichtung von be-
kannten Schauspieler/-innen spielen nicht nur deren Marktpreise eine wichtige Rolle. Zugleich erzie-
len sie eine hohe Aufmerksamkeit. Betrachtet man auch die Medialeistung, so sind die deutlich héhe-
ren Honorare gerechtfertigt,

Gelegentliche Enttduschungen in der Zuschauerakzeptanz, wie zuletzt bei den beiden - aufgrund der
Terroranschlage in Paris verschobenen - Produktionen ,Der grofRe Schmerz" und ,Fegefeuer” gehdren
zum Risiko im Filmgeschaft dazu. Es ist auch durch hochkaratige Darsteller/-innen nicht auszuschlie-
flen.

Voraussetzung fiir die hohe Qualitat der ,Tatorte" ist a'vuch die Verpflichtung von renommierten Dreh-
buchautoren/-innen und Regisseure/-innen. Auch fiir deren Honorare gelten Marktpreise, die bei ent-
sprechender Begriindung zuldssig sind. '

8. Kino-Produktionen

Ein ,Tatort“ mit einer Erstausstrahlung im Kino bildet eine Ausnahme. Neben einem besonders hohen
Marketingeffekt verspricht sich ein Sender bei diesem Modell auch einen auRergewdéhnlich hohen
,Production Value*. Durch die Vorabausstrahlung im Kino ldsst sich bei gleichem finanziellem Engage-
ment des NDR ein insgesamt deutlich gréieres Produktionshudget realisieren, als bei reinen Fernseh-
produktionen. Im Fall der Produktion , Tschiller - Off Duty” war der Produktionsetat dreimal hoher als
die Kosten flir den NDR. Bei flir den NDR gleichbleibenden Kosten kann die Qualitat der visuellen Um-
setzung um ein Vielfaches gesteigert werden. Das Produktionsvolumen des Filmes ist zudem durch die
Produzenten im Laufe des Produktionsprozesses nochmals gesteigert worden, ohne dass sich der An-
teil des NDR dadurch erhoht hatte. Aufgrund der Kino-Finanzierung waren Dreharbeiten u. a. in Istanbul
und Moskau moglich. Derzeit plant der NDR keine weiteren Kino-,Tatort“-Produktionen.



9. Kontrollmechanismen

Die komprimierte Darstellung des Rechnungshofs wird aus Sicht des NDR den tatsachlichen Ergebnis-
sen der ARD-Arbeitsgruppe Auftragsproduktionen und der entsprechenden AG im NDR, die sich mit der
Umsetzung der ARD-Empfehlungen befasst hat, nicht gerecht. Insbesondere wurde die Auslibung mog-
licher Priifungsrechte einzelner Hauser von den Rechnungshéfen nicht ausreichend bericksichtigt.

Seitens des NDR wird eine Analyse der Ist-Kosten von Auftragsproduktionen als Kontrollinstrument ab-
gelehnt (vgl. Festpreisvereinbarungen versus Nachweisproduktionen). Stattdessen hat sich der NDR -
inshesondere nach den Vorkommnissen beim MDR/KIKA - intensiv mit dem Thema systematische Kon-
trollen befasst. Im Fokus stand dabei die Umsetzbarkeit in der betrieblichen Praxis. Kontrollen im Be-
reich der Kostentréger sind Standard. Im Rahmen der Abrechnung der Produktionskostentrager nach
dem Regelwerk Fernsehen (Ziff. 6.1.4) bestehen explizit geregelte Begriindungspflichten, soweit zwi-
schen Kalkulation/Erwartungsrechnung und finaler Abrechnung bestimmte Schwellenwerte {iber- bzw.
unterschritten werden. Zwei weitere Kontrollinstrumente wurden im Jahr 2015 erstmals eingesetzt.
Beide fufen auf dem direktionsiibergreifenden Vier-Augen Prinzip.

Der NDR Uberpriift die Wirksamkeit dieser Kontrollen laufend. Auch das fiir Produktionen und deren
Steuerung mafigebliche Regelwerk Fernsehen wird kontinuierlich weiterentwickelt. Sollten sich die
vorhandenen Instrumente in der Praxis nicht bewahren, werden entsprechende Korrekturen vorge-
nommen oder ggf. neue Verfahren entwickelt.





