DER PRASIDENT DES
SCHLESWIG-HOLSTEINISCHEN
LANDTAGES

Schleswig-Holsteinischer Landtag, Postfach 7121, 24171 Kiel

Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Abg. Barbara Ostmeier

im Hause

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 19/986

Petition L2121-18/999
Strafvollzug; Arbeitsentgelt

Sehr geehrte Ostmeier,

Petitionsausschuss
Doris Firstin von Sayn-Wittgenstein
"~ Vorsitzende

lhr Zeichen:

lhre Nachricht vom:

Mein Zeichen: L2121-18/999
Meine Nachricht vom:
Bearbeiter/in: Anke Pfitzner

Telefon +49 431 988-1024
Telefax +49 431 988-1017

Anke.Pfitzner@landtag.ltsh.de

28.03.2018

der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat in seiner
Sitzung am 27.03.2018 beschlossen, dem Innen- und Rechtsausschuss die
beigefugte Petition, den dazu ergangenen Beschluss sowie sachdienliche Un-
terlagen zur Verfugung zu stellen, verbunden mit der Bitte, sich erneut der

Thematik anzunehmen. Die personenbezogenen Daten sind aus Datenschutz-

grinden geschwarzt.

Der Petitionsausschuss bittet um Mitteilung des Beratungsergebnisses.

Mit freundlichen GrtiRen
Im Auftrag

Anke Pfitzner

LANDESHAUS, Diisternbrooker Weg 70, 24105 Kiel | Postfach 7121, 24171 Kiel
Telefon 0431988-0 | E-Mail registratur@landtag.ltsh.de | www.sh-landtag.de

Busverbindung: Linie 51 Reventloubriicke, Linie 41/42 Landtag
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Ungielche Bezahlung von Untersuchungsgefangenen

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bin (. Untersuchungsgefangener in der JVA Neumdinster.
Selt— arbeite ich in einem Betrieb der JVA. |

- U-Haftling erhalten als Bezahlung die. Halfte dessen was Strafgefange}ne' bekommen,
obwohl sich Arbeit und Qualifikation gleichen. Diese Unglexchbehandlung
(Bezahlung) bezieht sich auf alle Betrlebe der JVA

Meine Rickfrage bei Beamten hat ergeben, dass es eine Lohnvorgabe des
‘Ministeriums gibt, die die Bezahlung regelt. Eine plausible Antwort, warum U-
Haftlinge nur den halben Lohn bekommen, konnte mir niemand geben. Daher meine

Anfrage an Sie.

In Erwartung lhrer Riickantwort verbleibe ich

mit freundlichen GruBen



LU

© Justizvollzugsanstalt [£%
. - NeumUnster :
" Der Anstaltsleiter

Justizvollzugsanstalt | Postfach 18 09 | 24508 Neuminster

Ministerium fur Justiz, Kultur und Europa - . Ihr Zeichen: Il 204/4514 E - 35/14 -
Ihre Nachricht vom: 17.0

des Landes Schleswig-Holstein . | Mein Zeiche
Lorentzendamm 35 ' ' g " Meine Nachricht vom;

24103 Kiel

23'. Juli 2014

Untersuchungsgefanééner ‘
_hier: Petition L 2121 — 18 /999 ~ vom 04. Juni 2014 wegen ungleicher Bezahlung :

von Unter,suchungsgefangenen;

r Lyt

Der oben genannte Petent ist lnhaﬂierter der Jﬁsﬁzvol[zugsanstalt Neumiinster und V'hier im
B-Haus untergebracht. Er verbtiRt nach Festnahme am 1 9.04.2012 Untersuchungshaft.

e e e S i,

Zum Sachverhalt berichte ich wie folgt: v Lo o
R s im Unternehmerbetrieb als Helfer U-Haft eingesetzt,
Diese Stelle ist entsprechend den Anforderungen mit der Vergﬁtungsstufe | dotiert, der

- Petent erhélt eine Leistungszulage von 15%.

Gemalk § 25 Abs. 1 - 3 des Gesetzes tber den Vollzug der Untersuchungshaft in Schles-
wig-Holstein — im folgenden UVollzG, erhalt der Untersuchungsgefangene dereine Arbeit
oder sonstige Beschaftigung austibt, Arbeitsentgelt. Der Bemessungssatz fiir das Arbeits- )
entgelt ist mit 5 % der BezugsgréRe nach § 18 SGB IV zugrunde gelegt (Eckvergiitung).
Das Arbeitsentgelt kann je nach Leistung der Untersuchungsgefangenen und der Art der.
Arbeit gestuft werden. 75 % der Eckvergiitung diirfen nur dann unterschritten werden,
wenn die Arbeitsleistungen der U ntersuchungsgefangenen den Mindestanforderungen.
-nicht geniigen. Beides ergibt sich aus § 25 Abs. 3 UVollzG. - N

Fur Strafgefangene hihgegen ist der Bemessungssatz fur das Arbeitsentgelts gem. § 43

Abs. 2 des Strafvollzugsgesetzes — im folgenden StVollzG - mit 9 % der Bezugsgréfle .

nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch zugrunde gelegt, sodass sich bereits hie-
raus Differenzen in der Verglitung zwischen Straf- und Untersuchuvngsgefangenen' erge-
ben. Ein Vergleich des Arbeitsentgelts mit denen von Strafgefangenen ist demnach nicht
mdglich. Der Gesetzgeber hat sich, wie sich aus der Begriindung zum Entwurf des Unter-
suchungshaftvolizugsgesetzes ergibt, in Ansehung der unterschiedlichen Funktionen von

D.lenstgebaude Boostedter Str. 30, 24534 Neum(nster | Telefon 04321 4907-0 | Telefax 04321 4907-214 |

poststelle@jvanm.landsh.de | www.jva-neumuenster.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signiertq oder verschilisselte Dokumentg

7.2014 -
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Untersuchungs- und Strafhaft sowie der flr Untersuchungsgefangene nicht geltenden Ar-
beitspflicht (siche auch Beschluss des BVerfG vom 15.03.2004 Az. 2 BvR 406/03) be-

- wusst dazu entschieden, unterschiedliche Entlohnungen vorzusehen.

Dariiber hinaus ergeben sich Differenzen aber auch aus der Vergabe unterschiedlicher
Vergiitungsstufen. Abhéngig von der Art der Tatigkeit bzw. den hieran gestellten Anforde-
rungen, wurden Vergiitungsstufen festgelegt. Diese sind gem. § 48 StVollzG und § 25 -
Abs. 3 S. 3 UVollzG gem. § 1 der Verordnung Uber die Vergiitungsstufen des Arbeitsent-
gelts und der Ausbildungsbeihilfe nach dem Strafvollzugsgesetz — in der Folge nur noch
SiVollzVergO - wie folgt festgesetzt: : '

Vergiitungsstufe | = A |
Arbeiten einfacher Art, die keine Vorkenntnisse und nur eine kurze Einweisungszeit erfor-

dern und die nur geringe Anforderungen an die kérperliche oder geistige Leistungsfahig-
keit oder an die Geschicklichkeit stellen. ' :

Vergiitungsstufe Il =

Arbeiten der Stufe |, die eine Einarbeitungszeit erfordern.

Vergiitungsstufe lll = o :
Arbeiten, die eine Anlernzeit erfordern und durchschnittliche Anforderungen an die Leis-

tungsfahigkeit und die Geschicklichkeit stellen.

Vergiitungsstufe IV = ‘
Arbeiten, die die Kenintnisse und Fahigkeiten eines Facharbeiters erfordern oder gleich-

wertige Kenntnisse und Fahigkeiten voraussetzen.

‘Verg'ﬁtungsstufe. V= » SR .
~ Arbeiten, die tiber die Anforderungen der Stufe IV hinaus ein besonderes Maf an Kénnen,

Einsatz und Verantwortung erfordern.

Gem. Erlass des Justizministeriums aus dem Jahre 1984 zum Az. V 200 b/4523 - 72 — ist
dazu gesondert eine Einteilung der Arbeitsplatze in den Justizvolizugsanstalten des Lan-

~ des Schleswig-Holsteins in die verschiedenen Vergiitungsstufen erfolgt. Fur den Unter-

nehmerbetrieb der Justizvollzugsanstalt Neumnster, in welchem der Pefent arbeitet,
ergibt sich danach folgende Einteilung: -

Samtliche Sortierarbeiten, gleich welcher Art Vergiitungsstufe |

Verpackungsarbeiten einfacher Art ' Vergutungsstufe |

Verpackungsarbeiten mit Maschineneinsatz ' Vergiitungsstufe [
Vergltungsstufe Il

Verpackungsarbeiten sonstiger Art
Konfektionierungsarbeiten

- Einfacher Arf Vergltungsstufe |

-~ Schwieriger Art Vergiitungsstufe 1l
Montagearbeiten _

_  Einfacher Art (Einarbeitungszeit erforderlich) Vergutungsstufe 11

- Schwieriger Art (Anlernzeit erforderlich). A Vergutungsstufe 1
Serien- und FlieRbandarbeit ' Vergiitungsstufe 1lI
Nzharbeiten :

- Einfache Naharbeiten ‘Vergutungsstufe Il

- Schwierige Naharbeiten Vergiitungsstufe 1l

t



Moor- und. Torfarbeiten Verglitungsstufe [l

Im Unternehmerbetrieb. der JVA Neumlinster werden entsprechend der seit einigen Jahren
vorherrschenden Auftragslage ausschlielich Sortier-, Verpackungs- sowie einfache Mon-
tagearbeiten durchgefiihrt. Vorwiegend werden Rohrschellen fiir Heizungsrohre, die aus
vier Einzelteilen bestehen, zusammengeflgt. Fur diese Tatigkeit ist keinerlei Einarbei-
tungszeit erforderlich, die Gefangenen sind bereits nach wenigen Minuten uneinge-
schrankt einsatzféhig und die Fehlerquote geht gegen Null. Daraus ergibt sich entspre-
chend fiir alle dort eingesetzten Gefangenen die Vergiitungsstufe 1. ‘

Dementsprec‘hendl ist auch der Petent in die Vergr.ltungs_stufe | eingruppiert.

Eine Unterschei_'dung in der Vergiitungsstufe innerhalb eines Betriebeé und fur gleiche Ta-
tigkeiten gibt es grundsétzlich nicht. Unterschiedliche Vergiitungsstufen werden nur dann

- vergeben, unabhéngig davon, ob es sich um Straf- oder Untersuchungsgefangene han-

delt, wenn der jeweilige Gefangene weitergehende und anspruchsvollere Tatigkeiten aus-
fiihrt, die die Eingruppierung in eine andere Vergtitungsstufe rechtfertigt.

Derzeit unbesétzt ist im Unternehmerbetrieb der Jﬁstizvollzugsanstalt Neuminster der

- Bereich der Schuhmacherei und der Naherei, wo dann auch die Vergiitungsstufen 11l und

IV vergeben werden kénnen, da es sich hier um wechselnde Tatigkeiten handelt, fur die

“ eine mehrere Wochen andauernde Anlernzeit oder eine abgeschlossene Berufsausbil-

dung notwendig ist.

Im Gegensatz zu anderen Betrieben arbeiten im Unternehmerbetrieb tiberwiegend Unter-
suchungshaftgefangene. Dies hat den Hintergrund, dass nach der ehemals geltenden Un-
tersuchungshaftvellzugsordnung, Untersuchungsgefangene strikt von Strafgefangenen zu
trennen waren. Mit Inkrafttreten des Untersuchungshaftvollzugsgesetzes im Jahre 2011 ist

- dieses Trennungsgebot zwar aufgehoben worden, der Unternehmerbetrieb aber nach wie

vor wegen der Nahe zum Gebaude der Untersuchungshaft und der einfach gelagerten
Tatigkeiten und der damit nicht erforderlichen Anlernzeit entsprechend den nicht vorher-
sehbaren Haftzeiten mit Untersuchungshaftgefangenen bestiickt. Derzeit ist im Unterneh-
merbetrieb kein einziger Strafgefangener zur Arbeit eingesetzt. Doch selbst, wenn ein .
Strafgefangener dort arbeiten wiirde und er nicht im Bereich der Schuhmacherei einge-
setzt wéare, erhielte er ebenfalls ,nur* die Vergtitungsstufe 1. -

Dartiber hinaus kénnen Gefangene Leistungszulagen bis zu 30% erhalten, wodurch sich
ebenfalls unterschiedliche Léhne fur Inhaftierte — und zwar fiir alle - ergeben kénnen. Ob
jemand Straf- oder Untersuchungsgefangener ist, ist dabei unerheblich. So sind diese im
Gegensatz zu den Vergltungsstufen an die Leistung jedes einzelnen Inhaftierten ge-
kniipft. So werden hier die Arbeitsmenge, die Arbeitsgiite, der Umgang mit Betriebsmitteln
und Arbeitsmaterialien, die Leistungsbereitschaft und die Fehlzeiten beriicksichtigt. Ferner

wird unterschieden, ob sich der Inhaftierte in einer MaRnahme der Aus- und Weiterbildung

befindet oder, ob er lediglich zur Arbeit in einem Betrieb eingesetzt ist. Dies ergibt sich aus
§ 2 der StVollz\VergO. ~

Insgesamt ist es daher zwar richtig, wenn der Petent darauf abstellt, dass Untersuchungs-
gefangene im Gegensatz zu Strafgefangenen weniger Lohn erhalten. Dies ist aber eine
vom Gesetzgeber vorhergesehene und bewusst in Kauf genommene Folge der gesetzli-

- chen Regelungen.
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. lch bitte den Petentén dahér entsprechend zﬁ beScheiden.

‘ | Gegen die Weiterle’ituhg rﬁeiner Stellungnahme an den Petenten bestehen keine Beden-
- - ken. Sollten noch weitere Unterlagen benétigt werden (Gefangenenpersonalakte, Sach-
vorgang), bitte ich um Nachricht. ‘ ‘ : '

-Anlagen , ; f
* Personal- und Vollstreckungsblatt

Strafvollzugsvergiitungsordnung in Kopie - '
Erlass des Justizministerium Schleswig-Holstein vom 28.06.1984 in Kopie



1 . Schleswig-Holstein
;! Ministerium fiir Justiz,
. a gn , Kultur und Europa

Ministerium fir Justiz, Kultur und Europa des Landes

Schleswig-Holstein | Postfach 71 45 | 24171 Kiel | )
: : lhr Zeichen: -

lhre Nachricht vom: -

Herrn Vorsitzenden T e o

g < pegs " : - Mein Zeichen:
des Petitionsausschusses , e -
des Schleswig-Holsteinischen

1 Meine Nachricht vom: -
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Landeshaus - L |
| 24103 Kiel Eingang o
| 2XTONT20T 3| 2106, 7 . ,
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Petition L 2121-18/999 des ehemaligen Untersuchungsgefangenen (N

Vergiitung fiir Untersuchungsgefangene

Hiesige Stellungnahme vom 4.08.2014
Dortiger Beschluss vom 25.04.2017 R :
Dortiges Schreiben vom 27.04.2017, hier eingegangen am 2.05.2017

{

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die o. g. Petition zielt auf eine Gleichstellung bei der Entgeltbemessung| von Untersu-
chungsgefangenen mit Strafgefangenen. Untersuchungsgefangene, die nicht zur Arbeit
verpflichtet sind, erhalten auf der Grundlage des § 25 UVollzG eine Eclgvergutung in Héhe
von 5 % der BezugsgréRe nach § 18 SGB IV, wohingegen Strafgefangene 9 % erhalten.
Mit Beschluss vom 25.04.2017 bittet der Petitionsausschuss, ,vor dem intergrund der
besseren Haushaltslage und der fiir den Petitionsausschuss nachvollziehbaren Forderung,
fur gleiche Tatigkeit auch gleiche Vergutung zu erhalten, sowie des fir ntersuchungshaft-
linge geltenden.Unschuldsgedanken“ das Justizministerium, eine Anpassung der Vergii-
tung zu prifen und ihn‘tiber das Ergebnis der Priifung zu unterrichten. fr verweist darauf,
dass im-Rahmen der Befassung mit Anderung‘santrégen zur Anpassung auf 9% im Ge-
setzgebungsverfahren die Absicht bekundet wurde, ,die Angleichung ‘d(%r Vergiitung
nochmals zu prifen, sobald eine Verbesserung der Haus’haltslage dies moglich erschei-

nen lasse”,

Den hiesigen Sachstand diesbeziiglich fasse ich wie folgt zusammen:

Dienstgeb&ude Lorentzendamm 35, 24103 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-3870 | Postste Ie@]uml.lands}h.de |
www.mjke.schleswig-holstein.de | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschlitisselte Dokumente 4




Seit dem Ubergang der Gesetzgebungskompetenz fur den Bereich des Vollzuges traten in
Schleswig-Holstein das JStVolizG, das UVollzG, das SVVollzG und zuletzt zum 1.08.2016
das LStVollzG in Kraft. Erkennbar ist inzwischen die Notwendigkeit einer Uberarbeitung
zur redaktionellen Synchronisierung, insbesondere um die Gesetzesanwendung zu er-
leichtern. Zudem steht die Entscheidung im Raum, ob und in welchem Umfang auch eine
inhaltliche Synchronisierung der Vollzugsgesetze erfolgen soll. Die Landesregierung hat
eine Entscheidung zur. Uberarbeitung der Vollzugsgesetze nicht mehr in der 1 8. Wahlperi-
ode des Landtages angestoRen. Ob, wann, in welchem Umfang und mit welchen konkre-
ten Inhalten die zukiinftige Landesregierung die Initiative hierzu ergreift und in den Land-
tag der 19. Wahlperiode einbringt, muss an dieser Stelle offen bleiben. Die Erbéhung des
Ecklohns kénnte auch auf Initiative aus dem Landtag hin beschiossen werden. In der 18.
Wahlperiode erfolgte nach der Verabschiedung des UVolizG im November 2011 (17.

- Wahlperiode) keine darauf abzielende Initiative aus den Reihen der Legislative. Ob und -
ggf. wann eine Initiative aus dem Landtag der 19. Wahlperiode erfolgen wird, ist naturge-
mé&R derzeit nicht absehbar. Dies gilt eberiso fir die Frage, ob bzw. in welchem Umfang
dann die finanzielle Gesamtsituation in die Entscheidung einfliet, ' '

Mit freundlichen G.rulBen

Beglaubigt

ngestellte

Anlage: | L
Doppel dieser Stellungnahme




Schleswig-Holsteinischer Landtag
Petitionsausschuss

=

‘Petition: L2121-18/999

Petent/in:

Gegenstand: Strafvollzug; Arbeitsentgelt
Sitzung am: 27.03.2018

Beschluss

Der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat sich wiederholt mit der in
der Petition dargelegten Problematik befasst. Im Ergebnis seiner Beratungen spricht er sich fiir
eine Angleichung der Entlohnung von Untersuchungs- und Strafgefangenen aus.

Der Ausschuss stellt fest, dass die Thematik im parlamentarischen Raum bereits in der
17. Wahlperiode diskutiert worden ist. Vor dem Hintergrund, dass eine unterschiedliche Bezah-
lung nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung - aufgrund der unterschiedlichen Funktion
von Untersuchungshaft und Strafhaft - auch nicht zwingend verboten war, wurde aus haushélte-
rischen Erwigungen heraus keine Angleichung vorgenommen. Es war beabsichtigt, die Anglei-
chung der Vergiitung bei einer Verbesserung der Haushaltslage nochmals zu priifen.

Im Rahmen einer im Innen- und Rechtsausschuss durchgefiihrten Anhérung erlduterte das Jus-
tizministerium die entstehenden Mehrkosten fiir eine Anhebung der Eckvergiitung von 5 auf
9 Prozent sowie die Mehrkosten fiir Taschengeldzahlungen fiir Untersuchungshaftgefangene,
deren Hohe sich an der Héhe des Arbeitsentgeltes als BezugsgroBe bemisst. Anderungsantrige,

die eine Angleichung der Eckvergiitung forderten, fanden nicht die erforderliche parlamentari-
sche Mehrheit.

Nach Ansicht des Schleswig-Holsteinischen Richterverbandes, der zu den Anderungsantrigen
um Stellungnahme gebeten worden war, vermdgen die Verweisung auf die Regelungen anderer
Bundeslédnder und fiskalische Erwédgungen die in Schleswig-Holstein bestehende Schlechter-
stellung der noch von der Unschuldsvermutung geschiitzten Untersuchungsgefangenen gegen-
tiber den rechtskriftig verurteilten Strafgefangenen nicht zu rechtfertigen. Auch der Bund der
Strafvollzugsbeamten duflerte in seiner Stellungnahme, dass es keine Unterschiede in der Be-
handlung der Inhaftierten geben solle. Eine Ungleichvergiitung bei gegebenenfalls gleicher
Leistung sei aus seiner Sicht nicht nachvollziehbar.

Das Justizministerium hat den Petitionsausschuss dariiber informiert, dass aktuell von den 16
Bundesldndern neben Schleswig-Holstein nur noch zwei weitere Bundeslinder (Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen) keine Angleichung der Vergiitung vorgenommen ha-
ben. Bei allen anderen gilt fiir Untersuchungsgefangene eine Eckvergiitung von 9 Prozent der
BezugsgroBe nach § 18 Sozialgesetzbuch Viertes Buch.



Der Petitionsausschuss schliefit sich der Auffassung des Schleswig-Holsteinischen Richterver-
bandes und des Bundes der Strafvollzugsbeamten an. Dariiber hinaus hélt er die in der Vergan-
genheit einer Nichtangleichung zugrunde gelegten haushélterischen Gesichtspunkte und den
Verweis auf andere Bundeslédnder fiir obsolet.

Vor dem dargestellten Hintergrund beschlieB3t der Petitionsausschuss, dem Innen- und Rechts-
ausschuss die Petition sowie sachdienliche Unterlagen in anonymisierter Form zur Verfligung
zu stellen und ihn zu bitten, sich erneut der Thematik anzunehmen.

Der Petitionsausschuss schliefit damit seine Beratung ab.

Ausfertigung im Auftrag
der Ausschussvorsitzenden

Kiel, 27.03.2018
gez. S. Reinke-
Borsdorf





