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Sehr geehrte Frau Vorsitzende, /('VZ( ‘(@MA O’«l W/

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 27. April 2018, mit dem Sie mir Gelegenheit ge-
ben, zu dem Antrag ,Minderheiten und Volksgruppen in das Grundgesetz aufneh-

men*“ der Fraktion der SPD und der Abgeordneten des SSW (Drucksache 19/587

(neu)) Stellung zu nehmen.

Als Beauftragtem der Bundesregierung fir Aussiedlerfragen und nationale Minder-
heiten liegt mir das in dem Antrag zum Ausdruck kommende Anliegen, die gesamt-
staatliche Verantwortung fur den Schutz der nationalen Minderheiten in Deutschland
zu gewahrleisten, sehr am Herzen.

In dem Antrag wird zutreffend darauf hingewiesen, dass die Aufnahme einer aus-
drucklichen Staatszielbestimmung zur Achtung der Identitat der ethnischen, kulturel-
len und sprachlichen Minderheiten in das Grundgesetz in der Verfassungsreformdis-
kussion der Jahre 1991-1994 eingehend erértert wurde. Ein entsprechender Vor-
schlag der Gemeinsamen Verfassungskommission von Deutschem Bundestag und
Bundesrat ist vom verfassungsandernden Gesetzgeber im Ergebnis jedoch nicht
umgesetzt worden.

Uber die Einbringung einer erneuten Initiative zur Anderung des Grundgesetzes
(GQG) ist letztlich politisch zu entscheiden. Der Bundesrat ist insoweit nach Artikel 76
Abs. 1 GG initiativberechtigt.

Bei der Entscheidung Uber die Einbringung einer Gesetzesinitiative und deren Aus-
sicht auf Erreichung der fir eine Verfassungsanderung nach Artikel 76 Abs. 2 GG
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erforderlichen Mehrheiten im Bundestag und im Bundesrat ware jedoch auch zu be-
rlcksichtigen, dass sich die Bundesregierung aus grundsatzlichen verfassungspoliti-
schen Erwagungen bisher gegen eine Eithhrung neuer Staatszielbestimmungen in
das Grundgesetz ausgesprochen hat.

Das Grundgesetz ist in erster Linie ein Rechtstext. In ihm werden mit den Grundrech-
ten subjektive Rechte der Birgerinnen und Birger sowie Pflichten des Staates gere-
gelt, anerkannte Verfassungsprinzipien (Republik, Rechtsstaat, Demokratie, Bun-
desstaat, Sozialstaat) verankert und Kompetenzen zwischen Bund und Landern ver-
teilt. Programmsatze, die weitgehend symbolischen Charakter haben, sind fur eine
Verfassung ungeeignet.

Mit der Aufnahme neuer Staatszielbestimmungen in das Grundgesetz werden dar-
Uber hinaus bei den Burgerinnen und Birgern hohe Erwartungen geweckt. Bewirkt
die Nennung von Staatszielen nicht in Uberschaubaren Zeitraumen spurbare Veran-
derungen, kann Enttduschung zu einer Distanzierung von Verfassung und Staat fiih-
ren. Die integrierende Wirkung neuer Staatsziele durfte damit nur dann eintreten,
wenn Einvernehmen daruber besteht, welche konkreten Inhalte das Staatsziel hat
und welche Anderungen bisheriger Politiken eintreten sollen. Ist absehbar, dass hier
keine Anderungen beabsichtigt oder realistischerweise umsetzbar sind, diirfte ein
neues Staatsziel mittelfristig eher negative Wirkungen entfalten.

Die von den Antragstellern beabsichtigte Akzeptanz einer gesamtstaatlichen Verant-
wortung der Bundesrepublik Deutschland fir die hier lebenden nationalen Minderhei-
ten ist bereits durch die Ratifikation des Rahmeniibereinkommens zum Schutz nati-
onaler Minderheiten und der Européischen Charta der Regional- oder Minderheiten-
sprachen gewéhrleistet.

Aus diesen beiden Abkommen des Europarats, die fiir Deutschland 1998 bezie-
hungsweise 1999 in Kraft getreten sind, ergeben sich weitreichende Verpflichtungen
der Bundesrepublik Deutschland zugunsten der nationalen Minderheiten. Sowohl der
Deutsche Bundestag als auch der Bundesrat haben den Abkommen zugestimmt. Im
Rahmen des von beiden Abkommen vorgesehenen regelmaRigen Monitorings hin-
sichtlich der Umsetzung der Verpflichtungen aus den Abkommen wird der jeweils
vom Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat federfuhrend erstellte soge-
nannte Staatenbericht zur Umsetzung der Verpflichtungen durch einen Kabinettbe-
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SETESYONY - schluss der Bundesregierung beschlossen. Die bestehende gesamtstaatliche Ver-

antwortung fur die nationalen Minderheiten in Deutschland kommt bereits dadurch in
deutlicher Weise zum Ausdruck.

Mit freundlichen GruRen
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