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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 19/2352 (neu)

Bonn, 23.04.2019

Schriftliche Anhorung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig- Holsteinischen Landtags
zum Entwurf eines Gesetzes zur Ubergangsregelung fiir Online-Casinospiele

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

ich bedanke mich, auch im Namen meines Vorstandskollegen Dr. Wulf Hambach, fir Ihr Schreiben vom

8. April 2019 und nehmen zu dem oben genannten Gesetzesentwurf gerne wie folgt Stellung:

Der DVTM begril3t die Entscheidung des Schleswig-Holsteinischen Landtags, die bereits erteilten
Genehmigungen fir die Veranstaltung und den Vertrieb von Online-Casinospielen fiir eine
Ubergangsphase fortgelten zu lassen und das Internetverbot gemaR § 4 Abs. 4 GIiiStV insoweit nicht
anzuwenden. Die schleswig-holsteinische Landesregierung hat zutreffend erkannt, dass die Ziele des
Glicksspiel-Staatsvertrags durch eine Verbotspolitik nicht erreicht werden kénnen.

Das Internetverbot hat in den vergangenen Jahren ausschliefSlich das Wachstum im nicht regulierten
Glicksspielmarkt gefordert und damit das Gegenteil einer Kanalisierung bewirkt. Der Jugend-, Spieler-
und Verbraucherschutz, Voraussetzung fiir eine effiziente Suchtpravention werden dadurch erheblich
gefahrdet, wie die Drogenbeauftragte der Bundesregierung, Marlene Mortler, in einem aktuellen
Interview feststellte. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, den in Schleswig-Holstein in der
Vergangenheit etablierten und in der Praxis bewdhrten Regulierungsrahmen fiir Online-Casinospiele
bis zum Inkrafttreten eines Anschlussvertrages aufrechtzuerhalten und den in der Bevélkerung bereits
bekannten und etablierten Anbietern weiterhin eine Tatigkeit auf dem Markt zu ermoglichen. Nur
durch das Fortbestehen eines attraktiven, streng kontrollierten und legalen Angebots kann der
Spieltrieb der Bevolkerung weiterhin in geordnete und lGberwachte Bahnen gelenkt und damit der
Jugend-, Spieler- und Verbraucherschutz sowie die Kriminalitatspravention bis zum Inkrafttreten einer
gesamtkoharenten Neuregelung des Gliicksspiels nach Auslaufen des Gliicksspiel-Staatsvertrags im
Juni 2021 gewidhrleistet werden. Ohne die Ubergangsregelung besteht dagegen die Gefahr, dass
Anbieter mit kriminellen Absichten, die sich keinerlei Lizenzanforderungen unterwerfen, innerhalb
kiirzester Zeit die seriosen Gliicksspiel-Veranstalter vom schleswig-holsteinischen ,Bettertainment-

Markt“* verdrangen.
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Zugleich bietet die Ubergangsregelung in Schleswig-Holstein den {ibrigen Bundeslindern die Chance,
die tatsichlichen Auswirkungen einer Offnung des Markts fiir Online-Casinospiele umfassend zu
evaluieren und so im Jahr 2021 eine fundierte Entscheidung lber die zukiinftige Regulierung des

Online-Gliicksspiels in Deutschland zu treffen.

Die vereinzelt geduBerten Bedenken gegen die Fortgeltung der Online-Casinolizenzen teilen wir
ausdriicklich nicht. Gerade beim Online-Gliicksspiel kann der Jugend-, Spieler- und Verbraucherschutz
auf technischem Wege besonders effektiv gewahrleistet werden. Der DVTM hat dies in seinem Zwei
Seiter ,Sicherheitspolitische Aspekte der Gliicksspielreform” zusammengefasst, den wir dieser

Stellungahme beigefligt haben. Daraus ergibt sich Folgendes:

= Die Annahme, dass Online-Gliicksspiele fiir die Verbraucher besonders gefahrlich seien, kann als
empirisch widerlegt betrachtet werden. Aktuelle wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass
von Online-Gliicksspielen kein hoheres Risiko ausgeht, als von vergleichbaren stationdren
Angeboten (vgl. Lischer, Das Gefahrdungspotenzial von Internet-Gliicksspielen und Moglichkeiten
des Spielerschutzes, ZFWG Sonderbeilage 5/2018). Auch in Schleswig-Holstein fiihrte die Offnung
des Markts fur Online-Gliicksspiele nicht zu einer erhohten Anzahl siichtiger Spieler (vgl. Studie
von Hanewinkel et al.). Das Risiko, an einer Spielsucht zu erkranken, hdngt nicht vom Vertriebsweg
ab, sondern von der Effektivitat der zur Verfligung gestellten SpielerschutzmalBnahmen. Das
Online-Gliicksspiel basiert auf personlichen Spielerkonten. Jede Spieleraktion hinterldsst eine
personalisierte Datenspur. Somit kdnnen die Spielaktivitdten eines jeden Spielers im Internet von
dem Anbieter lickenlos aufgezeichnet und lUberwacht werden. Beim Eintritt voreingestellter,
erfahrungsgemald zu einem risikobehafteten Spiel flihrender Parameter kdnnen sich Anbieter
automatisierte Warnmeldungen anzeigen lassen und gegensteuernde Spielerschutzmalinahmen
ergreifen. Spielbeschrankungen wie Einsatzlimits, Verlustlimits oder Beschrankungen der Dauer
des Spiels konnen technisch problemlos in Echtzeit umgesetzt werden. Ferner besteht die
Moglichkeit, permanente oder temporare Selbst- oder Fremdausschliisse zu realisieren. Diese
technischen Moglichkeiten widerlegen die These, gemald der sich das Online-Gliicksspiel durch
eine grofle Anonymitat auszeichne und in einem kontrollfreien Raum stattfande.

= Durch den Einsatz neuer Methoden zur ldentitatsverifizierung— etwa SCHUFA Ident oder
Experian — kann die Teilnahme Minderjahriger an Online-Gliicksspielen effektiv ausgeschlossen

werden.
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= Zugleich ist im Rahmen des regulierten Online-Gliicksspiels eine effektive Geldwasche- und
Betrugspravention gewahrleistet. Der  Online-Zahlungsverkehr  durchlauft  strenge
UberpriifungsmaRnahmen durch die Zahlungsdienstleister. Auf Basis der vorhandenen
umfassenden Datensatze kénnen samtliche Ein- und Auszahlungen sowie die Herkunft der Mittel
lickenlos Uber einen langen Zeitraum nachvollzogen werden. Bei regulierten Online-Gliicksspielen

besteht damit ein hohes Aufdeckungsrisiko fiir Kriminelle.

Vor diesem Hintergrund erscheint der Vorschlag der Landesstelle fiir Suchtfragen Schleswig-Holstein,
Online-Gliicksspiele einem staatlichen Monopol zu unterwerfen, rechtlich bedenklich. Denn effektive
Malnahmen zum Jugend- und Spielerschutz kénnen ebenso gut von privaten Anbietern ergriffen
werden. Zugleich darf das nachweislich gefahrlichere stationdare Automatenspiel auch von privaten
Unternehmen angeboten werden. Der mit einem Monopol einhergehende Eingriff in die Berufsfreiheit
sowie die Dienstleistungsfreiheit privater Anbieter lasst sich daher nicht rechtfertigen.

Neben der Implementierung von Spielerschutzmallnahmen auf Seiten der privaten Anbieter muss
jedoch auch der Staat seinem Schutzauftrag effektiv nachkommen, u.a. durch Bereitstellung der
hierfir erforderlichen Mittel aus dem Landeshaushalt. Um das bereits hohe Schutzniveau fiir die
Verbraucherinnen und Verbraucher in Schleswig-Holstein nach Erlass der Ubergangsregelung weiter
zu verbessern, pladieren der DVTM und seine , Bettertainment“-Mitglieder fiir mehr Investitionen
in die multidisziplindare Forschung im Bereich des Gliicksspiels. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse

sollten bei der Schaffung des zukilinftigen Ordnungsrahmens umfassend beriicksichtigt werden.

Dariiber hinaus ist eine stabile Finanzierung der Praventions- und Aufklarungsarbeit sowie der
Hilfsangebote fiir suchtkranke Spieler unerlasslich. Insoweit stimmen wir der Stellungnahme der
Landesstelle fiir Suchtfragen Schleswig-Holstein ausdriicklich zu. Der Gesetzgeber muss sicherstellen,
dass ein hinreichender Teil des Steuer- und Abgabenaufkommens fiir die Suchtarbeit zur Verfligung
steht. Die Mitglieder des DVTM sind bereit, ihr finanzielles Engagement in diesem Bereich zu erh6hen
und eng mit Hilfseinrichtungen in Schleswig-Holstein zusammenzuarbeiten, um moglichen
nachteiligen Folgen des Glicksspiels entgegenzuwirken. Es gibt hierzu gute Beispiele aus UK, wie z.B.
,GameCare” und ,,Gamble Aware”, die diese Ziele in einer Kombination aus privater Initiative mit
staatlicher Unterstlitzung nachhaltig unterstiitzen. Abgerundet werden diese MalBnahmen durch das

sogenannte ,Predictive Protection”, dass die , Bettertainment-Industrie” verstarkt einsetzt.

SchlieBlich muss es weiterhin das Ziel bleiben, eine kohdrente und unionsrechtskonforme
Gesamtregulierung des Gliicksspielmarkts in Deutschland auf den Weg zu bringen, um in dem dann
entstehenden regulierten Umfeld den Vollzug gegen RegelverstoBe zu verbessern oder diesen

Uberhaupt erst zu ermoglichen. Der DVTM hat die wesentlichen Aspekte einer solchen Neuregulierung

DVTM Deutscher Verband fiir Geschiftsstelle Vorstand Bankverbindung
Telekommunikation und Medien e.V. Ubierstralle 94 Vorsitzender: Renatus Zilles Commerzbank AG
53173 Bonn Stellvertreter: Marco Priewe, IBAN: DE59 5704 0044 0505 0075 00
Telefon +49 228-30 40 16-0 Dr. Wulf Hambach, Achim Hager, USt.IdNr.
Fax +49 228-30 40 16-30 Steffen von Alberti, Markus Schunk DE 280 970 950
Geschéftsfiihrer E-Mail: info@dvtm.net Kodex-Kommission Vereinsregister
Markus Schunk Internet www.dvtm.net Vorsitzender: Dr. Michael Koenig Amtsgericht Disseldorf, VR 8374



DV v

DEUTSCHER VERBAND FUR
TELEKOMMUNIKATION UND MEDIEN

in dem beigefligten DVTM ,Eckpunkte-Papier” zusammengefasst. Der Entwurf eines Gesetzes zur
Ubergangsregelung fiir Online-Casinospiele in Schleswig-Holstein stellt einen wichtigen
Zwischenschritt hin zu einer solchen koharenten Gesamtregulierung des deutschen Gliicksspielmarkts
dar, an dem sich auch die lbrigen Bundeslander orientieren konnten.

Fir weitere Riickfragen steht Ihnen mein Vorstandskollege, Dr. Wulf Hambach und ich gerne zur
Verflgung.

Mit freundlichen GruRen

Renatus Zilles
Vorstandsvorsitzender
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DVTM Eckpunkte-Papier einer ,,Bettertainment”“* Neuregulierung

Praambel:

Das vorliegende Eckpunkte-Papier fir eine ,Bettertainment“*-Reform soll im Wesentlichen die
wichtigsten Eckpunkte in Form von Leitplanken fir die Bereiche Sportwetten sowie Casino/Poker fiir eine
grundsatzliche Neuregulierung des Online Gliicksspielbereichs, wie sie fiir 2021 intendiert ist, aufzeigen.

Zudem soll unter Zugrundelegung des Eckpunktepapiers fur diese Neuregulierung ein Weg aufgezeigt
werden, wie bereits unmittelbar ein geregelter und kontrollierbarer Markt auch in der Zeit bis zu dieser
umfassenden Neuregulierung gestaltet werden kann und potentielle Fehlentwicklungen vermieden
werden kénnen. So entsteht fiir die Ubergangszeit eine Rechts- und Planungssicherheit fiir alle Anbieter
entlang der Wertschopfungskette. Fir die Aufsichtsbehdrden entsteht zudem eine ,Guideline” zur
Uberwachung der regulierungswilligen Anbieter, um so das Thema Jugend-, Verbraucher- und
Datenschutz, sowie die Suchtpravention und Suchthilfe unmittelbar zu starken.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass Gliicksspiel ein dynamischer, zunehmend digitaler Markt ist, der
einem standigen Wandel unterliegt. Verbote gehen im Zeitalter der Digitalisierung und Globalisierung an
der Lebenswirklichkeit der Menschen vorbei.

Eine Neuregulierung des Gliicksspiels in Deutschland muss zwingend unter der Maligabe der Kohdrenz
stehen. Nur eine kohdrente Regulierung schafft die noétige Rechtssicherheit fiir staatliche
Vollzugsbehorden sowie fiir Anbieter, um gegen unlizenzierte Anbieter bzw. Konkurrenten vorzugehen.

I. Effektive Regelung des Konzessionsverfahrens

1. Kein Spiel darf unreguliert bleiben. Um den Spieltrieb der Bevdlkerung in geordnete und iberwachte
Bahnen zu lenken und einen effektiven Jugend-, Verbraucher und Datenschutz zu gewahrleisten, miissen
alle am Markt nachgefragten Gliicksspiele einer wirkungsvollen Regulierung unterworfen werden.
Verbote, oder willklirliche Begrenzungen des Angebotes sind abzuschaffen. Ziel ist letztendlich die
Kanalisierung, da auf diese Weise ein wirksamer und optimaler Jugend-, Verbraucher- und Datenschutz in
einer regulierten Umgebung erreicht wird.

2. Vergabe von Lizenzen allein anhand qualitativer Kriterien, um den Jugend-, Verbraucher- und
Datenschutz effektiv zu gewahrleisten. Gliicksspiele diirfen ausschliellich mit einer solchen Konzession in
Deutschland veranstaltet und vermittelt werden.

* ,Bettertainment” inkludiert insbesondere: Sportwetten, Poker & Casino und ,Online-Lotterien”
Es steht gleichzeitig auch fiir eine ,,Konvergenz-Strategie” entlang der gesamten Wertschdpfungskette mit
dem Ziel eines volkswirtschaftlichen Gesamtnutzen.



3. Ein Trennungsgebot zwischen verschiedenen Spielformen ist kontraproduktiv und insbesondere im
Rahmen einer zunehmend ,,Digitalen Lebenswirklichkeit” vor dem Hintergrund des Ziels der Kanalisierung
und Suchtpravention nicht sinnvoll.

4. Innovationsoffene und technologieneutrale Regulierung, um den unterschiedlichen technischen
Gegebenheiten und Geschaftsmodellen der Gliicksspielanbieter gerecht zu werden.

5. Nur eine regelmiBige und evidenzbasierte Uberpriifung der Regulierung stellt sicher, dass die
Regulierung stets mit dem Stand der Technik Schritt halt, um ihr Ziele optimal erreichen zu kdénnen.
Verbote sollten anlehnend an den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz stets nur als letztes Mittel gewahlt
werden. Bisherige Verbote haben sich als ineffektiv herausgestellt, da die Verbraucher im digitalen
Zeitalter jederzeit niedrigschwellig auf unregulierte Schwarzmarktangebote ausweichen kénnen.

Il. Verbraucherschutz und Kriminalitdtsbekampfung

1. Geldwaschepravention, Jugendschutz sowie Suchtprdvention bedingen notwendigerweise eine
vollstindige Identifizierung jedes Spielers, der sich bei einem Anbieter registrieren mochte. Bestandteil
eines Lizenzregimes muss daher die Einfiihrung technologieneutraler, medienbruchfreier und GwG-
konformer Identifizierungs- und Authentifizierungssysteme ohne Zeitverzogerung sowohl hinsichtlich
Quellen — Datenbank-basierte Losungen wie SCHUFA, Experian, GB Group etc. — als auch hinsichtlich der
Verfahren, Videoidentifizierung etc., sein.

2. Implementierung einer bundesweiten und anbieteriibergreifenden Sperrdatenbank ist aus Griinden
des Verbraucherschutzes und der Suchtpravention unbedingt notwendig. Das System ist so
auszugestalten, dass eine Selbstsperre jederzeit moglich ist, dass aber auch die Hirden fir eine
Entsperrung nicht uniberwindbar sind. Auch die Einfliihrung von ,Spielpausen” in Abgrenzung zur
Selbstsperre tragt dem Grundgedanken eines effektiven Spielerschutzes Rechnung.

3. Stirkung der Selbstkontrolle und Eigenverantwortung. Starre Einsatz- oder Verlustlimits sollten
abgeschafft werden, da sie wiederum nicht in die Lebenswirklichkeit der Kunden abbilden. Zielfliihrender
sind individuelle Selbstlimitierungssysteme, um auch den Kunden in die Verantwortung zu nehmen. Des
Weiteren kann die Selbstkontrolle und damit die Eigenverantwortung der Kunden durch sogenannte
,Reality-Checks” unterstiitzt werden. Hier kann das Einblenden einer Uhr, die die aktuelle Spielzeit
anzeigt — Session-Uhr — oder verpflichtende kurze Pausen nach einer bestimmten Spielzeit aus
Spielschutzsicht helfen.

4. Werbung dient dem Kanalisierungsziel und ist ein geeignetes und notwendiges Mittel, um auf legale
Angebote hinzuweisen. Dementsprechend sollten Werbemaoglichkeiten fiir lizenzierte Anbieter (,, White-
List-Prinzip“) eingerdaumt werden. Zusatzlich ist ein Selbstverpflichtungssystem der Anbieter
wiinschenswert. Bei VerstoRen gegen die Werbevorschriften drohen Lizenzstrafen.



1. Vollzug und Uberwachung

1. Der Staat muss seinem Schutzauftrag nachkommen und lber geeignete regulatorische MaRnahmen
den Markt ordnen und den Gefahren begegnen. Alle regulatorischen MalRnahmen miissen dabei dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit genligen. Neben der staatlichen Regulierung sollten Formen der
praventiven Selbstregulierung eingesetzt werden. So kann ein hoher Schutzstandard gewahrleistet
werden noch bevor der Staat tber regulatorische Eingriffe reagieren kann.

2. Die stindige Uberpriifung der Gliicksspielsysteme der Anbieter, inklusive der technischen Abliufe,
der Reporting-Systeme, der Programmierung der Spiele, des Zufallsgenerators und der
Ausschiittungsquote, durch unabhangige Dritte stellt eine wichtige Kontrollinstanz dar. Ebenso wie
jeder Spielautomat in Spielhallen und -banken durch Priiflabore getestet, versiegelt und tGiberwacht wird,
wird auch die Software von Online Casinos durch diese unabhdngigen Institute regelmaRigen
Inspektionen, Audits, unterzogen und auf mogliche Softwareveranderungen hin geprift. In Deutschland
nimmt diese Funktion im Bereich des gewerblichen Spiels bspw. die Physikalisch-Technische
Bundesanstalt (PTB) wahr. Auch fir den Online-Bereich sollten entsprechende Priiflabore akkreditiert
werden.

3. Die Bereitstellung eines Safe-Server-Systems ist essentieller Bestandteil einer effektiven
Uberwachung des digitalen Gliicksspielmarktes. Alle lizenzierten Anbieter sollten verpflichtet werden,
sich an den zentralen Safe-Server anzuschlieBen. Uber das System haben staatliche Aufsichtsbehérden
vollen Zugriff auch die Transaktions- und Spielerdaten der lizenzierten Anbieter. Gewinne, Verluste,
Spieleinsatze und Geldfliisse lassen sich hierriiber nachvollziehen. Das Safe-Server-System fungiert als
eine zentrale Schnittstelle zur Uberwachung des Marktes. Die revisionssichere Speicherung aller
Transaktionen ermoglicht eine effektive und effiziente Kontrolle der Anbieter durch anlassbezogene
Uberpriifungen und Stichproben. Das System hat sich in erfolgreichen Regulierungsregimen wie
Danemark bewahrt und durch die effizientere Gestaltung der Kontrolle der lizenzierten Anbieter wird
auch die staatliche Administration diesbeziiglich entlastet, so dass Ressourcen zum Vollzug gegen
unlizenzierte Anbieter frei werden.

4. Errichtung einer professionellen, zentralen, ressourcen- und kompetenzstarken
Regulierungsbehdorde fiir Fragen des Online-Gliicksspiels, die transparent agiert und parlamentarischer
Kontrolle unterliegt. Im Bereich des stationdren Vertriebs definiert die Behorde Richtlinien fir den
Vollzug, die bundesweit einheitlich sind, sowie Anforderungen an die Erlaubnisse fir bspw.
Wettvermittlungsstellen. Damit die Regulierung sich schnell anpassen und neue Geschaftsmodelle
erfassen kann, sollte der GIUStV die wichtigsten Eckpunkte festlegen. Die Umsetzung im Detail und deren
Vollzug muss der Regulierungsbehoérde tbertragen werden. So ist die Moglichkeit er6ffnet, entscheidende
Weichenstellungen durch Verordnungen und Konzessionsauflagen vorzunehmen.



IV. Losungsansatz unter Beibehaltung des Lottomonopols

Ob das Monopol aufgrund potentieller Intransparenzen bei der Veranstaltung aufrechterhalten werden
soll, liegt in der Entscheidungshoheit des Gesetzgebers. Auch wenn dieser sich entschlie8t, das staatliche
Monopol fir Lotterieveranstaltungen beizubehalten, lassen sich die geltenden Produkt-, Werbe- und
Vertriebsbeschrankungen nicht durch diese angenommenen Gefahren bei der Veranstaltung
rechtfertigen. Aus diesem Grund sind auch im Bereich der Lotterien addaquate Reformen notwendig. Diese
wirden gewahrleisten, dass auch und gerade die deutschen, staatlichen Lotteriegesellschaften
erhebliches Potential im Rahmen verbesserter Rahmenbedingungen ausschopfen kénnen. Ein
konstruktiver und effizienter Weg dorthin kdonnte sein, dass die Anbieter von ,Wetten auf Lotto” auf
dieses Produkt in Deutschland verzichten und gleichzeitig ein Vertriebsarm der Lotteriegesellschaften zu
angemessenen und marktiblichen Konditionen werden.

V. Sofortiges Inkrafttreten eines Ubergangsregimes, um den Verbraucherschutz zu stirken.

Bis zur tatsachlichen Konzessionierung von Internetgliicksspielen im Rahmen eines neuen
Gliicksspielstaatsvertrags ab Mitte 2021 sollte ein Ubergangsregime in Kraft gesetzt werden. Dies kénnte
in Form einer ,,White-List” regulierungswilliger Gliicksspielanbieter geschehen. Wie beim ,Flihrerschein
auf Probe” wird die Fahrerlaubnis nicht vollstandig erteilt, sondern gilt fir bestimmte Anbieter unter
bestimmten Bedingungen: Im Fall von Anbietern, die sich an Strenge, den Verbraucher schitzende
Vorschriften halten, kénnte auf den Vollzug des Internetverbots verzichtet werden. Herzstiick der
Kontrolle einer solchen Ubergangsregelung kdnnte ein Safe-Server-System sein. Alle auf der , White-List*
genannten Anbieter sollten dann verpflichtet werden, sich bis zur Volllizenzierung an den zentralen Server
in Schleswig-Holstein anzuschlieflen. Ein solches, den Verbraucher schitzendes , White-List-Prinzip“, das
vor der tatsachlichen Lizenzierung fir geprifte Anbieter gilt, ist bereits aus anderen EU Mitgliedstaaten
wie Danemark und Estland bekannt. Zentraler Bestandteil ist der Nachweis der Zuverldssigkeit. Dieser
erfasst insbesondere auch die Steuerehrlichkeit der Internet-Gliicksspielanbieter. Fiir diesen
Ubergangszeitraum sollten deshalb die geduldeten Anbieter, auf die in Deutschland Giber das Internet-
Glicksspiel getatigte Umsatze an den deutschen Fiskus die anfallenden Umsatzsteuern abflihren mussen.

Die Einfiilhrung einer Ubergangsregelung bzw. Anerkennung regulierungswilliger Anbieter aller
Glicksspielformen sollte (iber eine ,,White List” allen Bundeslandern offenstehen. Die Bundeslander, die
sich fur das Veranstalten und Vermitteln von Sportwetten und Online Casino/Poker im Internet
entscheiden, konnen somit wichtige Erkenntnisse fiir die kiinftige Ausgestaltung der Regulierung, liefern.
Strenge ordnungsrechtliche Kriterien werden durch den Anschluss an das Safe-Server System, wie in der
»White - List - Losung skizziert, gewahrleistet. Die ,Nicht-Willigen“ kdnnten auf Grund der Evaluierung der
,Willigen“, auch von A Liander Kollegen, wichtige Erkenntnisse gewinnen und so in 06/2021 ihre
Entscheidung fundiert treffen.



Hier kommt in erster Linie eine staatsvertragliche Ubergangsgestaltung eines fiktiven Erlaubnis-
verfahrens und in zweiter Linie — ,hilfsweise” — eines Duldungsverfahrens in Betracht. Beide
Interimsverfahrensweisen bauen auf die Grundlage einer ,,White List“, in der alle durch ein Bundesland
lizensierten bzw. ,hilfsweise” ordnungsrechtlich geduldeten Anbieter transparent aufgefiihrt werden, die
sich an einen zentralen behordlich kontrollierten Safe-Server angeschlossen haben. Damit soll die von
einem/ jeden Bundesland gefuhrte und veroffentlichte , White List” gleichsam 6ffentlich beurkunden,
dass eine elektronische Echtzeitkontrolle Uber jede Transaktion durch die Gliicksspielaufsicht an der
behordlich kontrollierten Schnittstelle zwischen Spielbetrieb und Uberwachung erfolgt. In einem selbst
nicht veroffentlichten, nur den Landesbehdrden zuganglichen, streng vertraulich zu behandelnden
Verfahrensprotokoll - als behérdeninterne Anlage zur ,White List” - hat die den jeweiligen Safe-Server
kontrollierende Landesbehérde die einzelnen Uberwachungsverfahrensschritte transparent gegeniiber
den Aufsichtsbehdrden der anderen Bundesldnder zu dokumentieren. In dieser behérdeninternen
Protokollanlage zur ,White List“ ist u.a. zu dokumentieren, wie eine Identitats-, Alters- und
Bonitatskontrolle sowie eine digitale Listenabfrage zur Betrugs- und Geldwaschepravention erfolgt und
wie sicherstellt wird, dass die Registrierungsprozesse der Spieler ohne Medienbriiche in kurzer Zeit
vollzogen werden kénnen, damit die Spieler aus dem Schwarzmarkt gezogen werden kénnen, mithin eine
effektive Kanalisierung in die Legalitat gewahrleistet wird.
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