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Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Qualitét in der Kindertagesbetreu-
ung und zur finanziellen Entlastung von Familien und Kommunen — KiTa-
Reform-Gesetz — (Landtagsdrucksache 19/1699);

Hier: Gelegenheit zur miindlichen Stellungnahme

Sehr geehrte Herr Vorsitzender,

die Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande Schleswig-
Holstein e.V. bedankt sich fiir die Moglichkeit im Rahmen des Anh6rungsver-
fahrens Stellung zum neuen Gesetz zur Starkung der Qualitat in der Kinderta-
gesbetreuung und zur finanziellen Entlastung von Familien und Kommunen
(KiTa-Reform-Gesetz) beziehen zu kdnnen.

Als Trager von knapp 80% aller Kindertageseinrichtungen in Schleswig-
Holstein begriiBen wir die Initiative der Jamaika-Koalition, die Kindertagesbe-
treuung in Schleswig-Holstein zu reformieren. Ausdriicklich wiirdigen wir den
Prozess, welcher zur Entstehung des vorliegenden Gesetzes gefiihrt hat und
durch das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senio-
ren, den Kommunalen Landesverbdanden und der Landeselternvertretung ge-

tragen wurde.

Aus unserer Sicht bleibt das Reformvorhaben jedoch hinter den Erwartungen
der Trager von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und den Beschaftig-
ten im Bereich der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern zuriick.

( AWO

PARITAT

Deutsches
Rotes
Kreuz

Diakonie &3

Schleswig-Holstein

NS4

Judische Landesverbande
Schleswig-Holstein



Martina.Pagels
Textfeld


Trotz allem ist das Gesetz ein notwendiger erster Schritt, um die gemeinsa-

men Ziele zu erreichen.

Die Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder
tber drei Jahren 1996 und vor allem die des Rechtsanspruches fiir alle Kinder
vom vollendeten ersten bis zum dritten Lebensjahr auf einen Betreuungsplatz
2013 hatte einen massiven Ausbau der Betreuungsinfrastruktur, auch in
Schleswig-Holstein, zur Folge. Insbesondere dem gemeinsamen Kraftakt der
freien Trager, der Kommunen und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor
Ort ist es zu verdanken, dass Schleswig-Holstein heute (Stand Marz 2018) im
Bereich der Unter-Dreijdhrigen mit 33,7% (in Zahlen: 25.648 Kinder) die
hochste Betreuungsquote eines westdeutschen Flachenlandes aufweist. Die
Betreuungsquote der Kinder unter sechs Jahren lag im Marz 2018 in Schles-
wig-Holstein bei 90,9% (vgl. Statistisches Bundesamt, Oktober 2018). Das be-
deutet, in den Jahren vor der Einschulung nehmen heute fast alle Kinder in
Schleswig-Holstein ein Betreuungsangebot wahr. Dabei geht es langst nicht
mehr nur um die Frage der Betreuung von Kindern wahrend die Eltern arbei-
ten. Spatestens seit PISA ist Konsens: Kindertagesstdtten sind Bildungsein-
richtungen. Die Arbeit, die dort geleistet wird, legt den Grundstein fiir die
weitere Bildungsbiografie der Kinder. Bei allen Bestrebungen zur Verbesse-
rung der Situation der Kindertagesbetreuung muss also unabdingbar das Kind
der Ausgangspunkt aller Uberlegungen sein.

Fachpolitische und wissenschaftliche Studien belegen, dass eine qualitativ
hochwertige, friihkindliche Bildung langanhaltende, begiinstigende Effekte
auf Kinder, Familie und Gesellschaft mit sich bringt. Demzufolge ist es langst
Uberfallig anzuerkennen, dass qualitativ hochwertige, friihkindliche Bildung,
Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen eine wichtige Res-
source fiir lebenslange Lernprozesse ist und institutionelle Kinderbetreuung
ein Fundament fiir soziale und kognitive Kompetenzen der Kinder bieten
kann. Damit dies gelingt, bedarf es entsprechender Rahmenbedingungen und
Qualitaten: auch in Schleswig-Holstein.

Die LAG bedauert, dass es in dem - vom Sozialministerium moderierten — Pro-
zess der letzten zwei Jahre zu keinem Zeitpunkt um eine ,Vision” fiir die Aus-
gestaltung einer qualitativ hochwertigen friihkindlichen Bildung gegangen ist.

Auch wurde es seitens des Ministeriums versaumt, eine Bestandsaufnahme
durchzufiihren. Uns liegen bis heute keine aussagekraftigen Zahlen zu den
derzeit vorhandenen und refinanzierten Qualitdten in den Einrichtungen
Schleswig-Holsteins vor. Die angenommenen Zahlen, insbesondere zu Verfi-
gungszeiten und Leitungsfreistellungen, konnte das Ministerium bisher nicht
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valide erkldren. Die LAG stellt in Frage, wie Aussagen zu den Kosten fiir ver-
meintliche Verbesserungen getroffen werden kénnen, wenn der Status Quo
nicht erhoben worden ist? Die LAG verweist an dieser Stelle auf eigenes Da-
tenmaterial, das sie unabhangig von ihrer Rolle im Reformprozess erhoben
hat.

Auf das Drangen der LAG, wissenschaftliche Studien und Erkenntnisse wie
bspw. die der Bertelsmann Stiftung zur padagogisch-erforderlichen
Betreuungsrelation oder der Empfehlungen des Zwischenberichtes des
BMFSFS und JMKF (2016) zu Rate zu ziehen, wurde auf die vermeintlichen
Haushaltsvorgaben verwiesen: ,mehr Geld gibt es eben nicht”. So lasst sich
konstatieren, dass das Ziel der Qualitatsverbesserung immer eine Frage des
Geldes war und nicht der besten Startchancen fiir Kinder in Schleswig-

Holstein!

Aus unserer Sicht wurde primar eine fiskalische Neuordnung der Finanzstro-
me erreicht. Diese (fiskalische) Neuordnung hat zur Folge, dass das Gesetz
lediglich Mindeststandards festschreibt, die zum Teil weit unter den schon
heute in den Einrichtungen vorhandenen Standards liegen. Ganz konkret
fuhrt dies dazu, dass viele Einrichtungen kaum oder nur in einzelnen Berei-
chen von den vermeintlichen Qualitatsverbesserungen profitieren werden.
Hinzukommt, dass es eine rechtliche Absicherung der derzeitigen Qualitaten
nicht gibt, sodass Trager befiirchten miissen, dass an einzelnen Standorten
die Kommunen die (derzeitigen) besseren Qualitdten nicht weiterfinanzieren
werden. Beispielhaft seien hier die Verfligungszeiten und die zeitlichen Res-
sourcen flr Leitungen genannt. Laut dem vorliegenden Gesetz (§ 29) stehen
ab Januar 2021 fiinf Stunden pro Gruppe zur Verfiigung. Wie sollen i.d.R.
mindestens drei Mitarbeiter*innen einer Gruppe (1,3 Stunden pro Mitarbei-
ter*in) in dieser Zeitspanne die Woche planen, Projekte vorbereiten, Entwick-
lungsgesprache mit Eltern fiihren, Elternabende durchfiihren oder gar Prakti-
kant*innen anleiten? Die Zeit langt kaum, um an einer wochentlichen Dienst-
besprechung teilzunehmen. Da es landesseitig bis dato keine Erhebung zu den
derzeit finanzierten Verfligungszeiten in den Einrichtungen gibt, hat die LAG
FW bei ihren Mitgliedseinrichtungen eine Abfrage durchgefiihrt. Diese zeigt,
dass einer Gruppenleitung im Durchschnitt derzeit 4,43 Stunden Verfligungs-
zeit pro Woche zur Verfligung stehen. Eine Zweitkraft erhalt durchschnittlich
3,45 Stunden pro Woche.

Wir mochten an dieser Stelle nochmal zwingend auf die Erforderlichkeit hin-
weisen, dass Verfligungszeiten pro padagogischer Fachkraft und nicht wie
3



derzeit im Gesetz vorgesehen pro Gruppe berechnet werden sollten. Hinter-
grund ist die Tatsache, dass in den Einrichtungen haufig Halbtagskrafte einge-
setzt sind und so tatsachlich oftmals drei padagogische Fachkrafte fiir eine

Gruppe eingesetzt sind.

Flr die Leitung einer Einrichtung sieht das vorliegende Gesetz 7,8 Stunden
pro Gruppe vor: Allerdings begrenzt auf flinf Gruppen. Konkret heil3t das, dass
der Leitung einer 5-gruppigen Kita aus dem Gesetz genauso viele Leitungs-
stunden zustehen wie der Leitung einer 7-, 8- oder 10-gruppigen Einrichtung.

Unsere Erhebung, an der sich 651 Einrichtungen beteiligt haben, ergibt bei
Leitungsfreistellungen folgendes Bild: Nach Abgleich mit den Veranderungen
durch das Kita-Gesetz, wurde ein Zugewinn von @ 89 Minuten pro Einrichtung
in der Woche (das entspricht @ 17,8 Minuten am Tag), fur 1-, 2-, 3- und 5-
gruppige Einrichtungen ermittelt. Alle anderen Einrichtungen, 4-gruppig und
ab 6 Gruppen profitieren nicht, sondern verlieren Zeit, sofern die Kommunen
die derzeit besseren Qualitaten nicht finanzieren.

Insgesamt bedeutet das fiir 43,9% der an unserer Befragung teilgenommenen
Einrichtungen eine gesetzlich festgehaltene Verschlechterung. Es ware wiin-
schenswert gewesen, wenn das Gesetz fiir alle eine Verbesserung, mindes-
tens jedoch den Erhalt der derzeitigen Qualitdten ermoglicht hatte.

Zur Sicherstellung der unerldsslichen und in vielen Einrichtungen des Landes
schon vorhandenen besseren Qualitaten sind die Trager auf den ,Good-Will”
bzw. die Haushaltslage der einzelnen Kommunen angewiesen. Die zusatzlich
mit jeder Kommune auszuhandelnden Finanzierungsvereinbarungen haben
zur Folge, dass der vom Sozialministerium in Aussicht gestellte Abbau der Bi-
rokratie ebenfalls nicht erreicht wird.

Eine wirkliche Verbesserung der qualitativen Arbeit in den Einrichtungen ware
gewesen, die Abrechnungsbiirokratie (insbesondere die Erhebung der Eltern-
beitrdge) vollumfanglich in die Verantwortung der zustandigen Jugendhilfe-
tragern zu libertragen. So ware gewahrleistet, dass die Erziehungspartner-
schaft zwischen der Einrichtung und den Eltern nicht von finanziellen Heraus-
forderungen ,gestort” wird und eine padagogische Interaktion ausschliellich
zum Wohle des Kindes erfolgen kann.

Wir bedauern, dass das Sozialministerium die Weiterentwicklung der
Qualitatsverbesserungen in den Einrichtungen nach 2020 (bspw. in den
Krippen) nicht festgeschrieben hat. Die LAG hatte sich an dieser Stelle mehr
Mut und eine groRere Kraftanstrengung des Landes gewtinscht. Dabei ist eine
Verbesserung der Rahmenbedingung nicht nur im Sinne der Bildungsbiogra-
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fien der heranwachsenden Schleswig-Holsteiner von immenser Bedeutung.
Auch ist es dringend an der Zeit, den Mitarbeiter*innen in der Kindertagesbe-
treuung gute bzw. bessere Arbeitsbedingungen zu bieten, damit sie ihrer
wichtigen Arbeit gerne, gesund und auf Dauer nachgehen konnen. Nur so ist
es moglich, genligend qualifizierte Fachkrafte fiir dieses Arbeitsfeld zu gewin-
nen und im Arbeitsfeld zu halten. Schon jetzt wird der Fachkraftebedarf nicht
gedeckt und der Bedarf wird weiter steigen. Fiir die Beschaftigten im Bereich
der Kindertagesbetreuung ist dieser Gesetzentwurf eine Enttauschung.

Unverstandlich ist flir die LAG ebenso, dass in dieser wichtigen Reform nicht
von Beginn an der Zugang aller Kinder zum Kita-System mitgedacht wurde.
Dieses Gesetz hatte die Mdglichkeit sein kdnnen, der friihkindlichen Bildung
und Betreuung in Schleswig-Holstein zu einem liberfalligen Systemwechsel zu
verhelfen. Eine inklusive Kita muss sich an den Bedarfen und Beddirfnissen der
Kinder und Familien orientieren und nicht die Kinder an den Rahmenbedin-
gungen der Einrichtungen. Die LAG bedauert sehr, dass zum jetzigen Zeit-
punkt noch keine Vision einer Inklusiven Kita entwickelt wurde.

Alle Beteiligten des Reformprozesses sind sich einig, dass die konkreten
Auswirkungen aufgrund der komplexen Umstellungen (Einfiihrung SQKM-
Modell) zum heutigen Zeipunkt nicht absehbar sind. Dies schafft
Verunsicherung und verdeutlicht die Bedeutung der Evaluationsphase (gem. §
58) im Zeitraum von 08/2020 bis 12/2025. Rechtlich geboten ist eine Chan-
cengleichheit fiir alle Einrichtungen der Kindertagesbetreuung herzustellen.
Doch wie tragt das neue Finanzierungsmodell bspw. den unterschiedlichen
Mietenhohenam Hamburger Rand im Vergleich zu denen an landlichen
Standorten Rechnung? Ist der Ansatz eines KGST-Wertes fiir einen Biiroar-
beitsplatz wirklich sinnhaft? Nicht nur die Vorgaben fiir die Reinigung einer
Kindertagesbetreuung unterscheiden sich von denen eines Biiroarbeitsplatzes
deutlich. Wie kann das auskdmmlich sein? Dieses sind nur zwei Beispiele aus
einem langen Fragenkatalog der Trager, auf den es im Rahmen der Evaluati-
onsphase gilt Antworten zu finden und entsprechend nachzubessern. Die
Landes-Arbeitsgemeinschaft sieht es dabei als unerldsslich an, dass die
Evaluation von einem externen Gutachter begleitet wird.

Wir sind uns sicher, dass auch das Ministerium das gleiche Ziel wie wir, eine
Starkung der Qualitat in Kindertageseinrichtungen, verfolgt und somit unsere
Erwartungshaltung, dass das vorliegende Gesetz und die damit
einhergehende Sicherung von Mindestqualitdaten lediglich den Einstieg in die
notwendigen, ldangst Uberfalligen Verbesserungen sind, nachvollziehen und
gutheillen kann. Der Einfiihrung des Gesetzes muss sich ein stetiger Prozess
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der  dauerhaften und  verbindlichen Weiterentwicklung  der
Qualitatsverbesserungen anschlieRen. Die Forderungen der Landes-
Arbeitsgemeinschaft dazu, basierend auf paddagogisch-wissenschaftlich
Erkenntnissen, sind kommuniziert. Nur auf diesem Weg kann eine nachhaltige
Stabilisierung  des Systems Kindertagesbetreuung in Schleswig-Holstein
erreicht werden und eine qualitativ hochwertige, zukunftsweisende,
frihkindliche Bildung in Schleswig-Holstein gelingen - in der das Wohl der
Kinder in Schleswig-Holstein im Mittelpunkt steht.

Fir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichem Grul} .
\_\:.i.o C‘(a« m&

Heiko NaR Michael Selck
Vorsitzender stellv. Vorsitzender



Landes-Arbeitsgemeinschaft
der freien Wohlfahrtsverbande:

- Schleswig-Holstein e.V.

LAG FW Abfrage zur Berechnung der Verfiigungszeit
Stand: Oktober 2019

In der LAG-Abfrage zur Verfiigungszeit wurden die Daten von 549 Einrichtungen ausgewertet. Es sind 1.062
Einrichtungen den LAG-Verbénden angeschlossen, sodass eine Riicklaufquote von 52 % erreicht werden konnte.

Verfligungszeit pro Gruppe

Aktuell verfiigen die Einrichtungen iiber eine vertraglich 7,85 7,84
vereinbarte Verfligungszeit pro Gruppe von 8 '
durchschnittlich 7,85 Stunden je Woche; die Vorgaben 6 =800
bzw. Richtlinien der Kreise und kreisfreien Stadte 4 I
betragen im Durchschnitt 7,84 Stunden je Gruppe und | 5 l
Woche. '

Lo
Im Gesetzesentwurf hingegen werden lediglich 5 Stunden pro Gruppe
. . o . | (in Std. pro Woche;
je Gruppe und Woche vorgesehen. Dies wiirde eine it Distehisehiie)

Verschlechterung fiir 84 % der Einrichtungen
bedeuten; fiir lediglich 5 % der Einrichtungen wiirde
eine Verbesserung eintreten.
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