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Kiel, den 28.04.2020

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung schul- und hochschulrechtlicher Vorschrif-
ten, des Lehrkraftebildungsgesetzes, des Pflegeberufekammergesetzes, des Heilberufekam-
mergesetzes, diverser Sozialgesetze, des KiTa-Reformgesetzes, des Kindertagesstittengeset-
zes, des Kindertagesforderungsgesetzes sowie des Finanzausgleichsgesetzes aufgrund der
Corona-Pandemie (Drucksache 19/2122)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken fur die Gelegenheit, zu dem Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen. Wegen der Kurz-
fristigkeit der Anhdrung war eine ordnungsgemafie Einbindung unserer Mitgliedskreise leider nicht
mdglich. Gleichwohl nehmen wir zu den einzelnen Vorschriften des Gesetzentwurfes, soweit er einen
Kommunalbezug aufweist, wie folgt Stellung:

1) Art. 1 — Anderung des Schulgesetzes

Nach § 148a Abs. 1 des Entwurfes kdnnen Abschlussprifungen im Schuljahr 2019/2020 auch an
Samstagen und an Ferientagen einschlieBlich schulbezogener beweglicher Ferientage durchge-
fuhrt werden. Zum einen weisen wir darauf hin, dass dies naturlich eine Belastung fiir die Schul-
trager sowie die Trager der Schilerbeférderung darstellt. Zum anderen bedarf es eines nicht un-
erheblichen zeitlichen Vorlaufs fur die Vorbereitung sowohl der Schultrager, um eine Prifung an
einem Samstag oder an einem Ferientag sicherstellen zu kénnen, als auch der Trager der Schu-
lerbeférderung.
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2) Art. 22 — Gesetz zur Ausfiihrung des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes (SoDEG)

a) § 1 AG-SoDEG: Aus Sicht des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages erscheint es grund-
satzlich sachgerecht, die Aufgaben nach dem SoDEG denjenigen Aufgabentragern zu Uber-
tragen, die bereits die ,origindren“ Aufgaben wahrnehmen. Insofern ist die Ubertragung der
Zustandigkeit auf die Behdrden der Leistungstrager nach § 2 Satz 1 SoDEG nicht nur im Hin-
blick auf das Bundesrecht folgerichtig, sondern auch fachlich zu begrifien.

Selbstverstandlich sind die Kreise bereit, die ihnen zu Ubertragenden Aufgaben nach dem
SoDEG im Bereich der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen im bewahrten
guten Austausch und im Benehmen mit dem Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren des Landes Schleswig-Holstein wahrzunehmen. Die gegenwartige kri-
senhafte Situation gebietet insofern auch aus unserer Sicht in besonderem Male ein trager-
Ubergreifendes Zusammenwirken im Interesse der leistungsberechtigten Menschen mit Be-
hinderungen.

Nachdem allerdings die Aufgaben nach dem SoDEG den Kreisen als pflichtige Selbstverwal-
tungsaufgaben Ubertragen werden soll, erscheint die gesetzliche Anordnung eines ,ein-
vernehmlichen“ Zusammenwirkens mit dem Sozialministerium in Grundsatzfragen — wenn
auch nur im Rahmen einer Soll-Bestimmung, von der in atypischen Ausnahmefallen abgewi-
chen werden kann (,intendiertes Ermessen®) — (vgl. § 1 Abs. 2 Satz 2 2. Hs AG-SoDEG) prob-
lematisch. Die ,einvernehmliche® Wahrnehmung von Selbstverwaltungsaufgaben mit der
Rechtsaufsichtsbehorde liefe dem — verfassungsrechtlich geschitzten — Charakter einer
kommunalen Selbstverwaltungsaufgabe zuwider.

b) Die in § 2 AG-SoDEG vorgesehene Festsetzung abweichender Zuschusshéhen durch das
Sozialministerium im Bereich der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX, die sich jeweils nur
abstrakt auf alle Leistungsangebote beziehen kann, soweit das Land die hiernach erhdhten
Zuschusse nach dem SoDEG - abzuglich der Einnahmen — vollstédndig finanziert. Insofern
geben wir allerdings zu bedenken, dass im Hinblick auf die Wahrnehmung einer gemeinsa-
men ,Haltung“ der Kreise und des Landes nach Auffassung des SHLKT eine gewisse Kon-
gruenz zwischen der Eingliederungs- und Sozialhilfe einerseits und der Jugendhilfe anderer-
seits bei der Umsetzung des SoDEG erforderlich erscheint.

c) Die Aufgaben nach dem SoDEG bestehen rechtlich ,neben” den den Kreisen bereits Ubertra-
genen Aufgaben nach dem Achten, Neunten und Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch; es findet
insofern lediglich nachtraglich eine Verrechnung statt. Nicht akzeptabel und mit Art. 57
Abs. 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein unvereinbar ist vor diesem Hin-
tergrund die in § 3 AG-SoDEG vorgesehene Regelung, nach der die Zuschusse fir die sozia-
len Dienstleister nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch nur in Hohe der Beteiligung des
Landes an der ,Grundaufgabe“ nach dem AG-SGB IX durch das Land und fir die sozialen
Dienstleister nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch durch die oértlichen Trager (es fehlt:
~der Jugendhilfe®) vollstandig selbst zu finanzieren sind. Insoweit ist zwar zuzugeben, dass die
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe unter Hinwegdenken der Beschrankung der An-
gebote auf Grund der Pandemie Aufwendungen in (mindestens) derselben Hohe hatten; die-
sen stiinden allerdings entsprechende jugendhilferechtliche Leistungen gegenilber den Leis-
tungsberechtigten im Synallagma gegeniber. M. a. W. wirde ohne die Regelungen des
SoDEG bei tatsachlicher Nichterbringung der Leistungen — gleich aus welcher Ursache - auch
kein VerglUtungsanspruch der Leistungsanbieter bestehen; der diesem angelehnte Anspruch
der sozialen Dienstleister auf Zuschisse wird vielmehr erst durch das SoDEG begrindet,
dessen Durchfuhrung mit der AG-SoDEG auf die Kreise Ubertragen wird, so dass es sich um
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eine zusatzliche Aufgabe fir die Kreise handelt und mithin die Rechtsfolge des Art. 57 Abs. 2
der Landesverfassung ausgelost wird.

3) Art. 23 — Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
(AG-SGB IX)

Gegen die vorgesehene ,Nivellierung® des Mehrbelastungsausgleiches unter Berticksichtigung
der Mehrbelastung aller Trager der Eingliederungshilfe werden die im Rahmen des Anhdrungsver-
fahrens zum AG-SGB IX vorgebrachten Bedenken erneuert. Das Land ,schuldet® den einzelnen
Kreisen individuell einen Mehrbelastungsausgleich; dafir ist allein maflgeblich, welche Mehr-
belastungen bei jedem einzelnen Kreis infolge der Ubertragung der Aufgaben nach dem SGB IX
und dem SoDEG entstehen, auf die Mehr- oder Minderbelastung der Ubrigen Kreise (und kreis-
freien Stadte) kommt es insoweit verfassungsrechtlich nicht an.

4) Art. 24 — Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch
(AG-SGB XII)

Gegen die vorgesehenen Anderungen bestehen bei im Rahmen der Kiirze der Frist méglicher
Wirdigung keine durchgreifenden Bedenken.

5) Art. 25 — Anderung des Kita-Reformgesetzes

Die Vorschriften vollziehen die in einem Letter of Intent (LOI) zwischen den Kommunalen Landes-
verbanden und dem Land Schleswig-Holstein herbeigefiihrte Verstandigung Uber die Verschie-
bung der Kita-Reform nach und begegnen insofern keinen Bedenken. Das Engagement des Lan-
des, den Eltern jedenfalls fir zwei Monate die Kostenbeitrage fir die zum Teil ausgefallene oder
nur in Form einer Notbetreuung angebotene Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege von
der Hand zu halten, wird von den Kreisen ausdricklich anerkannt und begrift.

6) Art. 26 — Anderung des Kindertagesstittengesetzes

a) Die vorgesehenen Anderungen des Kindertagesstattengesetzes dienen nach unserer Durch-
sicht (Uberwiegend) der Uberfiihrung der im Rahmen der Kita-Reform zum vorzeitigen Inkraft-
treten vorgesehenen Bestandteile und entsprechen mithin dem Letter of Intent. Wir gehen da-
von aus, dass fur die Auslegung der (neuen) Vorschriften des KitaG die Vereinbarungen des
LOI mafgeblich sind.

b) Zu begrufen ist aus Sicht des SHLKT, dass nach § 8a Abs. 6 KitaG eine Implementierung der
Kita-Datenbank weiterhin zum 01.08.2020 vorgesehen ist und die Nichtteilnahme an der Da-
tenbank durch den ortlichen Jugendhilfetrager in Form eines moderaten Abzugs von den Be-
triebskostenférderungen sanktionierbar ist.

c) Im Hinblick auf § 25 Abs. 6 KitaG (Uberfiihrung der Neuregelung der GeschwisterermaRigung
in das KitaG) ist bei nachtraglicher Befassung mit dem vorliegenden Text des Kindertagesfor-
derungsgesetzes hier aufgefallen, dass nicht ersichtlich ist, warum es flir die Gewahrung der
Geschwisterermalfigung erforderlich sein sollte, dass die Kinder ,in einem Haushalt® leben. Es
macht fir die Belastung der Familien u. E. keinen Unterschied, ob im Falle einer Trennung der
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7)

Eltern beide Kinder im Haushalt eines Elternteils verbleiben oder auf die Elternteile ,aufgeteilt*
werden; im Hinblick auf die damit verbundene Ungleichbehandlung ohne sachlichen Differen-
zierungsgrund hatten wir schon friiher gegeniber dem MSGJFS angeregt, diese Regelung
bei Gelegenheit im Kindertagesforderungsgesetz zu tberarbeiten und dehnen diese Anre-
gung nunmehr auf die Regelungen im KitaG aus.

d) Die in § 25¢c KitaG vorgesehenen Regelungen zu einer zweimonatigen Beitragsfreiheit ent-
sprechen ebenfalls (weitgehend) den Vereinbarungen im Letter of Intent.

Art. 27 — Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes

Im Hinblick auf das ,Einschieben® materieller Anderungen des Kindertagesforderungsgesetzes im
Rahmen des ,Omnibus®-Gesetzes zur Bekampfung der Corona-Pandemie befremdet es, dass die
Landesregierung das Gesetz zum Anlass zu nehmen beabsichtigt, unabhangig von der Corona-
Pandemie weitere materiell-rechtliche Anderungen an der Kita-Reform vorzunehmen. Durch
die sehr kurze Anhoérungsfrist, die uns auch die Mdglichkeit nimmt, unsere Mitglieder angemessen
zu beteiligen einerseits und das bisher transparente und sehr umfassende Beteiligungsverfahren
bei der Erarbeitung des Kindertagesforderungsgesetzes andererseits vermag so bei den Verfah-
rensbeteiligten und in der Offentlichkeit der Eindruck entstehen, die Landesregierung bzw. die sie
tragenden Fraktionen wollten nun weitere, mit einzelnen Beteiligten nicht konsensierbare und/oder
politisch gewtiinschte Reformbestandteile ,durchdriicken®. Insofern appellieren wir an die Landes-
regierung und die sie tragenden Fraktionen, das bisher sehr konstruktive und unabhangig von der
Einigkeit im Ergebnis demokratisch vorbildliche Verfahren zur Erarbeitung der Kita-Reform nicht
zu verlassen und die vorgesehenen materiell-rechtlichen Anderungen am Kindertagesférderungs-
gesetz von diesem Gesetzgebungsvorhaben abzutrennen und einem gesonderten Gesetzge-
bungsverfahren unter Beachtung des vereinbarten Beteiligungsverfahrens zuzufuhren. Dies
scheint uns auch deswegen realisierbar, weil die materiellen Anderungen nunmehr (vgl. Art. 25
des Gesetzentwurfes) nunmehr erst zum 01.01.2021 in Kraft treten sollen und mithin keine be-
sondere Eile geboten ist.

Dies vorausgeschickt werden nach kursorischer Durchsicht im Rahmen der knapp bemessenen
Zeit zur Stellungnahme folgende Anmerkungen vorgebracht:

Besonders kritisch ist aus Sicht der Kreise die Uberfiihrung der bisherigen ,Randzeitgruppen® in
,=Erganzungs- und Randzeitgruppen® unter Einbindung in die Pflicht zur Objektfinanzierung
(§ 41 KiTaFo6G) durch die ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe zu sehen. Durch diese
Vorgabe wird sich die Mehrbelastung der Kreise durch die Kita-Reform insofern weiter erhéhen,
als sie zu erwartende — im Verhaltnis zu den Regelgruppen héhere — Leerstéande in diesen Grup-
pen mitfinanzieren mussen, ohne dass ein Mehrbelastungsausgleich nach Art. 57 Abs. 2 der Ver-
fassung des Landes Schleswig-Holstein vorgesehen ist. Der SHLKT ist im Interesse einiger Mit-
glieder gehalten, sich eine genauere, im Rahmen der kurzen Anhérungsfrist nicht mogliche, Pru-
fung vorzubehalten.

Auch in inhaltlicher Hinsicht wird die Neuregelung fester, bedarfsplanbasierter Erganzungs- und
Randzeitgruppen nach Auffassung des SHLKT nicht zu einer Flexibilisierung des Randzeitange-
botes beitragen. Eine Aufnahme dieser Gruppen in den Bedarfsplan setzt namlich — anders als
bei den bisher vorgesehenen Randzeitgruppen — voraus, dass im Einvernehmen zwischen
Standortgemeinde und ortlichem Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe ein entsprechender grup-
penbezogener Bedarf tatsdchlich gesehen wird; die ,unblrokratische“ Einrichtung entsprechender
Gruppen durch den Einrichtungstrager ist danach nicht mehr méglich.
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8) Art. 28 - Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Die vorgesehenen Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes vollziehen die Anderungen im Kita-
Reform-Gesetz infolge des Aufschiebens der Kita-Reform nach und begegnen mithin keinen —
daruber hinausgehenden — Bedenken.

Mit freundlichen Griifzen

Jote. L

Dr. Sénke E. Schulz
Geschéftsflihrendes Vorstandsmitglied
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