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19. Wahlperiode

Unterrichtung 19/271

der Landesregierung

Beschlisse der 213. Innenministerkonferenz vom 09. — 11. Dezember 2020 in
Weimar, Thiringen

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag gemal3 § 8
Abs. 1 des Parlamentsinformationsgesetzes (PIG).

Federfuhrend ist das Ministerium flr Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung

Zustandiger Ausschuss: Innen- und Rechtsausschuss
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Schleswig-Holstein }_ Schleswig-Holstein
Der echte Norden Ministerium fir Inneres,
‘F landliche Rdume, Integration

und Gleichstellung

Ministerium fUr Inneres, 1andliche Rdume, Ministerin
Integration und Gleichstellung | Postfach 71 25 | 24171 Kiel

An den

Prasidenten des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Klaus Schlie

Landeshaus

24105 Kiel

22. Dezember 2020

Beschliisse der 213. Innenministerkonferenz vom 09. — 11. Dezember 2020
in Weimar, Thiiringen
Sehr geehrter Herr Prasident,

beigeflgte verdffentlichte Beschllsse der 213. Innenministerkonferenz Gbersende ich
gem. § 8 Abs. 1 PIG zur Kenntnis.

Ich weise darauf hin, dass die freigegebenen Berichte / Anlagen nur in elektronischer
Form Gbersandt werden.

Mit freundlichen GriiBen

She Sk G

Dr. Sabine Stterlin-Waack

Dienstgebaude Diisternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 | [
Poststelle@im.landsh.de | www.schleswig-holstein.de/innenministerium | Buslinie 41, 42, 51 | “.'
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschliisselte Dokumente.

Jahre
Volksabstimmungen

Gemeinsam lber Grenzen



4 von 188

Standige Konferenz der Innenminister Berlin, den 15.12.20
und -senatoren der Lander

- Geschéftsstelle -

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschlusse

der Beratung

der Standigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander

am 10. Dezember 2020

Hinweise:

Sofern im Folgenden Beschlisse oder andere Dokumente von Arbeitskreisen und
anderen Gremien der IMK bzw. von Bund und Landern nicht ausdrucklich als zur
Veroffentlichung freigegeben gekennzeichnet sind, wird darum gebeten, von
Nachfragen abzusehen, da diese Unterlagen nicht an die Offentlichkeit
weitergegeben werden.

FUr Beschlisse anderer Fachministerkonferenzen gelten die dortigen Vorgaben zur
Handhabung dieser Unterlagen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse

der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder

am 10.12.20
TOP 3: Aufdeckung moglicher Finanzstrome rechtsextremer Organisationen und
Akteure
Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass die Aufklirung der Einnahmequellen des nationalen und
internationalen Rechtsextremismus bereits einen hohen Stellenwert fiir den

Verfassungsschutzverbund besitzt.

Gleichwohl sieht sie den Bedarf, die Aufkldrungsdichte hinsichtlich der Strukturen und
Verflechtungen des national und transnational vernetzten Rechtsextremismus hinsichtlich
der Einnahmequellen und insbesondere bezogen auf die weiteren Finanzstrome

beziehungsweise -transaktionen noch weiter zu verbessern.

Zur Untersuchung der Einnahmequellen und Finanzstrome rechtsextremistischer
Organisationen und Einzelpersonen, insbesondere zur Feststellung der Ursachen etwaiger
Erkenntnisdefizite, sowie zur Erarbeitung eines darauf aufbauenden MaBnahmenpakets
zur Aufdeckung moglicher (illegaler) Einnahmequellen und Finanzstrome und deren
effektiver Bekdmpfung beauftragt die IMK den AK IV unter Beteiligung des AK II sowie
unter Einbeziehung der Expertise der Finanz- und Gewerbebehorden, eine linderoffene
Arbeitsgruppe einzurichten und bis zur Herbstkonferenz 2021 einen Bericht zu

erarbeiten.

Die IMK  bittet 1hren  Vorsitzenden, die  Justizministerkonferenz, die
Finanzministerkonferenz, die Wairtschaftsministerkonferenz und die Arbeits- und

Sozialministerkonferenz iiber diesen Beschluss zu informieren.



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 4: Bundeseinheitlicher Umgang fiir die provokative Verwendung von
Reichskriegsflaggen und anderen Symbolen

Beschluss:

1. Die IMK spricht sich zum Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung dafiir
aus, konsequent gegen den Missbrauch von Reichsflaggen, Reichskriegsflaggen und
dhnlichen Symbolen unter anderem durch Angehorige der rechtsextremen Szene

vorzugehen.

2. Hierzu beauftragt die IMK den AK I, im Benehmen mit dem AK II bis spitestens Ende
Mirz 2021 einen Mustererlass zum Umgang mit dem Offentlichen Zeigen von
Reichsflaggen und Reichskriegsflaggen unter Beachtung der geltenden Rechtslage zu

entwickeln.

3. Die IMK bittet das BMI und das BMIJV, ein gesetzliches Verbot des provokativen
Zeigens von Reichsflaggen, Reichkriegsflaggen und d@hnlichen Symbolen gegebenenfalls
unter Anpassung des § 86a StGB zu priifen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 5: Lagebericht zu Rechtsextremisten in Sicherheitsbehorden

Beschluss:

Die IMK nimmt den Lagebericht "Rechtsextremisten in Sicherheitsbehdrden" (Stand:
September 2020) zur Kenntnis. Er stellt eine erste wertvolle Bestandsaufnahme dar.
Antisemitismus, Rassismus und Rechtsextremismus haben - wie jeder andere

Extremismus auch - keinen Platz im 6ffentlichen Dienst.

Sie hilt es fiir erforderlich, den Bericht unter Beteiligung des AK II und des AK VI
fortzuschreiben, fortzuentwickeln und die Erhebungsmethoden lidnderiibergreifend weiter

zu harmonisieren und zu schérfen.

Die IMK erachtet es als wichtig, dass die Verfassungsschutzbehorden schon in einem
sehr frithen Stadium eines Verdachts auf rechtsextremistische Bestrebungen eingebunden
werden, unbeschadet des Ausgangs eines Disziplinar- oder Strafverfahrens. Dazu miissen
die rechtlichen Moglichkeiten insbesondere in Bezug auf staatsanwaltschaftliche
Ubermittlungen ausgeschopft werden.

Sie hilt es fiir erforderlich, den gesamten offentlichen Dienst im Blick zu behalten und
die Erhebung nach der Harmonisierung und Schirfung der Methoden und Verfahren auf

diesen zu erweitern.

Die IMK beauftragt den AK IV, zur Herbstsitzung 2021 erneut zu berichten.

Sie bittet ihren Vorsitzenden, die Justizministerkonferenz iiber diesen Beschluss und den

Bericht zu informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse

der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder

am 10.12.20

TOP 6: Rechtsextremismus in der Polizei

in Verbindung mit

TOP 7: Resilienz gegen verfassungsfeindliche Tendenzen in der Polizei
Beschluss:

Die Innenministerin, die Innenminister und -senatoren stehen fest an der Seite der
Polizistinnen und Polizisten der Lander und des Bundes, die sich tagtdglich mit grotem
Einsatz fiir die Sicherheit der Menschen in unserem Land engagieren. Sie bekriftigen ihre
auf der Friihjahrskonferenz in Erfurt abgegebene Erkldarung zur Polizei in Deutschland
und stellen klar, dass die Polizei eine wesentliche Stiitze des Rechtsstaates ist und bei der

Bevolkerung ein hohes Vertrauen genieft.

Die IMK nimmt den Lagebericht "Rechtsextremismus in Sicherheitsbehorden" (Stand:
September 2020) als erste wertvolle Bestandsaufnahme zur Kenntnis. Die Fille, in denen
Polizistinnen und Polizisten sich verfassungs- und menschenfeindlich verhalten haben
werden verurteilt und die IMK bekriftigt die Notwendigkeit, weiter entschieden dagegen

vorzugehen.

Sie stellt ferner fest, dass jeder rechtsextremistische (Verdachts-) Fall in den
Sicherheitsbehorden das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Exekutive und

damit in einen Grundpfeiler unseres demokratischen Rechtsstaats beeintrachtigt.

Die IMK bekriftigt daher ihre eindeutige Haltung, dass Extremisten in

Sicherheitsbehdrden und im gesamten 6ffentlichen Dienst keinen Platz haben.

Sie stellt fest, dass sich der Bund und die Liander umfassend mit dieser Thematik befasst
und diverse MalBnahmenpakete erarbeitet haben, die bereits umgesetzt werden. Diese
betreffen insbesondere Personalgewinnung und -auswahl, Aus- und Fortbildung,
Fithrung, Prédventionsarbeit und Fritherkennung, Umgang mit Fehlverhalten sowie

Offentlichkeitsarbeit nach innen und auBen.



9 von 188

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

noch TOP 6 und 7

Die IMK hilt es fiir dringend erforderlich, in der Auseinandersetzung mit
rechtsextremistischen Tendenzen in der Polizei neben der konsequenten repressiven
Reaktion die Maflnahmen zur Verbesserung der Friiherkennung und der nachhaltigen
Pravention umfassend fortzuentwickeln. Eine Grundlage fiir diese Fortentwicklung sieht
die IMK in der Fortsetzung des Best-Practice-Ansatzes des AK II unter Beriicksichtigung
einer bereits initiierten Bund-Léinder-Abfrage und der Fortschreibung des Lageberichts

"Rechtsextremisten in Sicherheitsbehdrden".

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass derzeit der UA FEK ein Strategiepapier
"Demokratische Resilienz" erarbeitet und beauftragt den AK 1II, dieses zur

Friihjahrskonferenz 2021 vorzulegen.

Das BMI hat am 07.12.20 die DHPol mit der Durchfiihrung einer unabhingigen
Polizeistudie beauftragt. Die IMK hilt es fiir erforderlich, dass im Rahmen der Studie
gerade auch der Arbeitsalltag der Polizei und damit einhergehende Erfahrungen explizit
betrachtet werden. Im Kern soll untersucht werden, inwiefern es im polizeilichen Alltag
Rahmenbedingungen gibt, die unter Umstidnden Vorurteile begiinstigen. Dariiber hinaus
begriifft die IMK, dass die Studie der DHPol je ein Modul zur Frage der Berufsmotivation
von Polizistinnen und Polizisten sowie zur Gewalt gegen Polizistinnen und Polizisten
beinhalten soll. Die Polizeigewerkschaften sind bei der Erarbeitung und bei der

Auswertung der Studie zum Beispiel iiber den Beirat eng einzubinden.

Die IMK begriilt die Moglichkeit einer Beteiligung der Linder an der Durchfiihrung der
Studie der DHPol. Sie werden dafiir Sorge tragen, dass die DHPol, wo dies tatséchlich
und rechtlich moglich ist, die nétige Unterstiitzung erfihrt, um die Studie auf eine
moglichst breite Datengrundlage zu stellen. Dariiber hinaus erkennt die IMK die
Bedeutung landerbezogener Forschungsvorhaben sowie unterschiedlicher

wissenschaftlicher Herangehensweisen und Schwerpunkte an.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 8: Initiieren einer wissenschaftlichen Analyse wund Prognose zur

Anschlussfihigkeit von rechts- und linksextremistischen Positionen an
demokratische Bereiche der Gesellschaft

Beschluss:

Die IMK nimmt den "Bericht zur Umsetzung von TOP 74 der 209. Tagung der
Innenministerkonferenz vom 28. bis 30.11.18: 'Initiieren einer wissenschaftlichen
Analyse und Prognose zur Anschlussfihigkeit von rechts- und linksextremistischen
Positionen an demokratische Bereiche der Gesellschaft -VS-NfD-"" (Stand 22.10.20)

(nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie bekriftigt die Bedeutung der Zusammenarbeit von Verfassungsschutz und
Wissenschaft und stellt fest, dass die Umsetzung dieses IMK-Auftrages bereits eine
Starkung der wissenschaftlich-methodologischen Analysefidhigkeit des

Verfassungsschutzes bedeutet.

Die IMK nimmt den Sachstandsbericht von MaBnahmen zur Stirkung der
wissenschaftlich-analytischen Fihigkeiten des Verfassungsschutzes zur Kenntnis und
stellt die bereits umfinglich bestehende Verankerung wissenschaftlich-analytischer
Fahigkeiten im VS-Verbund fest. Sie hebt die weitere Stirkung der wissenschaftlich-

analytischen Fihigkeiten im Verfassungsschutz hervor.

Sie sieht in dem dargestellten Konzept unter Mitwirkung wissenschaftlicher Partner
verbesserte Moglichkeiten fiir eine Analyse und Prognose zur Anschlussfiahigkeit von
extremistischen Positionen an demokratische Bereiche der Gesellschaft. Zudem hebt sie
die Notwendigkeit der Beriicksichtigung von wissenschaftlichen Erkenntnissen fiir
zukiinftige Prognosen des Verfassungsschutzes hervor. Hierbei muss auch die
Wirksamkeit dieser Prognosen fiir die Priventionsarbeit in die kiinftige Arbeit

einbezogen werden.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 9: Lagebild Antisemitismus

Beschluss:

Die IMK nimmt das "Lagebild Antisemitismus" (Stand: Juli 2020) (freigegeben) zur

Kenntnis.



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 10: MaBnahmen zum Schutz jiidischen Lebens

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht "MaBnahmen zum Schutz jiidischen Lebens"
(Stand: 05.11.20) (freigegeben) sowie die miindlichen Ergidnzungen des Vertreters des
BMI zur Kenntnis.

2. Sie begriiBt die erheblichen Anstrengungen der Liander und des Bundes zum Schutz
jidischen Lebens und insbesondere die aktuell erfolgte Bereitstellung erheblicher
Haushaltsmittel zur Finanzierung von technischen und baulichen Mallnahmen zur
Sicherung jiidischer Einrichtungen. Sie bittet das BMI, einen themenbezogenen

regelmifigen Fachaustausch mit den Innenressorts der Lander zu gewéhrleisten.

3. Die IMK beauftragt den AK II, die getroffenen MaBnahmen zum Schutz jiidischen
Lebens fortwihrend entsprechend der Gefdhrdungsbewertung fortwihrend zu iiberpriifen

und anzupassen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 14:  MiStra Nr. 42 - Gesetzgeberischer Handlungsbedarf im Aufenthaltsgesetz

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht "Gesetzgeberischer Handlungsbedarf beziiglich der Ausweitung
der Mitteilungspflichten nach Nr. 42 MiStra" (Stand: 16.10.20) (freigegeben) zur Kenntnis.

-10 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse

der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder

am 10.12.20
TOP 16: Digitale Spuren
Beschluss:
1. Die IMK nimmt den Bericht "Digitale Spuren -VS-NfD-" (Stand: 01.07.20) (nicht

freigegeben) zur Kenntnis.

Sie begriiflt, dass im Bericht die bereits gegebenen Fihigkeiten der Polizeien im Umgang
mit Digitalen Spuren auf der Grundlage bestehender Befugnisse dargestellt sowie
zukiinftige/perspektivische ~ Handlungsfelder =~ und  sich  daraus  ergebende

Handlungsbedarfe skizziert werden.

Die IMK beauftragt den AK II, zur Bearbeitung der im Bericht aufgezeigten
Abstimmungs- und Handlungsbedarfe eine geeignete Organisationsstruktur bis zur
Friithjahrssitzung 2021 vorzuschlagen und dabei inhaltliche Beziige zum Programm

Polizei 2020 zu beriicksichtigen.

-11 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 17:  Weiteres Vorgehen im Zusammenhang mit einer Entscheidung des EuGH

vom 06.10.20 zur Vereinbarkeit von nationalen Regelungen Frankreichs
und Belgiens zur Vorratsdatenspeicherung mit dem Unionsrecht,
insbesondere auch der ePrivacy-Richtlinie

Beschluss:

Die IMK bittet das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung dafiir einzusetzen, auf
Grundlage der  Entscheidung des EuGH vom  06.10.20  rechtssichere
Handlungsmoglichkeiten einer Vorratsdatenspeicherung zu identifizieren, unter anderem
um die Speicherung von IP-Adressen zeitnah zu realisieren, insbesondere in besonders
dringlichen Bereichen, beispielsweise zur Bekdmpfung der Kinderpornografie oder zur

Verhinderung von Hasskriminalitit mit rechtsextremistischen Morddrohungen.

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht des Vertreters des BMI zur rechtlichen
Bewertung der Entscheidung des EuGH vom 06.10.20, zum Verfahrensstand des
Vorabentscheidungsersuchens des BVerwG vom 25.09.19 an den EuGH und zu der durch
den Rat der Europdischen Union am 27.05.19 bei der EU-Kommission in Auftrag

gegebenen Studie fiir mogliche Losungen fiir die Vorratsdatenspeicherung zur Kenntnis.

-12 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 18: Bekimpfung von Kindesmissbrauch

Beschluss:

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht des Vertreters des BMI iiber den Stand des

Gesetzgebungsverfahrens zum Gesetzentwurf zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen

Kinder zur Kenntnis.

-13-



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 20:  Initiierung einer Bund-Léinder-Arbeitsgemeinschaft
"Kampfmittelraumung"

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den "Bericht der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe des UA FEK unter
Beteiligung des AK V, der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben und der Leitstelle des

Bundes fiir Kampfmittelriumung zum Sachstand der Kampfmittelraiumung in den
Léandern -VS-NfD-" (Stand: 07.09.20) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie stellt fest, dass organisatorisch zwar groB3tenteils etablierte Systeme und Anbindungen
vorhanden sind, die Kampfmittelrdumung in Deutschland insgesamt jedoch sehr

heterogen organisiert ist.

3. Auf Grund der festgestellten organisatorischen, rechtlichen und technischen Unterschiede
hilt die IMK eine vertiefende Betrachtung fiir notwendig und beauftragt den AK II mit
deren Durchfiihrung.

-14 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 21: Konsequente Malnahmen zum Schutz von Einsatzkréiften

Beschluss:

1. Die IMK nimmt das Zwischengutachten der DHPol zum Thema "Konsequente
MaBnahmen zum Schutz von Einsatzkréften" (Stand: 05.09.20) (nicht freigegeben) zur

Kenntnis. Sie betont noch einmal die Bedeutung einer faktenbasierten Betrachtung.

2. Sie beauftragt den AK II, nach Beendigung des Forschungsprojektes "Gewalt gegen
Vollstreckungsbeamte und Rettungskrifte" auf Grundlage des Abschlussberichts der
DHPol unter Einbeziehung der Erkenntnisse aus der polizeilichen Praxis zu ihrer
Herbstsitzung 2021 erneut zu berichten und gegebenenfalls Handlungsempfehlungen zu

unterbreiten.

-15-
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 22:  Nationales Waffenregister (NWR)

Betrieb und Ausbau zum NWR II - Sachstandsbericht

Beschluss:

Die IMK nimmt den "9. Sachstandsbericht zum Betrieb und zum Ausbau des Nationalen
Waffenregisters (NWR I und NWR II), Version 1.0" (Stand: 29.07.20) (freigegeben) zur

Kenntnis.

Sie nimmt zur Kenntnis, dass die Lander unter der Federfiihrung des Ministeriums fiir
Inneres und Europa des Landes Mecklenburg-Vorpommern (IM MV) fiir den Start des
Wirkbetriebs des foderalen Meldeportals, das bei der Datenverarbeitungszentrum
Mecklenburg-Vorpommern GmbH (DVZ M-V GmbH) betrieben wird, fiir den Zeitraum
ab 01.09.20 eine datenschutzrechtliche Vereinbarung nach Artikel 26 DS-GVO
abgeschlossen haben. Hiermit werden die Registrierung der Waffenhersteller und -
hindler sowie die Aufnahme der gesetzlich vorgeschriebenen elektronischen
Anzeigepflichten und der Beginn der Bestandsmitteilungen am Meldeportal (Kopfstelle)

sichergestellt.

Die IMK beauftragt den AK II, alle erforderlichen Schritte zu ergreifen, um den Betrieb
des Gesamtsystems NWR sicher zu stellen. Sie beauftragt den AK II, der IMK zur
Friihjahrskonferenz 2021 {iber den Sachstand des NWR zu berichten.

-16 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 23:  Schreckschuss-, Reizstoff- und Signalwaffen:
Verschiarfung des Waffenrechts

Beschluss:

1. Die IMK ist besorgt dariiber, dass Schreckschuss-, Reizstoff- und Signalwaffen,
insbesondere zu Silvester, verstirkt illegal mitgefithrt und abgefeuert werden. Der
unsachgemifBe, liberwiegend sogar rechtswidrige Gebrauch birgt beachtliche Gefahren;

im schlimmsten Fall konnen auch Schreckschusswaffen todlich sein.

2. Die IMK bittet das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat bis zur Friihjahrs-
IMK 2021 zu priifen, ob durch Rechtsinderungen dem illegalen Umgang mit

Schreckschuss-, Reizstoff- und Signalwaffen besser begegnet werden kann.

-17 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 24:  Durchfiihrung eines Pilotprojektes in Niedersachsen zur
Verkehrsiiberwachung durch Abschnittskontrolle (''Section Control'')

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht zum Stand der "Durchfiihrung eines Pilotprojektes in
Niedersachsen zur Verkehrsiiberwachung durch Abschnittskontrolle" (Stand: 08.12.20)

(freigegeben) zur Kenntnis.

-18 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 25: AG VPA - Arbeitsgruppe Senioren

Beschluss:

Die IMK nimmt den Abschlussbericht "Verkehrsunfille unter Beteiligung der Generation
65+ Kurzfassung" (Stand: 25.06.20) (freigegeben) zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass die Anzahl der Verkehrsteilnehmenden der Generation 65+ aufgrund
des demografischen Wandels in den nidchsten Jahren weiter deutlich zunehmen wird.
Gleichzeitig erkennt sie eine hohe Beteiligungsrate dieser Generation an

Verkehrsunfillen mit Schwerverletzten und Getoteten.

Die IMK befiirwortet die Empfehlungen des AK II, zukiinftig innerhalb der Gruppe der
iiber 65-jahrigen weiter zu differenzieren und zielgruppenspezifische Konzeptionen und
MaBnahmen  unter  Beriicksichtigung  der  entsprechenden  altersbedingten
Unfalldispositionen unter Einbindung aller Akteure der Verkehrssicherheitsarbeit in den

Lindern weiterzuentwickeln und konsequent umzusetzen.

Sie sieht in qualifizierter, individueller Mobilitdtsberatung ein wesentliches Element der

Verkehrssicherheitsarbeit fiir Seniorinnen und Senioren.

Die IMK  bittet vor diesem  Hintergrund ihren  Vorsitzenden, die
Gesundheitsministerkonferenz und die Verkehrsministerkonferenz uiber diesen Beschluss

und den Bericht zu informieren.

-19-
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 27:  Erhohung der Sicherheit in FuBballstadien durch
Zuverlissigkeitsiiberpriifungen der Sicherheits- und Ordnungsdienste im
Zusammenhang mit FuB3ballspielen der ersten drei Spielklassen

Beschluss:

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht des Vertreters des Landes Nordrhein-Westfalen zur

Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 28: Problemaufriss TKU beim Mobilfunkstandard 5G - aktueller Sachstand

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht "Aktueller Sachstand der TKG-Novellierung" (Stand: 26.11.20)

(nicht freigegeben) sowie die miindlichen Ergidnzungen des Vertreters des BMI zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 29.2: Herausforderungen fiir die Sicherheitsbehorden nach den jiingsten

fremdenfeindlichen Gewalttaten

Praktische Erfahrungen mit der jiingst erfolgten Waffenrechtsnovelle in
den Lindern (Umsetzung der Ziffer 1 des Beschlusses zu TOP 9 der IMK
vom 17. bis 19.06.20)

Beschluss:

Die IMK nimmt den "Bericht des AK IV zur Umsetzung der Ziffer 1 des Beschlusses zu
TOP 9 der 212. IMK" (Stand: 22.10.20) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass Nachbesserungen beim Verfahren der waffenrechtlichen Regelabfrage
bei den Verfassungsschutzbehorden vorzunehmen sind. Gleichwohl hat das bisherige
Verfahren gezeigt, dass es geeignet ist, relevante Fille einer beantragten oder
vorhandenen Waffenerlaubnis von Personen mit extremistischem Hintergrund

aufzuzeigen.

Eine abschliefende Bewertung, ob sich die Waffenrechtsnovelle in Form des Dritten
Gesetzes zur Anderung des Waffengesetzes und weiterer Vorschriften bewihrt hat, kann
erst dann sinnvoll vorgenommen werden, wenn sich das Verfahren iiber einen gewissen
Zeitraum etablieren konnte.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 32: Bericht aus dem Nationalen Cyber-Sicherheitsrat und der
Lianderarbeitsgruppe Cybersicherheit

Beschluss:

Die IMK nimmt den "Bericht vom Nationalen Cyber-Sicherheitsrat und der
Linderarbeitsgruppe Cybersicherheit" (Stand: 12.10.20) (nicht freigegeben) zur Kenntnis und

bittet Hessen, zur Friihjahrssitzung 2021 erneut zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 33:  Bessere Koordinierung und Abstimmung von Mafnahmen von Bund und
Landern im Bereich I'T-Sicherheit

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den "Sachstandsbericht Konzept zur kiinftigen Koordinierung der
MaBnahmen von Bund und Lindern im Bereich Cybersicherheit" (Stand: 12.10.20) (nicht

freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie beauftragt die Léanderarbeitsgruppe Cybersicherheit, die Umsetzung weiter zu

begleiten und in regelméfBigen Abstinden dariiber zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 34:  Evaluation und Fortschreibung der Cyber-Sicherheitsstrategie 2016

Beschluss:

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht des Vertreters des BMI zum Sachstand der

Evaluation und Fortschreibung der Cyber-Sicherheitsstrategie 2016 zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 35: Bericht aus dem I'T-Planungsrat

Beschluss:

1. Als Nachfolger von Herrn Staatssekretdar Klaus Kandt (Brandenburg) benennt die IMK
Herrn Staatssekretidr Stephan Manke (Niedersachsen) als ihren Ansprechpartner fiir den

IT-Planungsrat.

2. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, den IT-Planungsrat iiber Ziffer 1 dieses Beschlusses

zu informieren.

3. Die IMK nimmt den "Bericht zum IT-Planungsrat" des Ansprechpartners der IMK iiber
die Sitzungen des IT-Planungsrats im 2. Halbjahr 2020 (freigegeben) zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 37:  Erster bundesweiter Warntag am 10. September 2020

Beschluss:

Die IMK sieht die Einfithrung des bundesweiten Warntages als ein wichtiges Zeichen,

das Bewusstsein fiir den Bevolkerungsschutz zu stéirken.

Die IMK beauftragt den AK V, zur Frithjahrskonferenz 2021 die Ergebnisse der
laufenden Evaluierung von Bund und Lindern und die daraus zu ziehenden
Schlussfolgerungen fiir die Planung des nidchsten Warntages zu seiner Friihjahrssitzung

2021 vorzulegen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 38:  Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand - Nutzung des verlingerten
Uberganszeitraums zur Entwicklung einer kommunalvertriglichen
Auslegung von § 2b UStG

Beschluss:

1. Die Innenministerkonferenz bittet die Finanzministerkonferenz, kurzfristig eine
gemeinsame Arbeitsgruppe unter Einbezug der kommunalen Spitzenverbdnde
einzuberufen, die den Arbeitsauftrag erhilt, abstrakt-generelle Richtlinien zur
unionsrechtskonformen, staatsorganisationskonkordanten und kommunalvertriglichen

Auslegung von § 2b UStG festzulegen.

2. Sie bittet die Finanzministerkonferenz, kurzfristig in Kooperation mit den kommunalen
Spitzenverbidnden ein Projekt zur unverbindlichen Vorpriifung der Umsatzsteuerplichten

nach § 2b UStG in mehreren deutschen Modellkommunen zu realisieren.

3. Die IMK bittet Ihren Vorsitzenden, die Finanzministerkonferenz tiber diesen Beschluss

zu informieren.

Protokollnotiz HH:

Der Erlass abstrakt-genereller Richtlinien zur Anwendung von § 2b UStG muss durch das BMF erfolgen. Eine
Arbeitsgruppe der FMK unter Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbinde wird die bestehenden
Auslegungs- und Anwendungsschwierigkeiten nicht beheben kénnen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 39:  Mehr Gestaltungsspielriume fiir Kommunen hinsichtlich des Umgangs mit

Silvesterfeuerwerk

Beschluss:

Die IMK bittet das BMI, im Rahmen der von ihm geplanten Novellierung des
Sprengstoffrechts auch die Einfiihrung einer Erméchtigungsgrundlage fir Kommunen zur
Einschriankung des Abbrennens erlaubnisfreien Feuerwerks fiir Kommunen in der Ersten

Verordnung zum Sprengstoffgesetz zu priifen.

Protokollnotiz BY:

Die Priifung der Einfiihrung einer Ermichtigungsgrundlage fiir Kommunen zur Einschrinkung des Abbrennens
erlaubnisfreien Feuerwerks hat die bereits bestehende Ermichtigungsgrundlage gemil § 24 Absatz 2 der
1. SprengV zu beriicksichtigen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder

am 10.12.20

TOP 42:  Deutsche Ratsprisidentschaft 2020

Beschluss:

Die IMK nimmt den Sachstandsbericht "Deutsche Ratsprisidentschaft 2020"
(Stand: 09.11.20) (freigegeben) sowie die miindlichen Erginzungen des Vertreters des BMI
und in diesem Kontext die Ausfithrungen des Co-Vorsitzenden des Gemeinsamen
Parlamentarischen Kontrollgremiums von Europol (JPSG), Herrn Minister Pistorius, zur
Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 43: Bericht des Landervertreters im JI-Rat der EU

Beschluss:

Die IMK nimmt den "Bericht des Beauftragten des Bundesrates in Ratstagungen der

Europdischen Union fiir den Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres" (Stand:

31.10.20) (freigegeben) zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP45:  Verhinderung des Waffenbesitzes psychisch erkrankter Personen

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht "Verhinderung des Waffenbesitzes psychisch erkrankter
Personen" (Stand: 09.11.20) (nicht freigegeben) zur Kenntnis und begriift die darin

enthaltenen Handlungsempfehlungen.

Sie stellt fest, dass die Psychisch-Kranken-Gesetze unterschiedliche Regelungen zur
Unterrichtung  der  Waffenbehdrden  enthalten. Die  IMK  bittet  die
Gesundheitsministerkonferenz, die Moglichkeiten der Vereinheitlichung
flichendeckender Mitteilungsbefugnisse der Gesundheitsimter gegeniiber den
Waffenbehorden vor Erteilung einer waffenrechtlichen Erlaubnis zu priifen und ihr iiber

das Ergebnis zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 46:  Bekimpfung des islamistischen Terrorismus

Beschluss:

Die IMK verurteilt die jiingsten islamistisch motivierten Anschlige in Europa auf das
Schirfste. Es sind Angriffe auf das Leben und die Gesundheit der Biirgerinnen und

Biirger, die Gesellschaft und unsere freiheitliche demokratische Grundordnung.

Sie stellt fest, dass vom islamistischen Terrorismus weiterhin eine anhaltend hohe Gefahr
ausgeht und jederzeit mit Anschlidgen auch von Einzelpersonen oder Kleinstgruppen zu

rechnen ist.

Der Kampf gegen den islamistischen Terrorismus kann nur gemeinsam von starken
Sicherheitsbehorden des Bundes und der Linder wirksam gefiihrt werden. Die IMK sieht
das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) als einen Garanten fiir die

funktionierende Zusammenarbeit der Sicherheitsbehorden untereinander.

Mit Blick auf die jlingsten Ereignisse beauftragt sie AK IV und AK II mit der
Uberpriifung der Wirksamkeit beschlossener Handlungs- und MaBnahmenkonzepte zur
Bekdampfung islamistischen Extremismus und Terrorismus im Bereich Polizei und
Verfassungsschutz. Dies beinhaltet die Erarbeitung gemeinsamer Leitlinien zum Umgang
mit verurteilten Islamisten nach deren Haftentlassung analog den Leitlinien zum Umgang

mit sogenannten Riickkehrern.

Die IMK begriift die Fortfiihrung und den Ausbau geeigneter Malnahmen der
Extremismuspravention, Demokratieerziehung und Deradikalisierung - auch im Bereich

der Justiz, insbesondere der Haftanstalten - und hélt eine Verstetigung fiir sinnvoll.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

noch TOP 46

Sie bekriftigt die Notwendigkeit von ausreichend qualifiziertem Personal, sachlicher
Ausstattung und wirksamen Befugnissen der Sicherheitsbehorden in Bund und Lindern
um den islamistischen Terrorismus zu bekdmpfen. Sie erinnert an ihren Beschluss vom
07./08.12.17 zu TOP 29 "Harmonisierung wirksamer Verfassungsschutzbefugnisse in
Bund und Lindern" und empfiehlt Bund und Lindern, die Polizeigesetze zum Zwecke
einer flachendeckenden und wirkungsvollen Gefahrenabwehr mit wirksamen Befugnissen

zur Gefahrenaufkldrung auszustatten.

Die IMK begriift die im "Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des
Verfassungsschutzrechts"  vorgesehene  Regelung zur sogenannten  Quellen-
Telekommunikations-iiberwachung und sieht hierin ein zeitgemifB3es und erforderliches
Mittel fiir die Nachrichtendienste des Bundes und der Linder.

Die IMK beauftragt den AK II, die Voraussetzungen zum vorbeugenden Gewahrsam von
Gefdhrdern zu priifen, etwaigen Regelungsbedarf vorzuschlagen und zur

Friihjahrskonferenz 2021 zu berichten.

Die IMK  bittet ihren Vorsitzenden, die Justizministerkonferenz und die

Gesundheitsministerkonferenz uiber diesen Beschluss zu informieren.

Protokollnotiz BY, BW, BB, MV, NW, SL und BMI:

Bayern, Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Saarland und das
BMI sind der Auffassung, dass Bund und Lénder in Bezug auf Gefdhrder in eigener Verantwortung die
Voraussetzungen fiir eine Sicherungsverwahrung nach StGB, fiir einen vorbeugenden Gewahrsam nach den
jeweiligen Polizeigesetzen und fiir eine Unterbringung nach den jeweiligen Gesetzen zur Unterbringung
psychisch Kranker auf etwaigen Regelungsbedarf priifen und diesen gegebenenfalls umsetzen sollen.

Protokollnotiz SN:

Sachsen ist der Auffassung, dass Bund und Linder in Bezug auf Gefihrder in eigener Verantwortung die
Voraussetzungen fiir eine Sicherungsverwahrung nach StGB, fiir einen vorbeugenden Gewahrsam nach den
jeweiligen Polizeigesetzen auf etwaigen Regelungsbedarf priifen und diesen gegebenenfalls umsetzen sollen.

-34-



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 47:  Neue Ansiitze bei der Bekiampfung der Drogenkriminalitiit

Beschluss:

1. Die IMK beobachtet in den letzten Jahren eine besorgniserregende Entwicklung der
nationalen und europidischen Drogenmirkte im Bereich des Versandhandels und der
Abwicklung iiber das Internet und das Darknet. Auf diese Entwicklung miissen

nachhaltige Antworten sowohl im nationalen als auch im EU-Rahmen gegeben werden.

2. Sie beauftragt den AK II, bis zu ihrer Friihjahrssitzung 2021 neue Ansdtze zur
Bekampfung dieser Form der Rauschgiftkriminalitit zu entwickeln und konkrete

Vorschlidge zu derer verstarkten Bekdmpfung vorzulegen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 48:  EinsatzmaBnahmen im Zusammenhang mit dem Ausbau der A49

Beschluss:

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht des Vertreters des Landes Hessen zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 49:  Beteiligung Deutschlands an der Mission der Vereinten Nationen im Sudan

(UNITAMS) mit Polizistinnen und Polizisten der Polizeien des Bundes und
der Lander

Beschluss:

Die IMK nimmt den Beschluss der Bundesregierung vom 2. Dezember 2020 zur
Beteiligung an der Nachfolgemission der Vereinten Nationen im Sudan (UNITAMS) zur
Kenntnis.

Sie unterstiitzt die Bemiithungen der Vereinten Nationen.

Die IMK stimmt der Entsendung von bis zu zehn Beamtinnen und Beamten der Polizeien
des Bundes und der Lédnder in die VN-Mission UNITAMS im Rahmen der "Leitlinien fiir
die gemeinsame Beteiligung des Bundes und der Lénder an internationalen
Polizeimissionen" zu. Der Einsatz der entsandten Beamtinnen und Beamten erfolgt

unbewaffnet.

Sie beauftragt die Arbeitsgruppe Internationale Polizeimissionen (AG IPM), die
erforderlichen Maflnahmen zu treffen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 50:  Fritherkennung von potenziellen Amokliufern und Attentitern zur

Verhinderung von Amoktaten und Anschléigen

Beschluss:

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht des Vertreters des Landes Rheinland-Pfalz zu

der Tat am 1. Dezember 2020 in Trier zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass die zuletzt zu verzeichnenden Amoktaten und Anschlige von
Personen begangen wurden, iiber die den Sicherheitsbehorden keine Erkenntnisse im

Hinblick auf das von diesen Personen ausgehende Gefahrenpotenzial vorlagen.

Die IMK sieht vor diesem Hintergrund das Erfordernis, diese Gewalttaten im Hinblick
auf Moglichkeiten einer frithzeitigen Erkennung von Anhaltspunkten fiir eine Planung

und Vorbereitung zu analysieren.

Sie beauftragt den AK II, eine Bund-Léinderoffene Arbeitsgruppe unter Beteiligung des
AK IV einzurichten, welche diese Analyse vornimmt und auf dieser Grundlage priift, ob
bundesweit abgestimmte Indikatoren sowie hierauf aufbauende Handlungskonzepte zur

Verhinderung von Amoktaten und Anschldgen beitragen konnen.

Die IMK beauftragt den AK II, iiber die Ergebnisse, insbesondere in Betracht kommende
Indikatoren und entsprechende Handlungskonzepte, bis zur Herbstsitzung 2021 zu

berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse

der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder

am 10.12.20
TOP 51: ""Stellenpool"' fiir Auslandsverwendungen und internationale
Polizeimissionen
Beschluss:

Die IMK nimmt den miindlichen Bericht des Vertreters des BMI zu den
Haushaltsverhandlungen 2021 betreffend die Mittel zur finanziellen Entlastung der
Lénder durch den Bund bei der Entsendung von Beamtinnen und Beamten der Polizeien

der Lédnder in internationale Polizeimissionen und bilaterale Polizeiprojekte zur Kenntnis.

Die IMK bekennt sich zu einem starken Engagement mit Polizistinnen und Polizisten in
internationalen Friedensmissionen, bilateralen Polizeiprojekten und im Rahmen der

institutionellen Beteiligung.

Die IMK begriiit die laufenden Abstimmungen des Bundes mit den Lindern zu
moglichen Finanzierungsmodellen im Rahmen der Bund/Lénder-Arbeitsgruppe

"Internationale Polizeimissionen".

Sie begriift, dass der Haushaltsgesetzgeber des Bundes zusitzliche Mittel - unter
Vorbehalt des Inkrafttretens des Bundeshaushalts - fiir die Finanzierung derartiger

Polizeimissionen zur Verfiigung stellen wird.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP52:  Kooperations- und Riicknahmebereitschaft anderer Staaten Dbei
Ausreisepflichtigen

Beschluss:

1. Die IMK stellt mit Besorgnis fest, dass die Regierungen einiger Staaten, welche zum Teil
erheblich von deutscher Unterstiitzung profitieren, eine nur geringe Kooperations-

bereitschaft zeigen, eigene ausreisepflichtige Staatsangehorige zuriickzunehmen.

2. Sie bittet das BMI, innerhalb der Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass der
kohdrente Ansatz in der Riickfiithrungspolitik noch konsequenter verfolgt wird und
bestehende Moglichkeiten noch stirker genutzt werden, um auf diejenigen Staaten
einzuwirken, die bei der Riickiibernahme ihrer aus Deutschland ausreisepflichtigen

Staatsangehorigen bislang nicht ausreichend kooperieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der Beratung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder
am 10.12.20

TOP 53:  Priorisierung des Personals in den Bereichen Polizei, Feuerwehr und
Katastrophenschutz in der Coronavirus-Impfverordnung

Beschluss:

Die IMK bittet das BMI, sich innerhalb der Bundesregierung dafiir einzusetzen, dass in der
Coronavirus-Impfverordnung, die sich derzeit in der Erarbeitung befindet, das Personal in den
Bereichen Polizei, Feuerwehr und Katastrophenschutz eine besondere Priorisierung erfihrt.
Die von der Stindigen Impfkommission (STIKO) aktuell vorgenommene Einordnung in die
Stufe 5 (gering erhohte Prioritdt) bewertet die IMK als zu niedrig angesetzt. Dies gilt vor
allem fiir Tatigkeiten, die etwa im Bereich der Polizei oder im staatlichen Krisenmanagement,

unmittelbar zur Pandemiebekdmpfung beitragen.
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A. Einleitung

JJeder Jude kennt Antisemitismus aus seinem Alltag”, so die Worte von Dr. Josef
Schuster, dem Prisidenten des Zentralrats der Juden in Deutschland im Juni 2019.1
Kurz zuvor hatte der Antisemitismus-Beauftragte der Bundesregierung, Dr. Felix
Klein,2 davor gewarnt, in der Offentlichkeit eine Kippa zu tragen und sich damit als
Jude zu erkennen zu geben. Eine alarmierende Warnung, die auch Dr. Schuster aus-
gesprochen hatte.

Anlisse fiir solche Vorsichtsmafinahmen gab es in den letzten Jahren zuhauf. Die
wenigsten Vorfille erreichten jedoch die 6ffentlich-mediale Aufmerksamkeit wie
beispielsweise die Attacke von Neonazis auf ein jidisches Restaurant in Chemnitz
im September 2018, die verbalen und korperlichen Angriffe auf Rabbiner auf offe-
ner Strafle in Miinchen, Kéln und Berlin oder jingst der Terroranschlag auf Glaubi-
ge in einer Synagoge in Halle an der Saale am hochsten jiidischen Feiertag Jom Kip-
pur im vergangenen Jahr. Vielerorts gilt auf Schulhofen die Bezeichnung ,Jude® als
Schimpfwort, in Fuf}ballstadien sind antisemitische Schmihungen der gegneri-
schen Mannschaft oder gar von eigenen Teammitgliedern keineswegs isolierte Ein-
zelfille. Der zwangslaufige Umgang mit hasserfiillten Tiraden in den sozialen Me-
dien, Beleidigungen und Bedrohungen steht nicht nur fiir jidische Einrichtungen
und prominente Personlichkeiten auf der Tagesordnung.

Grundsitzlich neu ist diese Entwicklung keineswegs, gilt Antisemitismus doch als
ein seit Jahrhunderten bestindiges Ressentiment und als nicht zu vernachléssigen-
der Faktor der europdischen Kulturgeschichte. Auch die Chronik der Bundesrepu-
blik ist seit ihren Anfangen davon nicht frei. Sie umfasst eine lange Reihe antisemi-
tischer Skandale in den 1950er-Jahren, die sogenannte Hakenkreuz-Schmierwelle
1959/60, Brandanschlége auf jidische Gemeindehéduser Ende der 1960er- und An-
fang der 1970er-Jahre oder den Aufschwung der Holocaust-Leugnung in den
1970er-Jahren. Daneben lassen sich auch gerade in den 1980er-Jahren zielgerichtete
Attentatsversuche und Morde, in den 1990er-Jahren zunehmend Anschlige auf Sy-
nagogen, Gedenkstitten und Mahnmale und zu allen Zeiten stets Friedhofsschin-
dungen ausmachen. Dies setzte sich auch in den 2000er- und 2010er-Jahren fort, mit
unzihligen Beleidigungen, Ubergriffen, Gewalttaten und immer wieder mit hoch-
emotionalen gesellschaftspolitischen Debatten, die zum Teil mit prominenten Na-
men von Politikern, Publizisten und Schriftstellern verbunden sind oder die sich
auf die Palédstinenser- und Siedlungspolitik Israels, auf Gewalt und Gegengewalt in
Nahost und die nuklearen Ambitionen des Iran beziehen.

Zu der Fragestellung, wie verbreitet Antisemitismus in Deutschland ist, gibt es viele
unterschiedliche Erhebungen und empirische Studien.3 Ende 2019 sorgte eine repri-

1 Vgl ,Jeder Jude kennt Antisemitismus aus seinem Alltag®. Interview von Raphael Rauch mit Josef Schuster, 01.06.2019,
https://www.zdf.de/nachrichten/heute/jeder-jude-kennt-antisemitismus-interview-praesident-zentralrat-der-juden-
100.html.

2 Dr. Felix Klein wurde im Mai 2018 zum ,Beauftragten der Bundesregierung fir jiidisches Leben und den Kampf gegen
Antisemitismus“ berufen. Er koordiniert u. a. die Ende 2019 konstituierte stindige Bund-Lander-Kommission zur
Bekdampfung von Antisemitismus und zum Schutz jiidischen Lebens.

3 Vgl. die Zusammenstellung einiger Ergebnisse: Drach, Markus C. Schulte von: Wie verbreitet ist Antisemitismus und von
wem geht er aus?, Siiddeutsche Zeitung (Online-Ausgabe), 02.08.2019, https://www.sueddeutsche.de/politik/juden-
deutschland-antisemitismus-1.3921657.
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sentative Umfrage des Jiidischen Weltkongresses, der Dachorganisation jidischer
Gemeinden und Organisationen, fiir Schlagzeilen: ,Jeder vierte Deutsche denkt anti-
semitisch®. Klassische antisemitische Ressentiments, etwa, dass Juden zu viel Macht
auf den internationalen Finanzmarkten, in der Weltpolitik und den Medien rund um
den Globus besifen, vertraten der Umfrage zufolge 21 bis 24 Prozent der Befragten.
Und nicht weniger als 41 Prozent meinten, Juden riefen den Holocaust zu oft in Er-
innerung.4 Unter dem Eindruck des Anschlags von Halle an der Saale vom Oktober
2019 verwies der Prasident des Weltkongresses, Ronald Lauder, auf die kurz zuvor
durchgefiihrte Umfrage und mahnte:, Wenn es ein Land auf der Welt gibt, das duferst
sensibel in Bezug auf Antisemitismus sein sollte, dann ist es Deutschland.“

Schon seit einigen Jahren wandelt sich die Sichtbarkeit antisemitischer Auffassun-
gen und Handlungen. Wihrend friiher judenfeindliche Aufierungen innerhalb der
Mehrheitsgesellschaft meist in privaten Kreisen getitigt wurden, werden sie nun,
nicht zuletzt durch die Sozialen Medien, 6ffentlich gemacht. Die Grenze des Sagba-
ren verschiebt sich, worauf neben dem Antisemitismus-Beauftragten Dr. Klein®
auch der Prasident des Zentralrats aufmerksam machte: ,Man traut sich, Dinge zu
tun und zu sagen, die man sich vor zehn Jahren nicht getraut hat“, so Dr. Schuster.”
Dies bewertete die Direktorin des Zentrums fiir Antisemitismusforschung an der
Technischen Universitit Berlin, Professorin Dr. Stefanie Schiiler-Springorum, dhn-
lich: ,Antisemitismus wird wieder sichtbarer, man kommt aus der Deckung.“8 Die von
Rechtspopulisten und Rechtsextremisten vorangetriebene Verrohung der Sprache
und des politischen Umgangs, die Verharmlosung und Aufwertung der NS-Diktatur
bei gleichzeitiger Ablehnung der Erinnerung an die Opfer des Holocaust tragen
hierzu wesentlich bei. Einen gewissen Anteil wird man jedoch auch radikalen Mus-
limen sowie Menschen zuzuschreiben haben, die in den letzten Jahren in grofder
Zahl vor allem aus dem Nahen Osten vor Krieg und Not nach Deutschland geflohen
und Juden gegeniber oft negativ bis feindlich eingestellt sind.

Die aktuellen Auspriagungen des Antisemitismus sind auch Gegenstand umfangrei-
cher Forschung verschiedener wissenschaftlicher Disziplinen. So wurde etwa in ei-
ner Langzeitstudie der zunehmende Antisemitismus im Internet? auf breiter empi-
rischer Basis untersucht und in umfangreichen Arbeiten und Interviewprojekten
einzelne Aspekte wie Antisemitismus im Fuf’balll0 oder unter Muslimenl! be-

4 Kornelius, Stefan: Jeder vierte Deutsche denkt antisemitisch, Stiddeutsche Zeitung (Online-Ausgabe), 23.10.2019,
https://www.sueddeutsche.de/politik/antisemitismus-deutschland-juedischer-weltkongress-1.4652536.

5 Lauder, Ronald S.: In Birthplace of Nazism, “Never Again” Must Really Mean “Never Again”, Frankfurter Allgemeine
Zeitung (Online-Ausgabe), 25.10.2019, https://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/in-birthplace-of-nazism-never-
again-must-really-mean-never-again-16449527. html.

6 ,Die AfD vertritt viele antisemitische Positionen®, Interview von Sebastian Engelbrecht mit Felix Klein, 27.01.2019,
https://www.deutschlandfunk.de/antisemitismus-beauftragter-klein-die-afd-vertritt-viele.868.de.html?dram:
article_id=439359.

7 ,In Berlin wiirde ich eine Basecap tiber die Kippa ziehen®, Interview von Christian Béhme und Claudia von Salzen mit
Josef Schuster, Der Tagesspiegel (Online-Ausgabe), 27.01.2020, https://www.tagesspiegel.de/politik/zentralratsprasi-
dent-josef-schuster-im-interview-in-berlin-wuerde ich-eine-basecap-ueber-die-kippa-ziehen/25470726.html.

8 ,Antisemitismus wird wieder sichtbarer, Interview des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung mit Stefanie
Schiiler-Springorum, 30.01.2020 [filschlicherweise auf 30.01.2019 datiert], https://www.bmbf.de/de/antisemitismus-
wird-wieder-sichtbarer-7745.html.

9 Vgl Schwarz-Friesel, Monika: Judenhass im Internet. Antisemitismus als kulturelle Konstante und kollektives Gefiihl,
Leipzig 2019.

10 Vgl. Schubert, Florian: Antisemitismus im Fufball. Tradition und Tabubruch, Géttingen 2019.

11 Ranan, David: Muslimischer Antisemitismus. Eine Gefahr fiir den gesellschaftlichen Frieden in Deutschland?, Bonn 2018.
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schrieben. Die Fallstudien beleuchten die unterschiedlichen Auspriagungen der Ju-
denfeindschaften, die ideologischen Verschrinkungen bzw. das emotionale Funda-
ment des durch Irrationalitit gepragten Antisemitismus.12 Nicht zuletzt wurden die
aktuellen Entwicklungen unter Heranziehung der geistes- und kulturgeschichtli-
chen Dimension des Antisemitismus analysiert.13

Das vorliegende Lagebild gibt einen Uberblick dariiber, wie sich der Antisemitismus
in seinen verfassungsschutzrelevanten Auspragungen aktuell in der Bundesrepu-
blik Deutschland darstellt. Es kann jedoch keinen Gesamtiiberblick iber simtliche
antisemitischen Erscheinungsformen der bundesdeutschen Gegenwart bieten, ins-
besondere vermag es weder den latenten Bereich der unausgesprochenen juden-
feindlichen Einstellungen noch den sogenannten Alltagsantisemitismus erfassen.
Letzterer ist der Bereich, in dem die unmittelbar Betroffenen tagtdglich grundlosen
Argwohn spiiren, in dem beleidigende Witze gemacht, abfillige Blicke, Gesten und
Bemerkungen getitigt werden, wo subtile Andeutungen, verbalisierte Ablehnung
oder auch demonstrative Ausgrenzung stattfinden.

Antisemitismus stellt , keineswegs primdr ein Randgruppenphdnomen von Extremis-
ten“dar, wie die Forscherin Professorin Dr. Monika Schwarz-Friesel betont, sondern
ist ,in der Mitte der Gesellschaft tief verwurzelt“ 14 Laut dem Historiker Professor Dr.
Wolfgang Benz liegt die Ursache fiir Judenfeindschaft ,in der Mehrheitsgesellschatft,
nicht im Verhalten oder in den Eigenschaften der Minderheit“, Antisemitismus sei da-
rum auch nicht aus seinem gesellschaftlichen Kontext zu isolieren, er stelle viel-
mehr einen ,Indikator fiir den Zustand der Gesellschaft“ dar.1> Antisemitismus ist al-
so in keiner Weise ausschliefilich ein Problem von Juden, sondern der deutschen
Gesellschaft insgesamt — und eine ernsthafte Bedrohung fiir die Demokratie.

B. Antisemitismus in der Gegenwart

I. Begriffsbestimmung

Zum komplexen und vielschichtigen Begriff des Antisemitismus besteht weder in
der Wissenschaft noch im politischen Raum eine allgemein giiltige Definition. Die
Bundesregierung empfiehlt die Nutzung der folgenden Definition, die von Vertre-
tern des ,Office for Democratic Institutions and Human Rights“ (ODIHR),16 des

12 Vgl. die Aufsitze in den Sammelwerken: Glockner, Olaf/Jikeli, Giinther (Hrsg.): Das neue Unbehagen. Antisemitismus in
Deutschland heute, Hildesheim/Ziirich/New York 2019; Salzborn, Samuel (Hrsg.): Antisemitismus seit 9/11. Ereignisse,
Debatten, Kontroversen, Baden-Baden 2019; Grimm, Marc/Kahmann, Bodo (Hrsg.): Antisemitismus im 21. Jahrhundert.
Virulenz einer alten Feindschaft in Zeiten von Islamismus und Terror, Berlin/Boston 2018.

13 Vgl. Lipstadt, Deborah: Der neue Antisemitismus, Berlin 2018; Horvilleur, Delphine: Uberlegungen zur Frage des
Antisemitismus, Berlin 2020.

14 Schwarz-Friesel, Monika: Antisemitismus-Leugnung. Diskursive Strategien der Abwehr und die emotionale Dimension
von aktueller Judenfeindschaft, in: Schwarz-Friesel, Monika (Hrsg.): Gebildeter Antisemitismus. Eine Herausforderung
fir Politik und Zivilgesellschaft, Baden-Baden 2015, S. 293-312, hier S. 307.

15 Benz, Wolfgang: Was ist Antisemitismus?, Bonn 2004, S. 25 f.
16 Auf einer Konferenz der ,Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa“ (OSZE), die im April 2004 in
Berlin stattfand und an der 55 Mitgliedsstaaten teilnahmen, wurden ein Sonderbeauftragter im Kampf gegen

Antisemitismus benannt und die Stelle eines Beraters/einer Beraterin im Kampf gegen Antisemitismus beim ,,Office for
Democratic Institutions and Human Rights“ (ODIHR) der OSZE eingerichtet.
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,European Monitoring Center on Racism and Xenophobia“ (EUMC),17 heute die
,Fundamental Rights Agency“ (FRA), sowie weiteren Antisemitismus-Expertinnen
und -Experten im Jahr 2005 erarbeitet worden ist. Diese wird von zahlreichen EU-
Mitgliedsstaaten sowie seit 2016 auch von der ,International Holocaust Remem-
brance Alliance“ (IHRA) genutzt:18

LSAntisemitismus ist eine bestimmte Wahrnehmung von Juden, die sich als
Hass gegentiber Juden ausdriicken kann. Der Antisemitismus richtet sich in
Wort oder Tat gegen jiidische oder nicht-jiidische Einzelpersonen und/oder
deren Eigentum sowie gegen jiidische Gemeindeinstitutionen oder religidse
Einrichtungen.“19

Die Bundesregierung nahm dariiber hinaus folgenden Anschlusssatz auf, der tiber
die Konsensfassung der IHRA hinausgeht:

,Dartiber hinaus kann auch der Staat Israel, der dabei als jiidisches Kollektiv
verstanden wird, Ziel solcher Angriffe sein.“20

Der 2009 vom Deutschen Bundestag eingesetzte ,,Unabhingige Expertenkreis Anti-
semitismus“ (UEA) hat diese praxisorientierte Definition, die in erster Linie fiir die
politische, behordliche und polizeiliche Arbeit entwickelt wurde, durch eine abs-
traktere wissenschaftliche Perspektive erginzt.2l Der Expertenkreis definiert das
Phianomen der Judenfeindlichkeit als

»~Sammelbezeichnung fiir alle Einstellungen und Verhaltensweisen, die den
als Juden wahrgenommenen Einzelpersonen, Gruppen oder Institutionen
aufgrund dieser Zugehorigkeit negative Eigenschaften unterstellen®.

Demnach handelt es sich bei Antisemitismus um eine feindselige Positionierung ge-
genilber den als homogene Gruppe imaginierten Jidinnen und Juden: , Der einzelne
Jude wird nicht als Individuum, sondern als Angehériger eines konstruierten Kollektivs
mit verbindender Agenda wahrgenommen.“22 Antisemitismus ldsst sich als Sammel-
begriff fiir ,,simtliche Formen von Hass, Vorurteilen und Ressentiments gegen Juden ‘23

17 Die Aufgabe des EUMC ist es, Ausmaf und Entwicklung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus zu
analysieren sowie bewahrte Praktiken im Kampf gegen diese Phinomene zu untersuchen. Um die zu diesem Zweck not-
wendigen Daten zu sammeln, wurde das ,Europiische Informationsnetz tiber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit*
(RAXEN) eingerichtet.

18 Antisemitismus in Deutschland. Erscheinungsformen, Bedingungen, Praventionsansitze. Bericht des Unabhingigen
Expertenkreises Antisemitismus, Berlin 2017, S. 23.

19 Vgl https://www.holocaustremembrance.com/de/node/196.
20 Vgl. https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/kulturdialog/-/216610.

21 Der ,Unabhingige Expertenkreis Antisemitismus“ hat 2012 einen ersten und 2017 einen zweiten Bericht
LAntisemitismus in Deutschland“ veréffentlicht. Der erste Kreis setzte sich zusammen aus Aycan Demirel, Dr. Olaf
Farschid, Elke Gryglewski, Prof. Dr. Johannes Heil, Prof. Dr. Peter Longerich, Prof. Dr. Armin Pfahl-Traughber, Dr. Martin
Salm, Prof. Dr. Julius H. Schoeps, Dr. Wahied Wahdat-Hagh und Dr. Juliane Wetzel. Der zweite Kreis wurde gebildet von
Prof. Dr. Werner Bergmann, Marina Chernivsky, Aycan Demirel, Dr. Elke Gryglewski, Prof. Dr. Beate Ktipper, Prof. Dr.
Andreas Nachama, Prof. Dr. Armin Pfahl-Traughber, Patrick Siegele und Dr. Juliane Wetzel.

22 Antisemitismus in Deutschland. Erscheinungsformen, Bedingungen, Priventionsansitze. Bericht des Unabhéngigen
Expertenkreises Antisemitismus, Berlin 2012, S. 10.

23 Botsch, Gideon: Von der Judenfeindschaft zum Antisemitismus. Ein historischer Uberblick, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 28-30/2014 vom 07.07.2014, S. 10-17, hier S. 10.
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verstehen, oder kurz: als ,Feindschaft gegen Juden als Juden.“24 Gleichwohl ist weder
die Prasenz noch das tatsichliche Verhalten von Juden Voraussetzung fiir die Entste-
hung von Judenfeindschaft oder fiir antisemitische Positionen.25 Die Eigenschaften,
Absichten und Handlungen, die ,den Juden® zugeschrieben werden, haben ,mit realer
jiidischer Existenz nichts oder wenig oder nur Missverstandenes zu tun“26 Juden, Juden-
tum und Israel als jidischer Staat stellen demnach vor allem Projektionsflichen dar.

Obwohl sich Antisemitismus gegen Juden richtet, sind damit keineswegs aus-
schliefflich Menschen betroffen, die Juden sind oder die sich als jiidisch ansehen
und/oder sich entsprechend zu erkennen geben. Vielmehr sind von antisemiti-
schen Beleidigungen oder Angriffen stets all diejenigen Menschen direkt betroffen,
die von Antisemiten als Juden angesehen oder als deren vermeintliche oder tatsach-
liche Unterstiitzer in vergleichbarer Weise diffamiert, bekdmpft und auch ermordet
werden.27 Antisemitismus zielt zwar in vielen Fillen auf religiése oder praktizieren-
de Juden und ihre Einrichtungen ab, gleichwohl sind regelméafig auch sikulare,
konvertierte und assimilierte Juden mitgemeint. Ebenso verallgemeinernd ist auch
die oft praktizierte Gleichsetzung von ,Juden®, ,Zionisten® und ,Israelis“ — obwohl
nicht jeder Israeli juidisch, nicht jeder Jude oder Israeli Zionist und vor allem nicht
jeder Jude Biirger des Staates Israel ist.

Auch wenn Juden das Feindbild von Antisemiten sind, konnen antisemitische Auf-
fassungen auch von Juden selbst vertreten sowie entsprechende Ressentiments
und Bilder von ihnen reproduziert werden. Mit Verweis auf diese Aussagen und
unter Verwendung des Arguments, Juden konnten keine Antisemiten sein, wird
dann von nicht-jidischen Antisemiten regelméflig versucht, eigene antisemitische
Auferungen und Handlungen als unverfinglich zu rechtfertigen. Der amerika-
nisch-jidische Politikwissenschaftler Norman Finkelstein gilt durch sein Buch
»Die Holocaust-Industrie” als ein solcher ,jidischer Kronzeuge“, da er die Instru-
mentalisierung des Holocaust durch Juden vermeintlich beglaubigt habe.28 Ebenso
dankbar greifen Antisemiten auch Aulerungen insbesondere prominenter Juden
auf, die bestimmte juden- und israelfeindliche Auflerungen als ,nicht antisemi-
tisch“ bezeichnen. Der amerikanisch-jiidische Intellektuelle Noam Chomsky etwa
verteidigte den Holocaust-Leugner Robert Faurisson in einem Essay gegen den
Vorwurf, ein Antisemit zu sein. Faurisson nutzte Chomskys Text umgehend im
Sinne eines ,Unbedenklichkeitszertifikats®, das er als ,,Vorwort" firr eine Rechtfer-
tigungspublikation verwendete.29

Mitunter sind einzelne antisemitische Stereotype bei Personen zu finden, die sich ge-
gen Antisemitismus engagieren.30 Dies ist vor allem dann der Fall, wenn im Sinne ei-

24 Antisemitismus in Deutschland. Erscheinungsformen, Bedingungen, Priaventionsansitze. Bericht des Unabhingigen
Expertenkreises Antisemitismus, Berlin 2012, S. 10.

25 Vgl. Bergmann, Werner: Geschichte des Antisemitismus, 2., tiberarb. Aufl. 2004, S. 7.
26 Vgl. Benz, Wolfgang: Was ist Antisemitismus?, Bonn 2004, S. 234.

27 So wurde beispielsweise bei einem antisemitisch motivierten Mord am 19. Dezember 1980 in Erlangen neben dem
Rabbiner Shlomo Lewin auch seine nicht-jiidische Lebensgefahrtin Frida Poeschke erschossen.

28 Finkelstein, Norman: Die Holocaust-Industrie. Wie das Leiden der Juden ausgebeutet wird, Miinchen/Ziirich 2001.

29 Vgl. Faurisson, Robert: Mémoire en défense. Contre ceux qui m’accusent de falsifier I'Historie. La question des chambres
a gaz. Précédé d’un avis de Noam Chomsky, Paris 1980.

30 Vgl. ,Die Schwelle des Sagbaren verschiebt sich, Interview von Toralf Staud mit Marina Chernivsky, 24.11.2017,
https://www.bpb.de/politik/extremismus/antisemitismus/269201/die-schwelle-des-sagbaren-verschiebt-sich.

11
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nes unreflektierten Philosemitismus die von Antisemiten behaupteten negativen jii-
dischen Kollektiveigenschaften quasiins Positive gewendet werden und Juden inidea-
lisierender Weise pauschal attestiert wird, sie seien auflergewohnlich und verfiigten
{iber besondere Fertigkeiten.31 Auch bei Wohlmeinenden lésst sich vereinzelt beob-
achten, dass in ausgrenzender Weise von ,Juden“ auf der einen und ,Deutschen” auf
der anderen Seite gesprochen wird. Anders als die Rede von ,den Juden“ suggeriert,
sind in Deutschland lebende Personen mit jiidischem Glauben keine isolierbare Grup-
pe, keine ,Anderen® oder ,Fremden, sondern meist schlicht und einfach Deutsche.32

II. Ideologie- und Erscheinungsformen

Antisemitismus ist in der europiischen und nicht zuletzt in der deutschen Kultur
verwurzelt. Ob es einen ,ewigen Antisemitismus® gibt, also eine Judenfeindschaft,
die Gber ihre zweitausendjihrige Geschichte im Kern stabil geblieben ist, wird von
Forschern meist bezweifelt. Unbestritten ist, dass die antisemitische Vorstellungs-
welt sich bestindig wandelte und im Zeitablauf angesichts sich verandernder Rah-
menbedingungen stets aktualisiert wurde.33 Neue Formen des Antisemitismus tra-
ten auf, dltere Formen traten in den Hintergrund und wurden tiberlagert, jedoch
keineswegs abgelost. Uber Jahrhunderte tradierte antisemitische Bild- und Motiv-
reservoirs blieben verfiigbar und wurden neuen Begebenheiten angepasst und mit
zeitgendssischen Sichtweisen verkniipft. Antisemitismus prasentiert sich folglich
ideologisch als in hohem Mafe adaptions- und anschlussfihig. Entsprechend kon-
nen sich auch die ihm zugrundeliegenden Absichten und Uberzeugungen diametral
gegeniiberstehen: Antisemitismus ist in allen extremistischen Phanomenbereichen
feststellbar - aber lingst nicht nur dort.

Es lassen sich sechs idealtypische Ideologie- und Erscheinungsformen des Antise-
mitismus identifizieren.34 Da antisemitische Stereotype und Ressentiments zu-
meist nicht isoliert auftreten, sondern vielmehr aufeinander Bezug nehmen und
miteinander verschrinkt sind, kénnen antisemitische AufRerungen und Handlun-
gen daher meist nicht nur einer der folgenden sechs Formen zugeordnet werden.

31 Vgl. Diekmann, Irene/Kotowski, Elke-Vera (Hrsg.): Geliebter Feind - gehasster Freund. Antisemitismus und
Philosemitismus in Geschichte und Gegenwart, Berlin 2009.

32 Nach der Erfahrung des Vélkermords wihlte die 1950 gegriindete Interessensvertretung aller in Deutschland lebenden
Juden im Jahr 1950 bewusst den Namen ,Zentralrat der Juden in Deutschland®. Seine 1893 gegriindete und 1938 verbo-
tene Vorgingereinrichtung trug hingegen noch den Namen ,Central-Verein deutscher Staatsbiirger judischen
Glaubens®. Er und zahlreiche andere kleinere Verbande wurden als Reaktion auf zunehmenden Antisemitismus ins
Leben gerufen.

33 Vgl. Holz, Klaus: Die Gegenwart des Antisemitismus. Islamistische, demokratische und antizionistische
Judenfeindschaft, Hamburg 2005, S. 11; Rensmann, Lars: Zion als Chiffre. Modernisierter Antisemitismus in aktuellen
Diskursen der deutschen politischen Offentlichkeit, in: Schwarz-Friesel, Monika (Hrsg.): Gebildeter Antisemitismus.
Eine Herausforderung fiir Politik und Zivilgesellschaft, Baden-Baden 2015, S. 93-116, hier S. 93 f.

34 Die Typologisierung folgt: Pfahl-Traughber, Armin: Ideologische Erscheinungsformen des Antisemitismus, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte 31/2007 vom 30.07.2007, S. 4-11. Andere Forscher haben dhnliche Typologisierungen vorge-
schlagen.
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Die Anfinge des Antisemitismus in Europa finden sich im christlichen Antijudais-
mus. Diese Form des religiosen Antisemitismus basiert auf der Absolutsetzung der
eigenen Glaubenssauffassung und der damit einhergehenden Ablehnung und He-
rabwiirdigung des Judentums. Im Christentum war dies friith ein integraler Be-
standteil der Lehre: ,,Juden galten als blind und verstockt, weil sie Jesus nicht als Mes-
sias anerkennen wollen; man erhob den Vorwurf des Christusmordes und der Christen-
feindlichkeit”, spater kamen Vorwiirfe wie der hinzu, Juden benétigten Blut fiir ritu-
elle Zwecke und raubten und téteten hierfiir Christenknaben.33

Daneben entwickelte sich eine weitere Ideologieform, der soziale Antisemitismus,
der zumeist 6konomisch begriindet ist. Dieser geht auf soziale Konflikte zuriick und
manifestiert sich in der Vorstellung, dass Juden einen besonderen Status innerhalb
der Gesellschaft innehitten. Da Juden im Mittelalter viele Berufszweige verwehrt
waren, wichen sie angesichts des fiir Christen geltenden Zinsverbots in den Handel
und Geldverleih als Nische aus. Der feindlich gesinnten Umwelt galten sie bald als
unproduktive Wucherer, Betriiger und Ausbeuter sowie in Gestalt des Finanziers an
Firstenhofen, des ,Hofjuden®, als einflussreiche Akteure im Hintergrund.3¢

Hieran schlief3t eng der politische Antisemitismus an. Die als michtig imaginierte
Minderheit verschwore sich demnach gegen die Mehrheit, um sie zu schidigen und zu
beherrschen. Hierfiir steht das Bild von den Juden als Draht- und Strippenzieher, die
unter dieser Maf3gabe Wirtschaftskrisen, Revolutionen oder Kriege anzettelten. Die
Vorstellung einer jiidischen Verschworung, die letztlich auf die Weltherrschaft zielt, ist
eines der wirkmaéchtigsten antisemitischen Stereotype, wofiir die Anfang des 20. Jahr-
hunderts erschienenen ,,Protokolle der Weisen von Zion“ stehen. Dass diese Schrift —
ein vermeintlicher jiidischer Geheimplan - schon kurz darauf als perfide Filschung
entlarvt wurde, tat seiner bis heute andauernden Resonanz jedoch keinen Abbruch.37

35 Bergmann, Werner: Was heifdt Antisemitismus?, 27.11.2006,
https://www.bpb.de/politik/extremismus/antisemitismus/37945/antisemitismus.

36 Vgl. Pfahl-Traughber, Armin: Ideologische Erscheinungsformen des Antisemitismus, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
31/2007 vom 30.07.2007, S. 4-11, hier S. 6 {.

37 Vgl. Sammons, Jeffrey (Hrsg.): Die Protokolle der Weisen von Zion. Die Grundlage des modernen Antisemitismus - eine
Falschung. Text und Kommentar, G6ttingen 1998.
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Der rassistische Antisemitismus benutzt biologistische Argumentationsmuster
und bezeichnet Juden als minderwertige Mischlingsrasse. Entsprechend seien Ju-
den an ihrem Auferen zu erkennen, namlich als schwach, mit gebiicktem Gang, ha-
kennasig und abstofiend - und als sexuell bedrohlich. Mit dieser ,,niederen” stiinden
alle ,hoheren“ und vermeintlich homogenen Rassen in einem sozialdarwinistisch
verstandenen Kampf ums Dasein, der lediglich Sieg oder Untergang kenne. Anders
als bei den anderen Formen des Antisemitismus gilt die Zugehorigkeit zum Juden-
tum als unabénderlich. Es kann weder durch Konversion noch durch Verhaltensian-
derungen abgestreift werden.

Eine weitere Ideologieform ist der sekundare Antisemitismus, der auch als ,,Antise-
mitismus nicht trotz, sondern wegen Auschwitz“ oder als ,Erinnerungsabwehr-An-
tisemitismus“ bezeichnet wird. Die Erinnerung an die Judenverfolgung und den
Holocaust wird als von Juden betriebene Diffamierung der deutschen Identitit und
moralische Demiitigung verstanden; als Mittel, um ungerechtfertigte Wiedergut-
machungszahlungen zu erhalten oder die israelische Politik im Nahen Osten zu leg-
imitieren. In einer extremen Variante wird der Holocaust nicht nur verharmlost,
sondern gianzlich geleugnet. Juden wird dann mit der Strategie der Tater-Opfer-
Umkehr vorgeworfen, sie steckten hinter dieser ,,Jahrhundert-Liige“, von der sie auf
Kosten der Deutschen profitierten.38

Abschliefiend ist der antizionistische Antisemitismus zu nennen, der auch als ,isra-
elbezogener Antisemitismus” firmiert. Gegenstand der Anfeindungen ist der Staat Is-
rael, der delegitimiert und - als jiidisches Kollektivum verstanden - diffamiert wird.
Dies geschieht u.a. dadurch, dass das Existenzrecht Israels verneint, auf das tradierte
antisemitische Reservoir an Bildern, Symbolen und Chiffren zurtickgegriffen oder die
aktuelle israelische Politik mit derjenigen des NS-Staats auf eine Stufe gestellt wird. In
aller Regel meint die Bezeichnung ,Zionisten“ dann ,Juden® - die kollektiv mit den
Handlungen Israels identifiziert und dafiir verantwortlich gemacht werden.3°

Diese vielfiltigen Auspriagungen zeigen, dass Antisemitismus iber andere Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit hinausgeht.40 Weder lisst sich Antise-
mitismus als Fremdenfeindlichkeit kategorisieren noch allein unter Rassismus sub-
sumieren. Zwar kann sich Antisemitismus als fremdenfeindlich darstellen, etwa
wenn von einer nicht-jiidischen Mehrheit bestimmte Traditionen der jidischen
Minderheit als ,,anders“ und bedrohlich abgelehnt werden. Ebenso kann Antisemi-
tismus in rassistischer Form auftreten, wie etwa in der Zeit des Nationalsozialismus.
Doch stellen sowohl der fremdenfeindlich als auch der rassistisch motivierte Anti-
semitismus nur Teilbereiche des Phinomens Judenfeindschaft dar. Uber keine an-
dere religios, ethnisch oder politisch definierte Gruppe bestehen tiber einen solch
langen Zeitraum vergleichbare Vorstellungen, die sich stets den wandelnden Rah-
menbedingungen anpassten und in ihrer Irrationalitit und Wahnhaftigkeit bei-
spielsweise mit dem Phantasiekonstrukt einer ,jiidischen Weltverschwoérung® ver-

38 Vgl. Zarusky, Jirgen: Die Leugnung des Volkermords. ,Revisionismus® als ideologische Strategie, in: Benz, Wolfgang
(Hrsg.): Auf dem Weg zum Biirgerkrieg? Rechtsextremismus und Gewalt gegen Fremde in Deutschland, Frankfurt am
Main 2001, S. 63-86.

39 Vgl. Salzborn, Samuel: Israelkritik oder Antisemitismus? Kriterien fiir eine Unterscheidung, in: Salzborn, Samuel (Hrsg.):
Antisemitismus. Geschichte, Theorie, Empirie, Baden-Baden 2014, S. 103-115, hier S. 109.

40 Vgl. Kiipper, Beate/Zick, Andreas: Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit, 20.10.2015,
https://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/214192/gruppenbezogene-menschenfeindlichkeit.



gleichbar wiren.41 Die Ablehnung von Juden ,griindet sich nicht auf Fakten, sondern
auf Traditionen und Emotionen, die aber als Fakten verstanden werden”. Antisemitis-
mus entzieht sich deshalb rationaler Diskussion, schottet sich hermetisch gegen
Kritik und damit gegen Widerlegung ab.42

III. Antisemitisch motivierte Straftaten

Das Spektrum des Antisemitismus reicht von unausgesprochenen judenfeindlichen
Einstellungen bis hin zum Mord. Latenter Antisemitismus, also das stillschweigen-
de Einverstindnis mit judenfeindlichen Auffassungen oder diffuse Aversionen ge-
gen Juden, ist weit verbreitet. Der Schritt, seine Abneigung gegen Juden als unter-
schwelligen Alltagsantisemitismus nach aufien zu kommunizieren, wurde in den
letzten Jahren immer haufiger gewagt.

Freilich bedeutet nicht jede antisemitische Auferung oder jede Zustimmung zu an-
tisemitischen Aussagen, dass dahinter eine geschlossene antisemitische Weltsicht
stinde. Beruhigen kann diese Feststellung jedoch in keinem Fall, denn der Schritt
zur Ubernahme des nichsten, inhaltlich anschlieffenden antisemitischen Ressenti-
ments, letztlich zur Verfestigung einer solchen Ideologie, ist kurz.

Idealtypisch lassen sich sechs Radikalisierungsstufen unterscheiden:43

(1) latente
Einstellungen

(2) verbalisierte
Diffamierungen

(3) politische
Forderungen

(4) diskriminierende
Praktiken

(5) Ubergriffe auf Ein-
richtungen und Personen

(6) systematische
Vernichtung, Mord

41 Vgl. Nonn, Christoph: Antisemitismus, Darmstadt 2008, S. 3; ,Null Toleranz gegeniiber israelbezogener
Judenfeindschaft, Interview von Susanne Fiihrer mit Monika Schwarz-Friesel, 20.07.2019, https://www.deutschland-
funkkultur.de/antisemitismus-forscherin-monika-schwarz-friesel-null.990.de.hmtl?dram:article_id=454279.

42 Vgl. Benz, Wolfgang: Was ist Antisemitismus?, Bonn 2004, S. 10, 236.

43 Vgl. Antisemitismus in Deutschland. Erscheinungsformen, Bedingungen, Prdventionsansitze. Bericht des
Unabhingigen Expertenkreises Antisemitismus, Berlin 2012, S. 11.
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Ausweislich der vom Bundeskriminalamt gefiihrten polizeilichen Statistik tiber
,Politisch motivierte Kriminalitiat“ (PMK) bewegen sich antisemitische Straftaten
seit vielen Jahren auf einem hohen Niveau, wie die folgende Grafik zeigt:
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Anhand der PMK-Statistik werden insbesondere zwei Sachverhalte deutlich. Zum
ersten wird der durchgingig hohe Stand antisemitischer Straftaten greifbar: in den
letzten 20 Jahren fiel er zu keinem Zeitpunkt unter einen Wert von rechnerisch drei
bis vier Delikten pro Tag. Zum zweiten zeigt sich, dass weder die Zahl antisemiti-
scher Straftaten noch die Tatsache ihres kontinuierlichen Anstiegs prizedenzlos ist.
Beides konnte bereits ab Anfang der 2000er-Jahre bis zum vorlaufigen Hohepunkt
2006/07 — der Zeit des Libanonkrieges — beobachtet werden.

Nichtsdestoweniger vermag diese Statistik die Realitdt nur teilweise abzubilden.
So konnen die Polizeibehdrden nur das erfassen, was auch zur Anzeige gebracht
wird und einen Straftatbestand erfiillt. Dariiber hinaus wird bei jedem Vorfall, bei
dem mehrere Delikte vorliegen, stets nur das Delikt mit der héchsten Strafandro-
hung gezihlt. Teilweise sind zudem Mehrfachnennungen bei Straftaten moglich.
Weiter orientiert sich die Erfassung stets an der tatauslosenden Motivation, die in
vielen Fillen nicht ermittelt werden kann. Nicht zuletzt miissen die Beamten vor
Ort Gber das notige Hintergrundwissen verfiigen, um die Tat phdnomenologisch
korrekt einordnen zu konnen: Antisemitismus ist eben nicht gleichbedeutend mit
Rechtsextremismus.
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Trotz solcher ,,Unschirfen” kann der folgenden Aufstellung entnommen werden,
dass die meisten antisemitischen Straftaten auch rechtsextremistisch motiviert

sind:44
Jahr 2019 2018 2017
PMK -rechts- 1.898 1.603 1.412
PMK -links- 6 14 1
PMK -ausldndische Ideologie- 57 102 41
PMK -religiose Ideologie- 24 52 30
PMK -nicht zuzuordnen- 47 28 20
Gesamt 2.032 1.799 1.504

Bei den antisemitischen Gewalttaten ist laut der Zahlen der folgenden Tabelle zwi-
schen 2017 und 2019 nahezu eine Verdopplung festzustellen. Auch die antisemiti-
schen Gewalttaten der PMK-Statistik sind mit einem Anteil von knapp 85 Prozent
weit iberwiegend rechtsextremistisch motiviert.

Jahr 2019 2018 2017
PMK -rechts- 62 49 29
PMK -links- 0 3 0
PMK -ausliandische Ideologie- 6 10 5
PMK -religiose Ideologie- 3 4 1
PMK -nicht zuzuordnen- 2 3 2
Gesamt 73 69 37

Neben der PMK-Statistik werden antisemitische Straftaten auch von zivilgesell-
schaftlichen Initiativen und Nichtregierungsorganisationen erfasst, so etwa mittels
des Meldeportals ,www.report-antisemitism.de“ des Bundesverbandes der Recher-

44 Vgl. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat: Ubersicht ,Hasskriminalitit*, Entwicklungen der Fallzahlen
2001-2019.
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che- und Informationsstellen Antisemitismus e.V. (RIAS)4> und anderer Organisa-
tionen wie der Amadeu Antonio Stiftung.46 Hierbei handelt es sich sowohl um straf-
rechtlich relevante als auch um Vorfille ohne strafrechtliche Relevanz, die von den
Polizeibehorden nicht erfasst und ihnen meist auch nicht bekannt geworden sind.
Diese Erfassung antisemitischer Vorfille durch nicht-staatliche Stellen erhebt kei-
nen Anspruch auf Vollstindigkeit, ergibt sich die Falldokumentation doch meist als
Nebenprodukt aus anderen Zielen und Aufgaben der Organisationen und Vereine,
etwa aus der Opferberatung.4”

C. Antisemitismus im Rechtsextremismus

I. Grundsatzliches zum Antisemitismus im
Rechtsextremismus

Bereits seit mehr als hundert Jahren zahlt der Antisemitismus zu den ideologischen
Eckpunkten nationalistischer und voélkischer politischer Bewegungen in Deutsch-
land. Hatte sich Judenfeindschaft zuvor noch in religiés und 6konomisch motivier-
ten Argumentationsmustern gedufiert, so wandelte sich diese im 19. und 20. Jahr-
hundert zu einer sozialen, politisch und ethnisch-rassistisch begriindeten Ableh-
nung der Juden. Den Kulminationspunkt dieser Entwicklung stellte die von den Na-
tionalsozialisten propagierte Rassenlehre dar, in der Juden als ,Schidlinge am
Volkskorper” betrachtet wurden, den es von jidischen Einfliissen nicht nur im kul-
turellen und geistigen Bereich, sondern auch physisch - zunichst etwa durch Ehe-
verbote, spater durch Ghettoisierung und Vernichtung - zu reinigen galt.

Der Antisemitismus erfiillt hierbei verschiedene - sowohl interne als auch externe
- Funktionen. Die interne Bedeutung liegt zum einen in der ,Identititsfunktion“
(die Abgrenzung von ,den Juden“ als negativ angesehene fremde Gruppe gestattet
die Identifizierung mit der als positiv bewerteten eigenen Gruppe), zum anderen in
der ,Erkenntnisfunktion“ (komplexe gesellschaftliche Entwicklungen konnen
scheinbar einfach durch das konspirative Wirken ,der Juden“ erklart werden). Die
externe Bedeutung liegt zum einen in der , Legitimationsfunktion“ (mit der Delegi-
timierung der bestehenden Gesellschafts- und Staatsordnung als angeblich ,,ji-
disch“ wollen Rechtsextremisten sich selbst als die einzig rechtmafligen politischen
Reprisentanten des eigenen Landes darstellen), zum anderen in der ,Mobilisie-
rungsfunktion“ (Rechtsextremisten hoffen, das in einschligigen Untersuchungen

45 Am 31.10.2018 wurde in Berlin der Bundesverband der Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus e.V. (RIAS)
gegriindet. Er verfolgt das Ziel, mit Hilfe des angefiihrten Meldeportals bundesweit eine einheitliche zivilgesellschaftli-
che Erfassung und Dokumentation antisemitischer Vorfille zu gewiahrleisten.

46 Die Amadeu Antonio Stiftung ist eine 1998 gegriindete und als gemeinniitzig anerkannte deutsche Stiftung birgerlichen
Rechts. Die Stiftung die Zivilgesellschaft in Deutschland gegen Antisemitismus, Rassismus und Rechtsextremismus stér-
ken. 2015 war die Amadeu Antonio Stiftung Mitbegriinderin des Netzwerkes zur Erforschung und Bekdmpfung des
Antisemitismus (NEBA).

47 Vgl. Antisemitismus in Deutschland. Erscheinungsformen, Bedingungen, Priventionsansitze. Bericht des
Unabhingigen Expertenkreises Antisemitismus, Berlin 2017, S. 35 f.
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auf bis zu 20 Prozent bezifferte antisemitische Einstellungspotenzial in der Gesamt-
bevélkerung anzusprechen und fiir sich mobilisieren zu kénnen).48

II. Antisemitismus im gewaltorientierten
Rechtsextremismus

Antisemitismus ist unverdandert ein wichtiges Ideologieelement der gewaltorien-
tierten rechtsextremistischen Szene. Eine latente bis offene antisemitische Einstel-
lung ist flir weite Teile der Szene prigend. Dabei finden alle antisemitischen Argu-
mentationsmuster Anwendung.

Zwar gibt es auch gewaltorientierte rechtsextremistische Gruppierungen und Per-
sonen, die keine bzw. kaum antisemitische Positionen vertreten. Dies gilt insbeson-
dere fiir diejenigen, die sich im Zusammenhang mit der Zunahme von Fliichtlingen
in den Jahren 2015 bis 2017 radikalisiert haben und die priméar durch starke Fliicht-
lings- und Muslimfeindlichkeit, Gibersteigerte Furcht vor einem Zusammenbruch
der staatlichen Ordnung und die Bereitschaft zur Kompensation des angeblichen
staatlichen Versagens durch biirgerwehrahnliche Aktivititen und sonstige Gewalt-
taten geprigt sind. Diese Aktivisten konzentrieren sich auf ,,Probleme der Gegen-
wart”“, wie die vermeintliche Gefahr einer drohenden , Islamisierung Deutschlands®.
Dabei werden Juden bzw. der Staat Israel zum Teil sogar als Verbiindete im Kampf
gegen die angebliche muslimische ,Invasion“ angesehen. Tatsdchlicher oder ver-
meintlicher muslimischer Antisemitismus dient in diesem Zusammenhang auch
als Rechtfertigung fiir die eigene Fremdenfeindlichkeit.

Mit ausgepragt antisemitischer Ideologie und Propaganda sind insbesondere jiinge-
re virtuelle Gruppierungen zu benennen, die sich in besonders provokativer, teils
anarchistisch-gewaltverherrlichender Weise ausdriicklich zum Nationalsozialis-
mus bekennen.

1. ,Nordadler“

Die Gruppierung ,Nordadler” ist eine iberwiegend im Internet
kommunizierende, aber auch realweltlich aktive Kleingruppe mit
einer Mitgliederzahl im niedrigen zweistelligen Bereich. Ihr erklar-
tes Ziel ist die Wiedererrichtung des Nationalsozialismus in
Deutschland. Die Mitglieder befiirworten die Anwendung von Gewalt gegen politi-
sche Gegner und befassen sich ausfiihrlich mit Gewalt- und Machtergreifungsfan-
tasien. Ihrem Bekenntnis zum historischen Nationalsozialismus entsprechend, ver-
tritt die Gruppierung einen nationalsozialistisch begriindeten Antisemitismus. Im
Rahmen der Gewalt- und Machtergreifungsfantasien werden auch Gedankenspiele
zur grofiflichigen Ausléschung von Juden kundgetan. Am 23. Juni 2020 hat das
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat die Gruppierung ,,Nordadler”
auf Grundlage des Vereinsgesetzes verboten und aufgelost. Zugleich wurden Objek-
te fihrender Vereinsmitglieder in vier Bundesldandern durchsucht.

48 Vgl. Antisemitismus in Deutschland. Erscheinungsformen, Bedingungen, Prdventionsansitze. Bericht des
Unabhingigen Expertenkreises Antisemitismus, Berlin 2012, S. 20 f.
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2. ,Atomwaffen Division“ (AWD)

Die ,,Atomwaffen Division“ ist eine aus den USA stammende Grup-
pierung, die den ,totalen Biirgerkrieg“ zum Erhalt der weifden Rasse
propagiert und terroristische Akte ausdriicklich befirwortet. In
Deutschland wurden gewaltverherrlichende Flyer an mehreren Or-
ten und Propagandavideos im Internet im Namen einer ,Atomwaf-
fendivision Deutschland“ verbreitet.4?

Die US-amerikanische Mutterorganisation ,Atomwaffen Division“ vertritt explizit
einen nationalsozialistisch begriindeten politischen Antisemitismus. Dieser spie-
gelt sich auch in dem im Namen der ,AWD Deutschland” veréffentlichten Propa-
gandamaterial wider. Juden seien demnach die Ursache allen Ubels in der Welt. Ne-
ben anderen Feindbildern, wie etwa Muslimen, sind nach Auffassung der AWD die
Juden fiir sie der eigentliche Feind hinter diesen anderen Feinden:>0

S

Arfomwatiendivision DNauntsenvaw,

I -
B\ F
-

Moslems in Deutschiand!
Eure Invasion in unser Land wird scheitern. Das
deutsche Volk wacht aul, und wir erkennen .
immer kiarer, dass ihr Feinde seid, und uns hasst.

Ihr seld das willtihrige Werkzeug der Juden.um
Dewutschiand und Europa zu zersiiren. Deshatn \stu
Jjeder einzeine von euch ein legitimes Tiel.

Mosiems! i
Veriasst Deutschiand! Gezielte Angrifie aul euch
werden bald starten.

ITI. Antisemitismus bei rechtsextremistischen Musikgruppen

Die Bandbreite in der rechtsextremistischen Musik reicht von ,Vernichtungsfan-
tasien bis hin zu subtileren Formen des Antisemitismus®.>1 Unverhohlener Juden-
hass und insbesondere die Androhung und Aufrufe zu Gewalt und Mord finden
meist in Texten von sogenannten Untergrund-Produktionen statt. Diese werden oft
von Musikern unbekannter Identitit eingespielt oder von Musikern, die sich aus-
schliefilich fiir einen einzigen Tontrdger oder nur fiir ein zeitlich begrenztes Musik-
projekt zusammenschliefden. Diese meist strafrechtlich relevanten Produktionen

49 Vgl. Flyer der AWD, der im November 2018 an der Humboldt-Universitit in Berlin verteilt wurde.

50 Vgl. Flyer der AWD, der im Juni 2019 unmittelbar vor dem 15. Jahrestag des NSU-Nagelbomben-Attentats in Koln-
Miilheim verteilt wurde.

51 Freter, Wolfgang: Der Antisemitismus im heutigen Rechtsextremismus, 08.12.2017, https://bpb.de/politik/extremis-
mus/rechtsextremismus/261322/der-antisemitismus-im-heutigen-rechtsextremismus.
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werden hiufig im Eigenvertrieb in kleiner Auflage hergestellt und danach ,unter
der Ladentheke“ nur bekannten Kiufern angeboten. Die Auflagenhéhe derartiger
rechtsextremistischer Tontriger liegt in der Regel zwischen mehreren Hundert bis
zum unteren vierstelligen Bereich. Uber die Verbreitung in Musik-Portalen, Foren
und Sozialen Netzwerken erreichen die antisemitischen Produktionen jedoch ein
deutlich breiteres subkulturelles Publikum.

Nach wie vor dominieren die diversen Spielarten der Rockmusik die rechtsextre-
mistische Musikszene. Zu den drastischsten antisemitischen Liedern gehoren dieje-
nigen der Gruppe ,14Winterkampf88*, deren CD ,Milliarden Leichen fiir den End-
sieg”“im Jahre 2016 von der Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien (BPjM)
als jugendgefihrdend indiziert und als volksverhetzend eingestuft wurde. Bereits
der Name der Gruppe weist klare Beziige zum Nationalsozialismus auf: Die Zahl
,88“ steht als Code fiir den Gruf} ,Heil Hitler“. Die Zahl , 14 bezieht sich auf die , 14
words“ des amerikanischen Rassisten David Eden Lane: ,We must secure the exis-
tence of our people and a future for white children.” Auch auf dem Cover machen
die Interpreten ihre Gesinnung deutlich: Neben Adolf Hitler, der mit Hitlergruf3 po-
siert, sind zwei Hakenkreuze abgebildet.

In Liedtexten werden Juden in typisch nationalsozialistischer Diktion als ,Unter-
menschen® und , Volksschidlinge® herabgesetzt und als ,Parasiten” entmensch-
licht, ihr Tod herbeigesehnt und ihnen Daseins- und Lebensrecht generell abge-
sprochen. Antisemitismus wird offen als etwas Positives bewertet und verschiedene
Mordmethoden imaginiert: erschiefden, vergasen, verbrennen.

Im Titel ,Untergang der Parasiten” von ,, 14Winterkampf88“ heifdt es u.a.:

Thr miisst sterben, werdet vernichtet

Per Kopfschuss werdet ihr gerichtet

Doch auch mit Zyklon B und Flammentod
Befreien wir uns aus der Not

(..)

Tod den Untermenschen

Tod den Parasiten

Tod den Volksschddlingen

TOD FUR EUCH

Unverhohlen antisemitisch gibt sich etwa auch die Gruppe ,,Wolfsfront“ in ihrem
2015 als volksverhetzend eingestuften Lied ,Fight against ZOG* (,,Zionist Occupied
Government“). Bereits die Verwendung des in einschldgigen Kreisen bekannten
Kirzels ,ZOG" signalisiert die antisemitische Haltung. Mehrere Ressentiments und
antisemitische Chiffren werden in dem Text kombiniert: konspirativ-verdeckte
Machtausiibung, Geldgier, die Identifikation von Juden mit Kapitalismus, Ausbeu-
tung und dem Schiiren von Kriegen auf der ganzen Welt. Gegen diese angebliche jii-
dische Besatzung wird zum Kampf aufgerufen:
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Seit langer Zeit kontrolliert uns eine Weltmacht

Die fiir Geld und Kapital alles macht

Schiirt Elend und Krieg in der ganzen Welt (...)

Fight against ZOG ... (mehrfach)

Kdampft gegen ZOG ... (mehrfach)

Fremde Lidnder werden tiberfallen

Die Grenzen fallen weg

Ganze Ldnder werden ausgepliindert (...)

Seit langer Zeit kontrolliert uns eine Weltmacht

Die fiir Geld und Kapital alles macht

Schiirt Elend und Krieg in der ganzen Welt (...)

Fight against ZOG ... (mehrfach)

Kdampft gegen ZOG ... (mehrfach)
Aus dem zahlenmaiflig kleinen Segment des rechtsextremistischen Rap/Hiphop
kann die Gruppe ,,A3stus“ genannt werden. Nachdem ihre CD ,,Wehret den An-
fangen*® bereits 2015 als jugendgefihrdend indiziert worden war, wurden die bei-
den Bandmitglieder 2017 auch wegen Volksverhetzung verurteilt. Eingebettet in

herabwiirdigende fremdenfeindliche Passagen finden sich auch antisemitische
Positionen:

Wenn wir die Fahne haltend, unverbliimt zum Kampfe schreiten
Geht die Welt in Deckung, wir miissen dieses Pack zerreifSen
Noch lohnt es sich zu wehren gegen ihre Tyrannei

Bald kannst du nichts mehr tun, dann haben sie ihr Ziel erreicht
Dann steht der Plan der Weisen auf dem Deutschen Bundestag
Tick-Tack im Sekundentakt, hért ihr nicht eure Stunde schlagen
Die Protokolle sind geschrieben, nichts ist mehr echt

Die Weisen von Zion haben sich durchgesetzt

Wir miissen zusammenhalten gegen die Pest

Wir sind alle bald tot ob links oder rechts

Ich richte mein Wort ans Volk

Deutsche wehrt euch

Sie hassen jeden, horten Gold

Die Juden werden hier als ,,Pest” bezeichnet. Dies knlipft an die mittelalterliche Ju-
denverfolgung an, die wesentlich mit dem Vorwurf begriindet wurde, Juden seien
Ausloser von Pestepidemien. Weiterhin wird das Stereotyp des ,,geldgierigen Juden*®
aufgegriffen, der ,Gold horte®. Suggeriert wird, dass es eine juidische Weltverschwo-
rung gebe. Vor allem wird der moderne Antisemitismus ins Feld gefiihrt, indem auf
die ,,Protokolle der Weisen von Zion“ verwiesen wird. Das Anfang des 20. Jahrhun-
derts erstellte Machwerk, das schon kurz darauf als Filschung entlarvt wurde, gibt
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vor, die Beschliisse einer Geheimkonferenz zu belegen, der zufolge Juden schon seit
Jahrhunderten danach strebten, betriigerisch und gewaltsam die Weltherrschaft zu
erringen.

IV. Antisemitismus im rechtsextremistischen
Parteienspektrum

Als ideologisches Identifikationsmerkmal und Agitationsfeld besitzt der Antisemi-
tismus fiir die rechtsextremistischen Parteien einen hohen Stellenwert. Antisemiti-
sche Positionen und Feindbilder sind tief in der Gedankenwelt der Parteimitglieder
und -aktivisten verwurzelt. Gegenwértig wird die Agitation und Propaganda jedoch
durch andere Feindbilder dominiert, von denen sich rechtsextremistische Agitato-
ren aktuell mehr Ankniipfungspunkte an den 6ffentlichen Diskurs versprechen,
wie beispielsweise die Themenkomplexe ,Anti-Asyl-Agitation” und ,Zuwande-
rung®. Die Bedeutung antisemitischer Stereotype und Feindbilder als grundlegen-
des Wesensmerkmal einer rechtsextremistischen Weltanschauung zeigt sich jedoch
insbesondere in der thematischen Verkniipfung dieser beiden Agitationsfelder. Das
Agitieren gegen die vermeintliche unkontrollierte Massenzuwanderung und Isla-
misierung Deutschlands ist nicht selten eindeutig antisemitisch grundiert, wenn in
bewidhrtem verschwoérungstheoretischen Duktus der ungarisch-jiidischstimmige
US-Investor George Soros als angeblicher Drahtzieher hierfir identifiziert wird.

1. ,Nationaldemokratische Partei Deutschlands“ (NPD)

Antisemitische Positionen sind in der Ideologie der NPD tief verfes- |
tigt und gehen nicht selten mit der positiven Bezugnahme auf den |
historischen Nationalsozialismus und geschichtsrevisionistischen
Standpunkten einher.

Meist findet Judenfeindlichkeit - nur vordergriindig verborgen - Ausdruck in der
Nutzung antisemitischer Chiffren und vermeintlicher Israel-Kritik. Gelegentlich
tritt die tiefe Abneigung gegen Juden allerdings auch unverhohlen zutage.

Dem NPD-Bundesvorsitzenden Frank Franz scheint der Antisemitismus in der ei-
genen Partei durchaus bewusst zu sein. Auf Facebook tat er diesen jedoch als ,,mar-
ginales Randthema“ ab:

,Es gibt einige Mitglieder, deren Meinung ich nicht zu 100% teile. Und nicht je-
des Mitglied wird meine Meinung zu 100% teilen. Das ist in jeder Partei so und
das stort mich auch nicht. Das Thema Antisemitismus ist aber ein marginales
Randthema. Juckt mich nicht. Ich halte sehr viel von Meinungsfreiheit und je-
der muss sagen diirfen, was er denkt.“>2

Zum Teil wird von NPD-Vertretern im Sinne eines unverhohlen rassistischen Anti-
semitismus agitiert, alle Juden besifien von Natur aus negative Eigenschaften. Bei-
spielhaft ist hier eine AuRerung des stellvertretenden Parteivorsitzenden Thorsten
Heise anzufiihren, der in einem Begleitschreiben zur rechtsextremistischen Publi-

52 Franz, Frank: Facebook-Eintrag vom 09.11.2018 und dazugehorige Kommentare, https://www.facebook.com/frank-
franz.

23



70 von 188

24

kation ,Volk in Bewegung - Der Reichsbote® auf eine angeblich bestehende ,,Gen-
programmierung” von Juden hinwies:

,Aber bei den Namen und der wandernomadischen Genprogrammierung
dieser Familienverbdnde wird einem alles klar. Im Gegensatz zu unserer bdu-
erlich geprdgten Ahnenschaft, die Jahrhunderte auf den selben landwirt-
schaftlichen Fldchen sitzt und genau weifs, das sie Verantwortung fiir die
Nachfahren hat, kennen wandernomadische Familienverbdnde diese Sorge
flir die Nachfahren nicht. Wenn eine Fldche abgegrast ist, zieht man eben wei-
ter.“ (sic)>3

RegelmifRig werden durch NPD-Vertreter Verschworungstheorien im Sinne eines
politischen Antisemitismus bedient, indem eine jiidische Verschwérung mit dem
Ziel der Vergrofierung des jiidischen Einflusses unterstellt wird.

In seinem Redebeitrag auf der Demonstration am 1. Mai 2018 in Erfurt erklérte der
Parteivorsitzende Frank Franz beispielsweise:

»Das Schlimmste, liebe Freunde, sind aber nicht jene, die die Kippa auf dem
Kopf tragen. Das Schlimme sind die Hunderttausende und Millionen, die ihre
ganz spezielle Kippa in der Birne tragen. Als bundesrepublikanisches Zensur-
Werkzeug, das ihnen offenbar jeden Verstand abgeschnitten hat. Und nur
deswegen, weil man unser Volk tiber Jahre und Jahrzehnte umerzogen hat, ist
die asoziale Politik, die wir heute erleben miissen, iiberhaupt erst mdoglich ge-
worden. “54

Deutlich aggressiver und geradezu klassisch antisemitisch agitierte der rheinland-
pfilzische NPD-Landesvorsitzende in einem Facebook-Eintrag vom Dezember
2018, als er ein Video iber vermeintliche Polizeigewalt kommentierte:

»Wenn es eine zionistische Regierung schafft, dafs sich die weifie Bevélkerung
gegenseitig abschlachtet, weifst Du daf$s der EWIGE Antimensch die Strippen
zieht! #NiewiederIsrael.“>>

Auch sekundir antisemitische Positionen werden regelmaiflig formuliert. So wird
Juden pauschal vorgeworfen, den Holocaust zur Durchsetzung finanzieller und po-
litischer Interessen gegentiiber Deutschland zu instrumentalisieren.

Ein ehemaliger Abgeordneter der NPD im Sachsischen Landtag und Pressesprecher
der sdachsischen NPD schrieb Juden in einem Artikel zu, einen ,,sich lohnenden Op-
ferbonus”“ aufrechterhalten zu wollen. Er nutzte dabei den umstrittenen amerika-
nisch-jidischen Politikwissenschaftler Norman Finkelstein als Kronzeugen:

LAls Grofiopfer Hitlers, ja eigentlich der Weltgeschichte seit Beginn ihrer Dias-
pora-Existenz vor 2000 Jahren, sehen sich bekanntermafien die Juden. {(...)
Nach Kriegsende konnte nicht nur die von Norman Finkelstein so bezeichnete

53 Heise, Thorsten: Begleitschreiben zu ,Volk in Bewegung - Der Reichsbote®, Ausgabe 1/2018.

54 Franz, Frank: Videomitschnitt der Rede auf der Demonstration am 01.05.2018 in Erfurt,
https://www.youtube.com/watch?v=xm095FPQNPM.

55 Facebook-Eintrag vom 10.12.2018, https://www.de-de.facebook.com/mwrlp3/.
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,Holocaust-Industrie’, sondern auch jeder einzelne Jude auf das ungeteilte
Mitleid der Welt und den sich lohnenden Opferbonus zdhlen. (...) Die ge-
schichtspolitischen Friktionen zwischen Warschau und Jerusalem erwachsen
einer bizarren Mitleids-und Opferkonkurrenz, bei der die Juden ihr Opfermo-
nopol gefiihrdet sehen.“ (sic)°®

Zudem ist auch antizionistischer Antisemitismus feststellbar, der das Existenz-
recht Israels verneint und den jiidischen Staat diffamiert. Dabei werden hiufig an-
tisemitische Stereotype verwendet und in vermeintliche ,Israelkritik“ und mit
Elementen des sekundiren Antisemitismus, der die Erinnerung an den Holocaust
ablehnt, gekleidet.

Beispielsweise verédffentlichte die NPD-Jugendorganisation ,Junge

/

Nationalisten“ (JN) im Mai 2018 ein Grundsatzpapier, in dem Israel |
als ,Feind aller Volker” bezeichnet wurde. Die Solidaritat mit Israel,
dessen ,parasitédre Staatswerdung® sich auf amerikanische Waffen- \
lieferungen und deutsche Finanzmittel stiitze, sei ein zentraler Pfei-
ler des ,BRD-Systems®. Der , Kniefall vor dem zionistischen Zeitgeist“
widerspreche jedoch eindeutig deutschen Interessen, denn ,,Schuldkult, Uberfrem-
dung und Bekdmpfung des authentischen nationalen Widerstandes“ seien die ,apo-
diktischen Wesensmerkmale der anti-deutschen Dreifaltigkeit seit der alliierten
Implementierung des BRD-Systems®. Auflerdem hief es in dem Text:

»Die zionistische Taktik zielt darauf ab, die verschiedenen Vélker und Religi-
onsgemeinschaften gegeneinander auszuspielen.“>”

2. ,DIE RECHTE“ =
DIE RECHTE
Die Partei ,DIE RECHTE" propagiert in ihrem Auftreten, ihren |‘orwArrs Froeurschiano:

Aussagen und Aktivitdten ein rechtsextremistisches Weltbild, ein-
hergehend mit geschichtsrevisionistischen Thesen und antisemitischen Positionen.

Insbesondere die Nominierung der mehrfach rechtskraftig verurteilten Holocaust-
leugnerin Ursula Haverbeck-Wetzel als Spitzenkandidatin fiir die Europawahl 2019
und der auf ihre Haft fokussierte Wahlkampf zeigen die Bedeutung antisemitischer
Positionen innerhalb der Partei. ,DIE RECHTE® versuchte, Haverbeck-Wetzel als
politisches Opfer, gar als Kimpferin fiir eine ,wirkliche” Meinungsfreiheit darzu-
stellen. Mit dem Eintreten fiir Haverbeck-Wetzel zeigt die Partei ,DIE RECHTE"
auch, dass sie deren ideologische Positionen teilt und den Straftatbestand der Volks-
verhetzung als illegitim ansieht.

Auf einer Solidarititskundgebung anlésslich des 90. Geburtstags von Haverbeck-
Wetzel am 10. November 2018 lief3en die Teilnehmer - in offensichtlicher und pro-
vokativer Anspielung auf den rechtsextremistischen Code fiir die strafbewehrte
Formel ,Heil Hitler - 88 Luftballons mit dem Aufdruck ,SOLIDARITAT MIT UR-
SULA HAVERBECK! WWW.FREIHEIT-FUER-URSULA.DE" steigen. Aus dem De-
monstrationszug heraus wurden Parolen wie ,,Nie wieder Israel“ skandiert.

56 Mitleids- und Opferkonkurrenz zwischen Juden und Polen, Deutsche Stimme 05/2018, S. 9.
57 Grundsatzpapier ,,70 Jahre Israel - kein Grund zum Feiern!, 14.05.2018, https://junge-nationalisten.de.
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Die antisemitische Grundhaltung zeigt sich nicht zuletzt an i
den Wahlplakaten der Partei. So nahm der Slogan ,Israel ist EIONISERI SIOETEN:
unser Ungliick® die aus dem 19. Jahrhundert stammende und ISRAEL
seit 1927 auf jeder Titelseite des antisemitischen NS-Hetz- \ IST UNSER'
blatts ,,Der Stiirmer*“ abgedruckte Losung ,Die Juden sind un- UNGLUCKI
ser Unglick” auf. Auch der Twitter-Post des Bundesvorsit- @RISR il
zenden Sascha Krolzig vom 18. Mai 2019 mit der Aussage, die w4

Partei ,,DIE RECHTE" sei ,,die einzige konsequent anti-israeli- =

sche Partei auf dem Stimmzettel“,58 offenbart eine antisemi-
tische Grundhaltung. Dazu bekannte sich die Partei ebenfalls S
auf ihrer Homepage, als sie von ihrer ,Anti-Israel-Agitation®

sprach, die nicht bei einer legitimen Kritik an der Handlungsweise der israelischen
Regierung verbleibt.>9

Der von der Partei vertretene Antisemitismus wurde in den Jahren 2018 und 2019 in
zahlreichen Aktionen deutlich. So wurde u. a. am 14. Mai 2018, dem Jahrestag der
Griindung des Staates Israel, eine Mahnwache unter dem Motto ,Der 70. Jahrestag
der israelischen Staatsgriindung ist kein Grund zu feiern: Wir fordern endlich einen
gerechten Frieden im Nahen Osten!“ abgehalten. In zeitlichem Zusammenhang mit
der Mahnwache wurde durch einzelne Personen der vergebliche Versuch unter-
nommen, eine vor dem Rathaus der Stadt Dortmund gehisste Israel-Flagge vom
Fahnenmast zu entfernen. Auch wihrend weiterer Versammlungen im Jahresver-
lauf kam es immer wieder zu antisemitischen Aktionen, beispielsweise dem Skan-
dieren der Parole ,Wer Deutschland liebt, ist Antisemit!“ am 21. September 2018.60

Insbesondere in Nordrhein-Westfalen und vor allem im Raum Dortmund stellt
L,DIE RECHTE" ein Sammelbecken von Neonazis dar, die aus den 2012 verbotenen
Kameradschaften stammen. Bei dieser Szene handelt es sich um gewaltbereite
Rechtsextremisten, die in aggressiv-kimpferischer Weise auftreten. Im Jahr 2018
besetzte ,,DIE RECHTE" als thematischen Schwerpunkt den Antisemitismus, wobei
sich die Aktivititen nicht nur in entsprechender Propaganda im Internet, sondern
auch in Demonstrationen duflerten. Im April 2018 wurde bei einer Demonstration
unter dem Motto ,Europa Erwache!“ (in Anlehnung an die NS-Propagandaparole
,Deutschland, erwache!“) die Auftaktkundgebung vor einem riesigen Konterfei des
ehemaligen iranischen Staatsprisidenten und Holocaustleugners Mahmud Ahma-
dinedschad und dem Schriftzug ,,The world without Zionism*“ abgehalten, der den
Titel einer von Ahmadinedschad betriebenen antiisraelisch-antisemitischen Kam-
pagne aufnahm. Die dabei gehaltenen Reden beinhalteten antisemitisch-rassisti-
sche Begrifflichkeiten wie beispielsweise ,Volksfeinde“ oder auch ,Rothschilds Fi-
nanzimperialismus®.

58 https://twitter.com/SaschaKrolzig/status/1129836099533250563.

59 Vgl. https://die-rechte.net/allgemein/pressemitteilung-erste-bewertung-der-wahlergebnisse-von-die-rechte-und -
der-deutschen-rechten.

60 Spilcker, Axel: Rechte auf den Straflen und im Rat - Dortmunds braunes Sammelbecken, Kélner Stadt-Anzeiger (Online-
Ausgabe), 23.09.2018, https://www.ksta.de/politik/nazi-parolen-rechte-auf-den-strassen-und-im-rat—-dortmunds-
braunes-sammelbecken-31337070.



73 von 188

3. ,ber III. Weg*
DERWWEG
Die Partei ,Der III. Weg* ist bemiiht, sich vordergriindig als

nicht antisemitisch darzustellen, gleichwohl agitiert die Partei
antisemitisch und geschichtsrevisionistisch.

TERRORSTALL,

So wird auf der Partei-Homepage der Staat Israel als ,, Ter-
rorstaat” bezeichnet sowie unter dem Motto ,,Was jeder
gegen den zionistischen Volkermord tun kann“ offen
zum Boykott von Produkten aus Israel, dem ,zionisti-
schen Geschwiir im Nahen Osten®, dem ,zionistischen
N enal venol Raubstaat”, aufgerufen. Dies helfe dabei, ,,den Volker-
mord in Palistina [zu] bekdmpfen“ 61

-~

Seit Jahren verbreitet die Partei auf ihrer Homepage, dass Israel als ,, Terrorstaat” pa-
lastinensische Zivilisten, darunter Frauen und Kinder, im Gaza-Streifen ,abschlach-
tet. Dies stelle einen brutalen Vélkermord dar,52 und dennoch zeige die Bundesre-
publik schulterklopfend Solidaritit mit Israel.®3 In diesem Zusammenhang forderte
sDer III. Weg“ die Abschaffung der ,Gesinnungs- und Maulkorbparagrafen“ § 86
StGB (Verbreitung von Propagandamitteln) und § 130 StGB (Volksverhetzung),54
um damit aus dem ,Schuldkult herauszukommen, der dem deutschen Volk nach
dem Zweiten Weltkrieg auferlegt worden sei. Diese Gesetzeslage verhindere, so du-
f3erte sich die Partei 2019, dass man sich gegen Vorwiirfe, die aus dem Holocaust re-
sultierten, verteidigen kénne.6> Diesem ,Schuldkult dienten auch die in verschie-
denen Stadten verlegten ,Stolpersteine“: ,Diese Messingplattchen zeigen den ein-
gravierten Namen und angeblichen Wohnort ehemaliger jiidischer oder NS-feind-
licher Bewohner, die aus verschiedensten Griinden wéhrend der Zeit des
historischen Nationalsozialismus ihre Wohnstétte verlieffen bzw. verlassen muss-
ten.“ Auch wenn das Judentum diesem Gedenken nach Ansicht der Partei ,feindse-
lig gegeniibersteht, manifestiere sich hierdurch der Schuldkult, welcher dem deut-
schen Volk suggeriert werde.56

In einem Beitrag aus dem Jahr 2018 stellte die Partei klar, dass sie die finanzielle Un-
terstiitzung des Zentralrats der Juden in Deutschland fiir unangebracht halte. Dies
wird insbesondere damit begriindet, dass die jiidische Bevolkerung in Deutschland
ricklaufig sei und die Institution eine geringe Bedeutung aufweise. ,Deutsche Steu-
ergelder sollten vielmehr fiir deutsche Biirger genutzt werden.“67 Mit solchen Posi-
tionierungen wird den durch den Zentralrat vertretenen Juden, einem offensicht-
lich rassistisch-volkischen Verstindnis von Staatsbiirgerschaft folgend, pauschal
abgesprochen, Deutsche zu sein oder sein zu kénnen.

61 https://der-dritte-weg.info/2014/07/israel-boykott-was-jeder-gegen-den-zionistischen-voelkermord-tun-kann/.
62 Vgl. https://der-dritte-weg.info/2014/07/debatte-ueber-antisemitismus-foerdert-antisemitismus/.

63 Vgl. https://der-dritte-weg.info/2014/08/bundesmutti-will-fuer-juden-demonstrieren/;
https://der-dritte-weg.info/2014/07/antizionistischer-schlachtruf-kindermoerder-israel/;
https://der-dritte-weg.info/2014/12/juden-ab-ins-gas-verfahrenseinstellung-bei-auslaendischen-anti-zionisten/.

64 Vgl. https://der-dritte-weg.info/2014/12/juden-ab-ins-gas-verfahrenseinstellung-bei-auslaendischen-anti-zionisten/.

65 Vgl. https://der-dritte-weg.info/2019/01/bundesdeutscher-propagandafunk-strahlt-holocaust-serie-aus-den-70ern-
erneut-aus/.

66 https://der-dritte-weg-info/2015/08/stolperstein-von-kpd-mann-geschaendet/;
https://der-dritte-weg.info/2015/08/stolpersteine-in-muenchen-weiter-unerwuenscht/.

67 https://der-dritte-weg.info72018/07/bundeszuschuss-fuer-zentralrat-der-juden-wird-deutlich-erhoeht/.
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Um die angeblich globale Macht des Judentums herauszustellen, hat die Partei in
den letzten Jahren immer wieder einschlagige Artikel auf ihrer Internetseite publi-
ziert. So soll die Fondsgesellschaft Black Rock ein ausschliefilich von Juden gefiihr-
tes Unternehmen sein, das in der Finanzwelt als eine Art Weltmacht die Fiaden in
der Hand halte.68 Auch das Unternehmen Purdue Pharma soll als ein jiidisch ge-
fihrtes Unternehmen in groflem Stil das Schmerzmittel Oxycontin vertrieben ha-
ben, obwohl es sich um eine Droge handle. Dies habe nach Ansicht der Partei zu ei-
nem Anstieg des Drogenhandels auf dem Schwarzmarkt gefiihrt.6 Hiermit wird
unter Riickgriff auf klassische antisemitische Vorstellungen suggeriert, Juden hiel-
ten nicht nur die Finanzwelt unter Kontrolle, sondern trieben auch die nicht-jidi-
sche Bevolkerung in die Drogenabhingigkeit.

In einem Artikel aus dem Jahr 2018 Wird der Be- | serm oo s s v vt den s s =
schneidungsritus im Judentum kommentiert. Ei- | S s g i vt sl st b
ne solche Einfiihrung ,artfremder Brauche" Sei | nemmmisbnwe it oo
far jedes Volk ein Ungliick und schade der eige- Ao bt YA

nen ,Volks- und Rassenseele“.”0 RegelmifRig zum e e
Jahresende postet die Partei einen Artikel zum e I

Thema ,,Warum wir keinen guten Rutsch wiin- utaneh m neven Jahre

schen“. Darin wird die Herkunft der Redewen- i

dung ,einen guten Rutsch wiinschen® erklart und darauf hingewiesen, dass sie auf das
Judentum zurtckzufiihren sei. Dies entspreche weder dem Kulturkreis noch dem
Brauchtum der Deutschen und solle aus diesem Grund keine Verwendung finden,
denn es bedeute nichts anderes, als einen ,,guten, reuevollen und jidischen Jahresbe-
ginn“ zu wiinschen. ,Der III. Weg“ aber wiinsche allen ,aufrechten Deutschen einen
guten Start in ein neues ,Kampfjahr”.71

4, Personenzusammenschluss ,,Der Fliigel” innerhalb ///,
der Alternative fiir Deutschland (AfD)
Von Funktioniren und Anhingern des Personenzusammenschlusses ,,Der Fliigel 72
werden Versatzstiicke eines sekundidren Antisemitismus vertreten. Die meisten die-
ser Verlautbarungen werden tiber kurze Beitrige in den Sozialen Medien verbreitet.
Bjorn Hocke, Vorsitzender der AfD Thiiringen und ihrer Landtagsfraktion sowie
prominentester ,Fliigel“-Repriasentant, bemiihte in seinen eigenen Schriften und
Reden Motive des sekundiren Antisemitismus.”3 Hocke bezieht sich insbesondere

auf die Auflerungen des baden-wiirttembergischen Landtagsabgeordneten Wolf-
gang Gedeon.”4 Gedeon, der wihrend seiner Zeit als AfD-Mitglied selbst nicht dem

68 Vgl. https://der-dritte-weg.info/2018/08/blackrock-die-heimliche-weltmacht/.

69 Vgl https://der-dritte-weg.info/2017/11/die-opioide-schwemme-und-ihre-profiteure/.

70 Vgl. https://der-dritte-weg.info/2018/09/feder-und-schwert-xvi-die-unterwanderung-der-usa-durch-den-fremden-
blutsbrauch-der-maennlichen-genitalverstuemmelung/.

71 Vgl. https://der-dritte-weg.info/2017/12/warum-wir-uns-keinen-guten-rutsch-wuenschen-3/.

72 Zum 30. April 2020 wurden die formalen Strukturen des ,Fliigels“ aufgelost. Das BfV geht davon aus, dass der hinter dem
LFligel“ stehende Personenzusammenschluss weiterhin seine politischen Ziele verfolgen wird.

73 Vgl. Hennig, Sebastian/Hocke, Bjorn: ,Nie zweimal in denselben Fluss®, Lidinghausen 2018, S. 196 f.; Hocke, Bjorn: Rede
zum Tag der Arbeit in Eisenach am 1. Mai 2018, https://www.youtube.com/watch?v=Y1VAgaczkdA.

74 Gedeon war seit Grindung der Partei AfD-Mitglied und sitzt seit 2016 als fraktionsloser Abgeordneter im Landtag
Baden-Wiirttembergs. Das Bundesschiedsgericht entschied im Mairz 2020, dass Gedeon wegen antisemitischer
Auferungen aus der AfD auszuschlielen ist.
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,Fligel“ zuzurechnen war, propagiert eine umfassende antisemitische Weltsicht,
laut der die ,,Protokolle der Weisen von Zion* als authentisch und damit eine jiidi-
sche Weltverschworung als zutreffend gelte.”> Viele von Gedeons Aussagen sind als
geschichtsrevisionistisch und das NS-Regime verharmlosend zu bewerten. So sei der
§ 130 StGB (Volksverhetzung), der u. a. die Holocaustleugnung unter Strafe stellt, laut
ihm die ,wichtigste Grundlage zionistischer Macht in Deutschland“.”6

Ausdriicklich hob Hocke die Kongruenz zwischen seinen eigenen Standpunkten
und den in Gedeons Buch formulierten Uberlegungen hervor:

,Zu den ,Grundlagen einer neuen Politik - Uber Nationalismus, Geopolitik,
Identitdt und die Gefahr einer Notstandsdiktatur‘méchte ich ihm [= Wolfgang
Gedeon] ausdriicklich gratulieren. [...] In der notwendigen Klarheit benennt er
den Feind unserer Freiheit in Vielfalt: Es ist die grofie Gleichschaltung in Form
des Menschenrechts- und Religionsextremismus. [...] Die Gedanken von Dr. Ge-
deon kénnen einen wichtigen Beitrag zur Kldrung unseres Selbstverstdndnis-
ses leisten. Letztlich ist es der ,Erfurter Weg’, ihn so zu nennen, sei mir gestattet,
dem der Autor das Wort redet. Ich hoffe, daf$ seine ,Grundlagen einer neuen
Politik‘ zahlreiche Leser in der AfD [...] finden werden.“””

In den Reden Hockes spielt das Phinomen der Globalisierung eine tragende Rolle.
Ihm zufolge ist die EU ,,in ihrer heutigen Form nichts anderes als eine Globalisie-
rungsagentur, die den als pervers zu bezeichnenden Geist eines George Soros exeku-
tiert“.”8 Mit dem Verweis auf den US-amerikanischen Finanzinvestor George Soros,
dessen ungarisch-jiidische Herkunft bei Hocke als bekannt vorausgesetzt werden
kann, greift dieser einen weit verbreiteten antisemitischen Topos auf. Indem Hécke
die Bundeskanzlerin als ,Soros-Kundin® tituliert, drickt er die vermeintliche Ab-
hingigkeit der ,Kartellparteienpolitiker” von ,einer geschlossenen transatlanti-
schen Elite“ aus.”9 Der ,entartete[n] Finanzkapitalismus“ halte die deutsche Bevol-
kerungin seinen ,Klauen“80Jene ,,Geldmachtelite“ stellt Hocke zufolge den im Ver-
borgenen agierenden ,wahren politischen Gegner“ dar, der systematisch auf die
Auflésung und/oder Abschaffung ethnisch definierter Volker und Nationalstaaten,
nicht zuletzt des deutschen, hinarbeite.81

Diese dem Narrativ der jidischen Weltverschwoérung entsprechenden Vorstellun-
gen werden unterfiittert durch die Verwendung von Begriffen des historischen Na-
tionalsozialismus (z.B. ,entarteter Finanzkapitalismus“) und Gegeniiberstellungen
von ,Reichen und Gierigen“ auf der einen und ,,Fleifigen und Sparsamen® auf der
anderen Seite. Diese im Nationalsozialismus verbreitete Formel des Gegensatzes

75 Vgl. etwa: Gedeon, Wolfgang: Ich, die AfD und der Antisemitismus. Populismus oder Mut zur Wahrheit? Rielasingen
2018, S. 118.

76 Vgl. ebd, S. 143.

77 Hocke, Bjorn: Facebook-Eintrag vom 07.12.2015, https://www.facebook.com/Bjoern.Hoecke.AfD/posts.
78 Hocke, Bjorn: Redebeitrag am 01.05.2019 in Erfurt, https://www.youtube.com/watch?v=ul-hFo2HuWE.
79 Hocke, Bjorn: Rede am 09.08.2019 in Grimma, https://www.youtube.com/watch?v=uee5-pnlrew.

80 Hocke, Bjorn: Rede auf der Wahlkampfabschlussveranstaltung in Konigs Wusterhausen am 30.08.2019,
https://www.youtube.com/watch?v=aktDpl8ajE0.

81 ,Widerstand gegen den Raubtierkapitalismus®. Rede Hockes auf der COMPACT-Souverénitatskonferenz am 25.11.2017,
COMPACT-Magazin, Juni 2019, S. 26-29, hier S. 27.
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von ,schaffendem® und ,raffendem* Kapital wurde lediglich durch synonyme Be-
griffe ersetzt.82

In vielen Fillen stimmen Anhénger des , Fliigel“ auf indirekte Weise durch Forde-
rungen nach Rehabilitierung Wolfgang Gedeons, inhaltliche Unterstiitzung Hockes
und weitere Solidarititsbekundungen antisemitischen Aussagen zu. Jens Maier,
,Fligel-Obmann® und Mitglied des Bundestages, fasste z.B. im Rahmen einer Podi-
umsdiskussion des ,COMPACT*“-Magazins83 im Oktober 2019 die bereits aufge-
fihrten antisemitischen Verschworungstheorien pointiert unter Benennung der
verantwortlichen Akteure (,kleine Geldmachtelite“), deren Aktionsform (Steuerung
der Politik durch die ,willfihrige[n] Dienstklassen“) und deren vermeintlicher
Agenda (,Globalisierung bedeutet Zerstérung“) zusammen. Er zitierte Hocke mit
folgenden Worten:

»Globalisierung bedeutet Zerstérung. Diese Theorie ist systematisch blind fiir
die ordnungspolitischen und gesellschaftlichen Voraussetzungen, in die eine
funktionierende Volkswirtschaft eingebettet sein muss. Sie ist erst recht blind
flir die sozialen Folgen, die ihre naive Anwendung heraufbeschwoért. Eins zu
eins in die Wirklichkeit iibertragen ist sie das perfekte ideologische Vehikel,
mit dem eine kleine Geldmachtelite ihre Interessen auf Kosten aller Vélker der
Welt durchzusetzen trachtet. Es handelt sich um die Interessen einer winzigen
Minderheit, also der wenigen hundert Letzteigentiimer der miteinander ver-
flochtenen internationalen Konzerne, die sich willfdhriger Dienstklassen be-
dienen, zu denen neben den Funktionseliten auch die korrumpierten politi-
schen Klassen der westlichen Ldnder zdhlen. Ein Patriot, der das erkannt hat,
hat seinen wahren politischen Gegner erkannt!“84

Die von einzelnen Funktioniren des ,Fliigel“ geduflerten antisemitischen Chiffren
und Verschworungstheorien unterscheiden sich in der Formulierung und in der
Wortwahl zwar deutlich von den Ideologemen des historischen Nationalsozialis-
mus, doch setzt das postulierte Weltbild Feindbilder, deren Handlungen und deren
Ziele in einen Gesamtzusammenhang, um diesen wiederum komplexititsreduzie-
rend als Ursache realpolitischer Entwicklungen zu markieren. Dabei handelt es sich
um ein in der sogenannten Neuen Rechten weit verbreitetes und in sich kongruen-
tes antisemitisches Weltbild. Diese Verlautbarungen greifen daher nicht nur antise-
mitische Versatzstiicke auf, sondern sind Bestandteil der gesamten politischen Pro-
grammatik des , Fliigel“.

82 Hocke, Bjorn: Rede auf der Wahlkampfabschlussveranstaltung in Konigs Wusterhausen am 30.08.2019,
https://www.youtube.com/watch?v=aktDpl8ajE0.

83 Die Monatszeitschrift ,COMPACT“ ist das bekannteste Produkt der ,COMPACT-Magazin GmbH" (Verdachtsfall des
BfV). Bei dieser wiederum handelt es sich um ein Gesamtphinomen, welches neben einer Publikationssparte auch einen
umfangreichen Online-Auftritt und eigenen Videokanal (,COMPACT TV“) sowie ein Geflecht aus Konferenzen,
Kampagnen und Auftritten fithrender Protagonisten bei anderen Veranstaltungen umfasst. Die ,COMPACT-Magazin
GmbH*“ agiert aus ihrem Selbstverstindnis heraus als politischer Akteur, der zur Erreichung seiner Ziele - etwa dem
Sturz der aktuellen Regierung bzw. des ,,Systems* - zuerst den Diskurs in seinem Sinne umpréigen mdochte, um anschlie-
Rend die erhoffte politische Wende einleiten zu kénnen. Dabei bedient sich ,COMPACT*“ revisionistischer, verschwo-
rungstheoretischer wie auch fremdenfeindlicher Motive.

84 Maier, Jens: Redebeitrag auf der Veranstaltung ,COMPACT-Live: Hocke und die Zukunft der AfD“, https://www.youtu-
be.com/watch?v=P21SSFaZzZM, zit. nach: Hocke: Interviews, Reden, Tabubriiche“, ,COMPACT* Edition Nr. 6, S. 27.
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V. Antisemitismus in der Neuen Rechten

Bei der Neuen Rechten handelt es sich um ein informelles Netzwerk von Gruppie-
rungen, Einzelpersonen und Organisationen, in dem rechtsextremistische bis
rechtskonservative Krafte verortet werden, die antiliberale bis antidemokratische
Positionen vertreten und diese mit unterschiedlichen Strategien in Gesellschaft
und Politik durchsetzen wollen. Die Neue Rechte stellt ein Spektrum dar, in dem
parlamentarische und auflerparlamentarische Bewegungen, metapolitische
Theoriebildung und der Protest auf der Strafde eng verzahnt werden. Eine einheit-
liche Programmatik ldsst sich aufgrund dieser Vielschichtigkeit und einer inhalt-
lich-ideologischen Heterogenitidt der nebeneinander einhergehenden bzw. bei
manchen Themen kooperierenden Akteure nicht oder nur punktuell erkennen.
Vor diesem Hintergrund sind allgemeingiiltige, tibergreifende Aussagen zum
Ideologiemerkmal Antisemitismus in der Neuen Rechten nur bedingt moglich.

In dieser Hinsicht lasst sich zumindest konstatieren, dass ein offen erkennbarer,
mit einer ,harten” Diktion einhergehender und/oder auch gewaltbejahender An-
tisemitismus kein ideologisches Grundmerkmal der Neuen Rechten darstellt; an
diesem Punkt verlduft eine ideologische Trennlinie zum ,altrechten“ Rechtsex-
tremismus.

Es gibt jedoch innerhalb der Neuen Rechten Anhaltspunkte, die auf einen politi-
schen Antisemitismus einzelner Akteure hindeuten. Diese Hinweise lassen sich
insbesondere im Zuge der Agitation gegen den Unternehmer George Soros finden:
Soros fordert mit hohem finanziellen Aufwand das Konzept
einer ,offenen” Gesellschaft, wozu u. a. auch der Abbau von K]/ /[J:[n)
Migrationshemmnissen zihlt, und fungiert deshalb bei- —————
spielsweise im ,COMPACT-Magazin“ (Verdachtsfall des :
BfV) als Feindbild und personifiziertes Beispiel der ,globa-
listischen Eliten®. Soros erscheint in diesen Darstellungen
als vermeintlicher Hintermann, der etwa bei der Einwande-
rung nach Europa im Hintergrund die Faden ziehe und so-
mit als Katalysator des ,,Grofden Austausches” gelte. Hierbei
handelt es sich um eine Verschworungstheorie, nach der ei-
ne nicht niher bestimmte Elite den Austausch der einhei-
mischen Bevolkerung gegen Migranten zum Ziel habe.

In diesem Zuge gilt Soros vordergriindig als Repriasentant des verhassten amerika-
nischen Finanzkapitalismus. Dass er zudem auch einer jidischen Familie ent-
stammt, wird zwar von ,,COMPACT*“ (Verdachtsfall des BfV) nicht explizit hervor-
gehoben, jedoch spricht das Magazin hierbei auch den ,kundigen® Leser an, der
sich tiber diese Tatsache bereits im Klaren ist oder aber mit entsprechender Um-
wegkommunikation (,US-amerikanische Ostkiste“) auf diesen Umstand hinge-
wiesen wird.

Antisemitismus tritt ferner im Zusammenhang mit einer Betrachtung des Staates
Israel und seiner Politik auf. Neben einer neutralen Positionierung lassen sich
zwei kontrére Lager erkennen: Das eine Lager verteidigt das Existenzrecht Israels,
die israelische Aufen- und Sicherheitspolitik und sieht sich zudem in einer christ-
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lich-jadischen Tradition stehend, die es etwa in erster Linie gegen den (politi-
schen) Islam zu verteidigen gelte. Das andere Lager hingegen ist dezidiert israelkri-
tisch, steht eher in einer antiimperialistischen (und somit beispielsweise propalas-
tinensischen) Denktradition und sieht den ideologischen Hauptfeind vielmehr im
Liberalismus als im Islamismus. Innerhalb des zuletzt genannten Spektrums wer-
den bisweilen die Grenzen zulassiger Kritik hin zu einer antizionistischen Haltung
tberschritten.

Antisemitismus tritt demnach in der Neuen Rechten in Gestalt eines politischen
Antisemitismus bzw. eines Antizionismus auf. Dass er nicht durchweg innerhalb
der Neuen Rechten zu verzeichnen ist, dirfte auch darin seinen Grund haben, dass
der Antisemitismus in diesem Spektrum oftmals durch Islamfeindlichkeit ver-
drangt wird. Uberdies ist in diesem Bereich eine hohe Dynamik zu verzeichnen.
Dies betrifft sowohl das Aufkommen neuer Akteure als auch eine sich moglicher-
weise dandernde Akzentuierung einzelner Ideologiemerkmale.

VI. Antisemitismus in rechtsextremistischen
Organisationen aus dem ,,altrechten® Bereich

Bei Organisationen und Gruppierungen, die dem ,,altrechten” Bereich zugeordnet
werden, stellen offen antisemitische Agitationen weiterhin ein zentrales Ideolo-
giemerkmal dar. Beginnend bei antisemitischen Verschworungstheorien, wonach
eine jidische Elite die Welt beherrscht, bis hin zu rassistischem Antisemitismus,
bei dem das jidische Volk als minderwertig und parasitar diffamiert wird.

In volkisch ausgerichteten ,altrechten“ Organisationen und Gruppierungen wer-
den die drei monotheistischen Religionen generell strikt abgelehnt. Unter diesen
wird dem Judentum eine urspriingliche Rolle zugeschrieben, weshalb es beson-
ders aggressiv angefeindet wird. Die Ablehnung des Christentums und des Islam
ist daher oft gleichzeitig Ausdruck von antisemitischen Einstellungen. So wird
beispielsweise vom ,Judeochristentum® gesprochen, welches die genuinen Glau-
bensvorstellungen der Germanen, Kelten und weiteren Urvoélker verdringt und
diese somit von ihrem ,,arteigenen” Glauben abgebracht habe.

Dem Verstiandnis, dass der eigene Glauben genetisch bedingt ist beziehungsweise
sein sollte, kommt im vélkischen Bereich eine grofde Bedeutung zu. Dies geht auf
eine lange Tradition von Theoretikern zuriick, die insbesondere seit der Wende
vom 19.zum 20. Jahrhundert grofien Einfluss auf rechtsnationale Kreise innerhalb
Europas nahmen. Antisemitismus war dabei immer ein zentraler Bestandteil der
Ideologie. Prominente Vertreter dieser Ideologie waren z.B. Hans F. K. Glnther,
auch bekannt als ,Rassepapst®, Hitlers langjahriger Reichslandwirtschaftsminister
Walther Darré und Mathilde Ludendorff.
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Die Akteure ,altrechter” Organisationen kntipfen eng an die | genfch und #lap
damals herausgearbeitete Ideologie an. So beruft sich bei- |=——=EEE=—
spielsweise der ,Bund fiir Gotterkenntnis (Ludendorff) e.V.“
(BfG) auf die ,religionsphilosophischen Einsichten“ der ,,Gott-
erkenntnis“ der Mathilde Ludendorff. Dazu gehort u.a. eine
strikte Trennung der ,Rassen” in Verbindung mit antisemiti-
schen Verschworungstheorien. In der dem BfG zuzurechnen-
den Publikation ,,Mensch und Maf3* heifst es z.B. in der Sep-
temberausgabe 2018:

,Wir miissen lediglich wissen, warum eine kleine jiidische Gruppe die Herr-
schaft anstrebt...Wir sollten wissen, dafd den Juden in ihren heiligen Schriften
die Herrschaft iiber die Nichtjuden verheifien wird.“8>

Die volkische ,,Blut-und-Boden-Ideologie” wird ebenfalls durch grofiere volkische
Organisationen mit neopaganer Ausrichtung verbreitet. Hier ist insbesondere die
SArtgemeinschaft - Germanische Glaubens-Gemeinschaft wesensgemafier Lebens-
gestaltung e.V.“ (AG-GGG) zu nennen, die derzeit die grofite deutsche neonazisti-
sche Vereinigung mit voélkischer, rassistischer, antisemitischer sowie antichristli-
cher Auspragung darstellt. Antisemitische Agitationen werden hier hauptsachlich
durch die grundlegende Ablehnung der monotheistischen Religionen deutlich. Die
Etablierung eigener Glaubensvorstellungen innerhalb der rechtsextremistischen
Szene durch Organisationen wie die AG-GGG stiarkt die Bindungskraft innerhalb
der Gruppe und sorgt damit fiir ein langfristig antisemitisch gepriagtes Bewusstsein.

Auch der ,Freundeskreis Ulrich von Hutten® verbreitet ins-
besondere in seiner Publikation ,Huttenbriefe* rassistische
und verschworungstheoretisch-antisemitische Thesen:

,Es wird mit einer apodiktischen Akribie, die fassungslos
macht, ein,Weltgeddchtnis‘installiert, in dem nichts ande-
res mehr Platz hat als das jiidische Brandopfer fiir die
Menschheit‘“ 86

Ein tiberregional aktives Zentrum, bei dem regelmiafig Holo-
caustleugner und Geschichtsrevisionisten auftreten, ist das
Rittergut in Guthmannshausen. Dieses wird vom Verein ,,Geddcht-
nisstitte e.V.“ betrieben und veranstaltet monatlich stattfindende
Vortragswochenenden. Offiziell hat der Verein den Zweck ,,Ge-
denkstétte fiir die deutschen Opfer des Zweiten Weltkrieges durch
Bomben, Verschleppung, Vertreibung und in Gefangenenlagern®zu
sein. Mitbegriinderin und ehemalige Vorsitzende ist Ursula Haver-
beck-Wetzel.

Dem Verein kommt innerhalb der rechtsextremistischen Szene eine Vernetzungs-
funktion zu, da sowohl Personen aus dem Bereich des intellektuellen Rechtsextre-
mismus als auch jiingere, aktionsorientierte Rechtsextremisten an den Veranstal-

85 ,Mensch und MaR*, Folge 9 vom September 2018, S. 455.
86 ,Huttenbriefe“, Dezember 2019, Folge 5-6, S. 21.
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tungen teilnehmen. Die vorgetragenen antisemitischen Einstellungen und Ver-
schworungstheorien finden so einen breiten Zugang in die Szene.

VII. Antisemitismus im Bereich Verlage/Vertriebsdienste und
in der rechtsextremistischen Publizistik

In Deutschland anséssige rechtsextremistische Verlage bezwecken die Férderung
einer rechtsextremistischen Gegenkultur in Deutschland. Diese Verlage und Ver-
triebe veroffentlichen bzw. vertreiben deshalb - in unterschiedlichem Ausmaf - re-
visionistische, fremdenfeindliche und auch antisemitische Biicher, Zeitschriften
sowie Bild- und Tontriger, die darauf abzielen, rechtsextremistische Uberzeugun-
gen in der Leserschaft zu initiieren oder zu festigen. Die Publikationen kénnen als
geistige Brandstifter gewertet werden, da sie die Vorstellungswelt der Leserschaft
im Hinblick auf eine rechtsextremistische Ideologie beeinflussen. Nicht selten hat-
ten oder haben rechtsextremistisch motivierte Gewalttiter Literatur aus einschla-
gig bekannten Verlagen in ihrem Besitz.

-| Zahlreiche Beispiele fiir Antisemitismus und Verschwo-
rungstheorien finden sich in der neonazistischen Publikation
_ ,Volk in Bewegung - Der Reichsbote“ (VIB), welche vom
. ,Nordland Verlag” (Fretterode, Thiiringen) des NPD-Funktio-
' nars Thorsten Heise publiziert wird. Insbesondere die Auto-
ren Roland Wuttke (verantwortlicher Schriftleiter der VIB)
und Rigolf Hennig (Mitglied der dreikopfigen Schriftleitung
der VIB) gelten als ideologisch besonders rechtsextremistisch
gefestigte Stammautoren der VIB. In der VIB-Ausgabe 5/2019
heifdt es z.B.:

»..Latsdchlich geht es den Soros-Jiingern ja nicht um die Rettung des Wal-
des, sondern um die Deindustrialisierung Deutschlands. In griiner Verpa-
ckung kommen die Ziele der internationalen Hochfinanz daher...“ (Wuttke,
Roland, S. 5)

»...Die librigen Vélker Europas haben wie Deutschland, die Wahl, entweder
von den Hintergrundmdchten im Wege der EU ausgebeutet und vernichtet zu
werden oder gemeinsam mit Deutschland einen eigenen Weg in eine gedeih-
liche Zukunft zu gehen...“ (Hennig, Rigolf, S. 17)

»...Die Spitzenpolitiker der BRD, voran die Kanzlerdarstellerin Merkel...gefolgt
von den jeweiligen Prdsidenten, haben ihre auswdrtigen Berater, die zwar in
der Regel unsichtbar bleiben, aber entscheiden. Medien und Erziehungswesen
sind in den Hdnden der Besatzer, und u.a. spielt ein ,Zentralrat der Juden in
Deutschland’ per ,Staatsvertrag‘ den einflufireichen Aufpasser...“ (Hennig, Ri-
golf, S.18)
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In der VIB 6/2019 heift es:

»...Dafs starke Krdfte im Hintergrund wirken, oftmals stdrker als die Staatsge-
walt, fdllt inzwischen selbst Minderbegabten auf. Das Erschreckende ist dabei,
dafs jene Hintergrundkrdfte offensichtlich den Vatikan, die EU, die UN und
neben zahlreichen Regierungen die Weltmedien - vielleicht mit Ausnahme
der russischen und chinesischen - fest im Griff haben. Auffdllig ist, dafs sowohl
beim CO2-Schwindel wie bei der gesteuerten Zuwanderungskatastrophe im-
mer wieder Namen wie Soros, Rockefeller, Goldmann Sachs und Al Gore auf-
tauchen...und mit dem Medienrummel ist auch gleich die eigentliche, todliche
Gefahr der Vélkervernichtung durch Uberfremdung zu iiberdecken...Werden
die ,Klimaziele* der BRD, der EU und der UN tatsdchlich umgesetzt...dann
bricht der Industriestandort,Deutschland’, ja ganz Europa, in sich zusammen
und der Morgenthauplan wird mit Hilfe von Frau Merkel und Co. Wirklich-
keit...“ (Hennig, Rigolf, S. 11)

»-.ES blieben also nach Vollendung bekannter Pldne zwischen 500 Millionen
und einer Milliarde mischrassiger Menschen mit vermindertem Intelligenz-
quotienten auf der Welt tibrig, gelenkt von einer alles beherrschenden, kleinen
Gruppe von Menschen, die dann allmdchtig wdre...“ (Hennig, Rigolf, S. 12)

Ein entschieden antisemitisch in Erscheinung tretendes Unterneh-
men ist der ,Verlag DER SCHELM®. Der Inhaber des Verlags, der
Rechtsextremist Adrian Preiffinger, bezeichnet auf der Homepage
sein Unternehmen zwar als ,,ein unter erhéhtem politischen Risiko
arbeitender systemunkonformer Ein-Mann-Kleinstverlag”. Er
druckt aber in sehr guter technischer Qualitit u. a. dezidiert antise-
mitische Biicher aus der NS-Zeit nach. Darunter z. B. ,Mein Kampf“ von Adolf Hitler
(5. Auflage 2018), ,Die Geheimnisse der Weisen von Zion“ von Gottfried zur Beek
(2018) oder ,,Der Aufstieg der Juden“ von Ferdinand Fried (2016, Nachdruck der 1937
im ,,Blut und Boden Verlag", Goslar, erschienenen 1. Auflage). Samtliche Titel ent-
halten eine Internationale Standard Buchnummer (ISBN) und erscheinen unter der
Angabe ,,Wissenschaftlicher Quellentext“. Dartiber hinaus ist in jedem Buch die An-
merkung ,Nachdruck nur fiir Forschungszwecke, insbesondere zur Erginzung von
Sammlungen® abgedruckt.

In dem oben genannten Buch ,Der Aufstieg der Juden“ von Ferdinand Fried heift es
zwar ausdricklich:

,Der Verlag macht sich die nur aus der damaligen Zeit zu verstehenden
Sichtweisen nicht zu eigen und distanziert sich von jedweden verleumderi-
schen, hetzerischen, beleidigenden und die menschliche Wiirde angreifen-
den Passagen, insbesondere von jeglicher Schmdhkritik am Judentum. Wir
berichten ausschliefllich bewertungsfrei tiber historische Vorgdnge und le-
gen Wert auf die Feststellung, daf8 wir mit den abgedruckten Auflerungen
nicht gemein gehen. - Adrian PreifSinger - Verlag Der Schelm, Leipzig-Goh-
lis, im Friihjahr 2015.“
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] Nach hiesiger Bewertung handelt es sich um eine blo-

; e Schutzbehauptung. Der Verlag hat auf seiner
1 OLOC Aus—]— Homepage eine besonders hervorgehobene
i l $ Rubrik/Schaltfliche ,NEUES VOM ST. HOLO-

fi / KLAUS.“ Offnet man diese, erscheint {iber den nach-

F AK E: H{$ I OK.T folgenden Buchangeboten ein Foto, das den Schrift-
' zug ,HOLOCAUST IS FAKE HISTORY!“ auf einer

Wand zeigt.87 In dieser Rubrik werden dann frithere
deutschsprachige Veroffentlichungen des britischen Verlages Castle Hill Publishers
(Uckfield), Biicher von Holocaustleugnern wie Carlo Mattogno (z.B. ,Auschwitz -
Ein dreiviertel Jahrhundert Propaganda“, ,,Auschwitz: Krematorium I - und die an-
geblichen Massenvergasungen®), Wilhelm Stéglich (z.B. ,,Der Auschwitz-Mythos -
Legende oder Wirklichkeit? Eine kritische Bestandsaufnahme*), Germar Rudolf (z.B.
,Luftbild-Beweise — Auswertung von Fotos angeblicher Massenmordstitten des
Zweiten Weltkrieges“) und weitere Titel anderer holocaustleugnender bzw. holo-
caustrelativierender Autoren angeboten. Deshalb sind die Einlassungen des Ver-
lagsinhabers, nur wissenschaftlichen Zwecken dienen zu wollen, vollig unglaub-
haft. Vielmehr beabsichtigt der Verlag mit seinen Faksimile-Veroffentlichungen
tatsachlich, seine Leserschaft im urspriinglich intendierten ideologischen Sinne
dieser Titel aus der NS-Zeit zu beeinflussen.

TALMUDISMUS =

Ein weiter antisemitisch hervortretendes Unternehmen ist der | erzeeis per menscrmee
,Verlag Anton A. Schmid“ (auch Pro Fide Catholica), Durach | T
(Bayern). Das fundamentalistisch katholisch ausgerichtete
Buchangebot des Verlages enthilt auch religios antisemitische
Eigenveroffentlichungen wie die Reihe ,Talmudismus - Erz-
feind der Menschheit®.

VIII. Antisemitische Agitation im Internet

Rechtsextremisten nutzen auch das Internet, um antisemitische Ideologeme zu ver-
breiten. Durch die anonyme und multilaterale Kommunikation ist eine neue Form
der antisemitischen Propaganda entstanden. Die einfachen Kommunikationsmog-
lichkeiten im Cyberraum - insbesondere durch Soziale Medien, Foren, Teil- und
Unterforen - verschmelzen zu einer virtuellen ,Echokammer”. Innerhalb dieser
fihrt die positive Bezugnahme Anderer auf die eigenen Positionen zur Bestitigung
der bereits vorgefassten Meinung und zum Ausblenden abweichender Argumente.

Im Folgenden werden einige Beispiele auf Internetseiten sowie Social Media-Platt-
formen dargestellt, auf denen antisemitische Beitrdge verbreitet, durch weitere
Kommunikation geférdert und verstarkt werden. Einige Plattformen bieten ihren
Nutzern die Moglichkeit, rechtsextremistische Parolen, terroristische Gedanken-
spiele oder gar konkrete Tatankiindigungen zu verbreiten.

87 https://derschelm.com/gambio/?cat=c17_Neues-vom-St—Holoklaus-.html.
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1. Internet- und Social Media-Plattformen

Einige Nutzer gingiger Internetseiten und Plattformen bestitigen den Mythos ei-
ner ,judischen Weltverschworung®. In antisemitischen ,Echokammern® ist das
Selbstverstandnis vorherrschend, im Gegensatz zur restlichen Gesellschaft die ver-
meintlichen ,Machenschaften einer ,jiidischen Clique“ hinter den ,,Geschicken der
Welt“ zu erkennen. Hierbei kann es zu einer Radikalisierung des einzelnen Nutzers
kommen, wenn dieser keinen Widerspruch, sondern ein positiv verstarkendes
Feedback durch Gleichgesinnte erfihrt. Infolgedessen fiihlt er sich in seinem antise-
mitischen Denken bestétigt und als Teil einer global vernetzten Gemeinschaft, die
postuliert, die ,,objektiven“ und ,wahren“ Hintergriinde der Weltpolitik zu durch-
schauen.

1.1  Antisemitische Agitation am Beispiel ,,Der Volkslehrer”

Die Internetaktivitidten des selbsternannten , Volkslehrers“ sind ein anschauliches
Beispiel dafiir, wie Rechtsextremisten das sogenannte Video-Weblog (kurz: V-Log)
als geeignetes Mittel fiir sich entdeckt haben, um rechtsextremistische Positionen
und - wie in diesem besonderen Fall - antisemitische Verschworungstheorien mit
verhdltnismaflig geringem Aufwand und teils beachtlicher Wirkung im Internet zu
verbreiten.

Die Videos des YouTube-Kanals ,,Der Volkslehrer wurden insgesamt mehrere Mil-
lionen Mal aufgerufen. Hinter ,,Der Volkslehrer“ steckt Nikolai Nerling. Nerling un-
terrichtete von 2009 bis 2018 an einer Grundschule in Berlin-Gesundbrunnen, bis er
im Jahr 2018 aus dem Schuldienst entlassen worden ist. Mehrfach sperrte YouTube
den Kanal ,Der Volkslehrer“, weswegen Nerling nach Alternativen suchte. So rich-
tete er die Domain https://volkslehrer.info ein und stellte seine Videos zudem auch
auf der Plattform BitChute88 ein. Die einzelnen Videos haben im Schnitt Zuschau-
erzahlen im mittleren vierstelligen Bereich. Ferner findet sich gegenwértig auf Fa-
cebook die Seite ,,Volkslehrer Freundeskreis“, auf welcher regelmiflig Hinweise auf
neue Videos des ,Volkslehrers® gepostet werden.

Nerling verstand es lange Zeit, sich mit seinen Auferungen am dufRersten Rand der
Legalitit zu positionieren. Inzwischen wurde Nerling wegen Volksverhetzung und
Hausfriedensbruch zu einer Geldstrafe verurteilt. Im Marz 2020 erhob die Staatsan-
waltschaft Berlin Anklage gegen Nerling, unter anderem wegen Verharmlosung
von Graueltaten des Nationalsozialismus, Leugnen des Holocaust sowie Zeigen des
Hitlergrufies.

In einem Interview89 mit Ursula Haverbeck-Wetzel spricht ,,Der Volkslehrer diese
als ,Grande Dame der Freiheitsbewegung (...) und der Wahrheitsbewegung® an. Fer-
ner kommentiert er Haverbeck-Wetzels antisemitisch-geschichtsrevisionistische
Auferungen positiv und bestitigt diese durch Nicken.

In einem weiteren ,Interview*“0 zeigt der ,Volkslehrer” ein vermeintliches ,Ge-
sprach® mit dem inhaftierten Holocaustleugner Horst Mahler, welches iiber ein

88 Zu BitChute vgl. Ziffer C.VIIL.2.
89 Vgl. Video ,,Gesprach mit Frau U.H. Nummer III“
90 Vgl. Video , VL trifft Horst Mahler IM GESPRACH*.
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geoffnetes Fenster im Gefangniskrankenhaus gefiihrt worden sein soll. Was Mah-
ler getan habe, sei ,grofiartig” und es sei ein ,,Skandal, was jetzt mit (Mahler) ge-
schieht®. Mahlers ,,Geist“ habe ,ganz viele von uns angesteckt.“ Man werde diesen
~weitertragen®.

Der ,Volkslehrer” bietet jedoch nicht nur Geschichtsrevisionisten eine Biihne, er
nutzte seinen YouTube-Kanal auch, um selbst antisemitische Verschworungstheo-
rien zu kommunizieren. So duferte er beispielsweise in dem Video ,Das Penta-
gramm - eine gewagte Erklarung“:91

»Die Juden haben das Geldwesen unter ihrer Kontrolle gehabt. Und haben es
letztendlich immer noch. Wenn man sich mal anschaut der Prozentsatz der
jiidischen Bankvorsitzenden in Aufsichtsrdten, gemessen an (...) ihrem Bevol-
kerungsanteil; ist ja so ganz unproportional. Das ist ja weit, weit liberpropor-
tional hdufig.”

»Der Volkslehrer” nutzt seinen YouTube-Kanal nicht nur, um geschichtsrevisionis-
tisch-antisemitische Ideologeme zu verbreiten, sondern auch, um seine Anhédnger
zu aktiven Handlungen zu motivieren. Beispielsweise rief er anldsslich eines Be-
suchs im ehemaligen Konzentrationslager Dachau seine Zuschauer dazu auf, zu
entsprechenden ,,Gedenksteinen, (...), zu Lagern (...), zu Tafeln“ zu gehen und dort zu
sagen, ,,dass ihr euch nicht schuldig fiihlt.“ Dazu solle ein Video angefertigt und ihm
zugesendet werden. Auf den Internetauftritten des ,,Volkslehrers“ finden sich sol-
che mutmafilich von Zuschauern erstellte Videos.92

»Der Volkslehrer” verbreitet auf seinem Kanal verschworungstheoretische, antise-
mitische Positionen und bemiiht das im Rechtsextremismus bekannte Narrativ ei-
ner vermeintlichen ,jidischen“ Clique, die im Verborgenen und allein zu ihrem
Vorteil die Geschicke der Welt lenke und dabei souverine Volker unterdriicke und
gegeneinander ausspiele. Dabei vereint er Positionen, die sowohl von Rechtsextre-
misten und - nicht zwingend extremistischen - Verschworungstheoretikern als
auch von Akteuren aus einem regierungs- und asylkritischen Spektrum artikuliert
werden.

Am Beispiel des ,Volkslehrers wird deutlich, wie sehr die Méglichkeiten Sozialer
Netzwerke und Plattformen zur Verbreitung antisemitischer Agitation und Propa-
ganda beitragen konnen, ohne dass Filter- und Reflexionsfunktionen - wie zum
Beispiel Widerspruch oder kritische Nachfrage - greifen. Hinzu kommen die be-
giinstigenden Algorithmen derartiger Plattformen, die deren Nutzer auf thema-
tisch dhnliche Inhalte verweisen und umgekehrt Nutzer mit gleichen Interessen auf
einem Kanal — wie beispielsweise dem des ,Volkslehrers® - biindeln. Auf diese Weise
entstehen Filterblasen mit einem weitgehend homogenen Meinungsbild, die zur
Verfestigung und Verbreitung sowie letztlich ,Normalisierung® antisemitischer
Ideologeme beitragen.

91 Vgl. Video ,Das Pentagramm - eine gewagte Erkliarung!“.
92 Vgl. Video ,Der VL fahrt nach Dachau und ent-schuldigt sich ~AKTUELL“.
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1.2  Solidaritatsseiten mit verurteilten Holocaustleugnern

Im Internet finden sich dartber hinaus fir diverse verurteilte Holocaust-Leugner
Solidarititswebseiten. Hierbei wird sowohl impliziter Antisemitismus93 als auch
zum Teil offener Antisemitismus?4 gedufRert. Beispielhaft fiir dieses Phinomen
werden die Solidaritétsseiten fiir Ursula Haverbeck-Wetzel sowie Horst Mahler né-
her beleuchtet.

Fir die am 7. Mai 2018 inhaftierte Ursula Haverbeck-Wetzel wurde die Solidaritats-
webseite https://freiheit-fuer-ursula.de eingerichtet. Neben einem kurzen Lebens-
lauf Haverbeck-Wetzels findet sich auf der Webseite eine Online-Petition fiir ihre
Freilassung sowie ihre Post-Anschrift in der JVA Bielefeld-Brackwede mit dem Auf-
ruf, ihr Briefe zu schreiben. Im Impressum der Seite wird als Verantwortlicher ein
Funktionar der Partei ,DIE RECHTE" benannt.

Der § 130 StGB wird am Beispiel Haverbeck-Wetzels als ,,Gesinnungsparagraph®
diskreditiert. Sie sei eine ,Vertreterin des Revisionismus und unerschrockene
Kampferin fiir die Meinungsfreiheit.95 Verurteilt worden sei Haverbeck-Wetzel,
,weil sie ihre politischen und geschichtlichen Ansichten als Meinungsaufierung
vertreten“ habe. Aufgrund ihres hohen Alters bedeute ihre Haftstrafe ,nichts ande-
res (...) als lebenslinglich.“96

Neben verschiedenen Meldungen tiber realweltliche Propaganda-Aktivititen (vor-
nehmlich der Partei ,Die RECHTE") werden auf der Seite regelméfig Briefe Haver-
beck-Wetzels aus der Haft veroffentlicht.

Zuvorderst erfiillt die Solidarititsseite den Zweck, unter

Verweis auf den persénlichen Werdegang Haverbeck- FREIHHE!,TERI;PCQ
Wetzels eine vermeintlich mit dem Recht auf freie Mei- |t
nungsiuflerung begriindete Kritik am § 130 StGB auszu-
sprechen. Auch entsprechende Solidaritdtsaktionen in | l"
der Realwelt werden auf der Seite dokumentiert und je-

dermann zuginglich gemacht. Antisemitische Haltun-
gen werden auf der Seite implizit gedufiert: Die Kritik am § 130 StGB dient dazu, die
eigene Infragestellung des Holocaust chiffriert beziehungsweise gar als ,bilirger-
rechtliche“ Verteidigung der Meinungsfreiheit zu kommunizieren, ohne selbst die
Schwelle der Strafbarkeit zu tiberschreiten.

WWW.FREIHEIT-FUER- I.IRSULA DE

In Solidaritdat mit dem wegen Volksverhetzung verurteilten Horst Mahler wurde die
Seite https://wir-sind-horst.com eingerichtet. Es finden sich auf der Seite diverse
vermeintlich von Horst Mahler verfasste Texte, in welchen explizit Giber die ,,satani-
schen” Eigenschaften und Pliane der ,Judenheit” referiert wird.

93 Durch die Solidaritit mit vermeintlich zu Unrecht aufgrund § 130 StGB (Volksverhetzung) Verurteilten wird implizit der
Holocaust geleugnet. Holocaustleugnung stellt eine Auspriagung des sekundiaren Antisemitismus dar.

94 Insbesondere in Texten, welche vermeintlich von den Verurteilten verfasst worden, finden sich offen antisemitische
Narrative.

95 https://freiheit-fuer-ursula.de/wer-ist-ursula-haverbeck/.

96 https://freiheit-fuer-ursula.de/wir-fordern-freiheit/.
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Exemplarisch fiir diesen offenen Antisemitismus steht der folgende Auszug aus der
Schrift ,Der Satanischen Verse des Mosaismus*“,97 in welchem sich Mahler (ver-
meintlich personlich) folgendermafien dufdert:

»Es dreht sich einem der Magen um! Der Judenkomplex wird erfahrbar nur
dadurch, dafd man sowohl die Korruption als auch die erkaufte Duldung der
Herabwiirdigung mit voller Wucht auf sich wirken ldfst. (...) Jahwe verspricht
seinem Eigentumsvolk nicht etwa das ewige Seelenheil. Er kodert es mit irdi-
schem Reichtum, irdischer Macht und materiellem Wohlleben und zwar nicht
als Friichte ihrer Arbeit, auf die sie stolz sein konnten, sondern als Beute eines
gigantischen Raubes. Hier ist die Kduflichkeit und Raubgier des Juden als
gottgefillige Tugend mit allerhéchster Beglaubigung festgestellt. Auch sonst
findet sich im Mosaismus nicht die geringste Spur von Anstand und Sittlich-
keit. Moral ist den Juden kein Begriff.”

In dem Artikel ,Wer ist Horst“98 wird Mahler als ,,der bekannteste Regimekritiker in
Deutschland” vorgestellt. In Bezug auf die Verurteilung Mahlers wird eine Parallele
zum chinesischen Dissidenten Liu Xiaobo gezogen. Dessen Verurteilung durch ein
autoritires Regime wegen ,,Gedankenverbrechen® wird mit Mahlers rechtsstaatli-
cher Haftstrafe wegen ,Volksverhetzung® gleichgesetzt. Analog zu Xiaobo hitte
auch Mabhler den ,Friedensnobelpreis verdient, weil er in seinen Schriften dem Ju-
dentum einen Weg des Friedens angeboten® habe. Die ,als Religion bezeichnete
Ideologie” der Juden habe ,sie zur gefidhrlichsten Macht werden lassen, da sie die
Herrschaft tiber das Geld errungen haben.” Horst Mahler habe den ,,Méachtigen un-
serer Zeit den Kampf angesagt. Jenen Méchten also, die seit 70 Jahren fir Krieg, Ter-
ror und Ausbeutung verantwortlich sind.“

Die Solidarititswebseite fiir Horst Mahler dient der Verbreitung von vermeintlich
von Mahler personlich verfassten Beitrigen mit antisemitischen und verschwo-
rungstheoretischen Inhalten. Die Inhalte werden dabei keineswegs in bekannten
Chiffren, sondern offen als religios-rassistischer Antisemitismus vorgetragen. Ferner
wird Mahler als eine Galionsfigur der Szene, als Martyrer der ,BRD-Justiz“ dargestellt.

1.3  Antisemtische Agitation am Beispiel von ,JJudas Watch“

Die englischsprachige Internetplattform ,Judas Watch® ist ein weiteres Beispiel fiir
offene antisemitische Agitation im Internet. Die im November 2015 eingerichtete
und auf einem US-amerikanischen Server anonymisiert gehostete Plattform ver-
steht sich nach eigenen Angaben als eine Datenbank, die subversive ,anti-weif3e
Verrdter” aufliste und einen ,jiidischen Einfluss“ deutlich mache. Dabei berufen
sich die Betreiber auf eine angeblich auf Fakten beruhende Datenbasis, die ,,anti-
weifde“ und ,anti-westliche“ Aktivititen dokumentiere. Ziel der Plattform sei es, Be-
weise fir die Existenz eines international koordinierten Netzwerkes zu sammeln,
welches gegen ,weifle Menschen und ihre Interessen“ agiere und schlussendlich
westliche Demokratien untergrabe. Das Sammeln von Daten zu Personen und Or-
ganisationen sei dabei die ,erste Phase“, um diese im Anschluss zu veréffentlichen.

97 https://wir-sind-horst.com/2017/06/27/satanische-verse/.
98 Vgl. https://wir-sind-horst.com/wer-ist-horst/.
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Damit bedienen die Betreiber antisemitische Verschworungstheorien, wonach eine
angeblich im Geheimen agierende Vereinigung von Juden die Weltherrschaft an-
strebe und dafiir Kriege und sonstige Krisen auslose. So geben sich die Betreiber 6f-
fentlich und wie selbstverstdndlich als Antisemiten zu erkennen. Die Daten wiirden
dabeiin einer ,gemeinschaftlichen Anstrengung“ gesammelt. Jeder sei herzlich ein-
geladen, Eintréage zu erstellen.

Gemessen an der Zahl der Eintrédge stand die Bundesrepublik nach den USA an zwei-
ter Stelle. Die Sammlung unterscheidet nach verschiedenen Kategorien, z. B. Politik,
Medien, Wissenschaft oder Wirtschaft und priorisiert jeden Eintrag nach dem ver-
meintlichen Einfluss (,,Sehr einflussreich”, ,Medium einflussreich®, ,,Wenig einfluss-
reich”). Steckbriefartig werden Personen aufgefiihrt, die wegen ,Multikulturalismus,
Kultur-Marxismus, Feminismus, Kommunismus, Einwanderung, Globalisierung*
und anderer ,Leistungen® angeprangert werden. Soweit erkennbar, basiert die
Sammlung ausschliefilich auf 6ffentlich zuganglichen Informationen und listet Per-
sonen und Institutionen, die angeblich als ,Judas“ gegen die ,,weifde Rasse” arbeiten.
Besonders jiidische Personen und Institutionen werden gelistet und mit einem Da-
vidstern - dhnlich dem vom NS-Regime zur Stigmatisierung eingesetzten Juden-
stern - markiert, um die angebliche ,jiidische Einflussnahme hervorzuheben®.

Die Seite ,Judas Watch® wurde mit Entscheidung Nr. 6298 vom 9. Januar 2020 der
Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien (BPjM) indiziert und gesperrt.9°
Ein Ermittlungsverfahren der ,Bayerischen Zentralstelle zur Bekimpfung von Ex-
tremismus und Terrorismus“ (ZET) ist anhangig.

1.4  Weitere Beispiele antisemitischer Beitrage im Internet

Aufgrund der mittlerweile restriktiveren Inhaltskontrollen in grofieren, konventio-
nellen sozialen Netzwerken sind antisemitische Beitrdge nun zunehmend in ano-
nymen Messenger-Chats sowie auf Plattformen zu finden, die kaum oder tber-
haupt nicht moderiert werden. Ein Beispiel fiir derartige Plattformen ist das russi-
sche Netzwerk vk.com.

Dieses zeichnet sich durch einen hohen Grad an Anonymitdt der Nutzer bereits bei
der Erstellung der Profile aus. Nutzer wihlen tiberwiegend Nicknames zur Ver-
schleierung ihrer Klaridentitdt. Im Gegensatz zu Sozialen Netzwerken wie Face-
book fehlt es zudem héufig an realweltlichen Beziligen. So nutzen die Profilinhaber
ihre Accounts weniger fir die Vernetzung mit realweltlichen Freunden und Ver-
wandten, sondern eher zum Austausch mit ansonsten ihnen nicht ndher bekann-
ten Personen, die vermeintlich ihre Interessen teilen. Ein Beispiel fiir eine offen an-
tisemitisch agierende Gruppierung bei vk.com ist die sogenannte ,Goyim Partei
Deutschlands® (GPD). Der Begriff ,Goyim“ leitet sich von ,,Goi“ ab, eine jiidische Be-
zeichnung fiir Nichtjude. Das Selbstverstdndnis als ,,Partei” deutet darauf hin, dass
es sich um einen Zusammenschluss von Nichtjuden handelt, der das Ziel anstrebt,
gemeinsam gegen Juden vorzugehen. Auf der vk.com-Seite der GPD wird massiv
antisemitische Hetze betrieben. Insgesamt bieten die zahlreichen einsehbaren Fo-
tos, Videos und Postings Anhaltspunkte fiir Verstofie gegen §§ 86a StGB (Verwen-

99 Die Seite war daraufhin fiir ca. drei Wochen offline, danach aber wieder mit kleinen Anderungen abrufbar. Mit Stand
Juni 2020 ist die Seite nicht mehr abrufbar.
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den von Kennzeichen verfassungswidriger Organisa-
tionen), 111 StGB (Offentliche Aufforderung zu Strafta-
ten) und 130 StGB (Volksverhetzung). Am 16. Juli 2020
hat der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof zwei Beschuldigte als Ra-
delsfiihrer festnehmen und bei weiteren sechs Mitgliedern Durchsuchungen vor-
nehmen lassen. Thnen wird die Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung
gem. § 129 Abs. 1 vorgeworfen.

Allein am 21. April 2019 wurden vom Account der GPD mehrere Bilder mit antise-
mitischen Spriichen gepostet:

»Wer den Weltfrieden will, muf$ die Juden ausrotten!”

»Religionsfreiheit abschaffen! Das Judentum ist eine verfassungsfeindliche
und terroristische Vereinigung!“

»Wir fordern Reparationszahlungen fiir die 60 Millionen getéteten Gojim des
2. Weltkriegs!“

,,Deutsche wehrt euch! Rottet die Juden aus!*
,Das Vierte Reich 100% JUDENFREI!*
,JUDENTOD LOST WELTENNOT!*
Die in ihrem hochaggressiven Antisemitismus zum Ausdruck kommende Men-

schenverachtung der GPD wird an den folgenden auf ihrem Account geposteten
Bildern deutlich:

Deutsdye welyrt cudy !
Roftet dic Juden aus !

JUDENTOD

©GPD

Héaufig werden Personen des 6ffentlichen Lebens, insbesondere Politiker, mit dem
Attribut ,jidisch“ oder ,Jude“betitelt. Dem Kontext solcher Posts ist zu entnehmen,
dass dies in der Absicht geschieht, die Person zu verunglimpfen.
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Weitere besonders zynische Beispiele antisemitischer Agitation im Internet:
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Lé?My People Go

UMSO GROBER DER JUDE,
DESTO WARMER DIE BUDE:

Die Nutzer sind sich ihrer Anonymitit in den entsprechenden Teilbereichen des In-
ternets bewusst und verfassen ihre dortigen Beitrige teils offen rassistisch und anti-
semitisch. Auch entsprechende Gewalttaten finden in einschldgigen Foren hiufig
eine positive Resonanz.

2.  Antisemitische Agitation auf unkonventionellen
Internetplattformen

Unter sogenannten unkonventionellen Internetplattformen sind Webseiten zu
verstehen, die sich nicht unter die klassischen (Social-Media-)Seiten wie z. B. Face-
book, Instagram oder Twitter subsumieren lassen. Beispiele fiir solche Plattformen
sind Mikrobloggingdienste wie Gab, Imageboards wie 4chan, Gaming-Plattformen
wie Steam oder Videoportale wie BitChute. Diese werden als Kommunikations- und
Propagandainstrument zur Verbreitung antisemitischer Uberzeugungen genutzt,
indem Nutzer je nach Plattform entsprechende Postings bzw. Videobeitriage erstel-
len oder ideologiegeprigte Profile, Gruppen oder Spielemodifikationen gestalten.

In welchem Umfang antisemitische Kommunikation und/oder Propaganda statt-
findet, ist je nach Plattform unterschiedlich, da die Betreiber ihrer Aufsicht und
Kontrollfunktion unterschiedlich nachkommen. So veréffentlichen manche Platt-
formbetreiber eigene Regelwerke und l6schen konsequent Inhalte, die diesen Re-
geln und/oder Gesetzen widersprechen. Andere fithren Loschungen weniger kon-
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sequent bzw. zeitverzogert durch, weshalb diese Plattformen bevorzugt von Perso-
nen mit antisemitischen Uberzeugungen gewihlt werden. Auch die Tatsache, dass
anonyme, unkonventionelle Plattformen in der Regel ohne grofderen Registrie-
rungsaufwand genutzt werden kénnen, steigert die Beliebtheit dieser Plattformen
fir Extremisten.

Beispielhaft fiir eine Vielzahl an unkonventionellen Plattformen, auf denen antisemi-
tische Agitation betrieben wird, stehen folgende vier nicht extremistische Webseiten:

Der Mikrobloggingdienst Gab dhnelt in Aufbau und Funktion einem Kurznachrich-
tendienst. Nach Angaben des Unternehmens hat Gab seit Mitte 2019 mehr als
eine Million Nutzer. Einen hoheren Bekanntheitsgrad erreichte Gab durch Robert
Browers, den Attentéter des Anschlages auf die Synagoge in Pittsburgh (27. Oktober
2018). Er veroffentlichte u.a. extremistische und antisemitische Postings und kiin-
digte dort seine Tat kurze Zeit vor der Realisierung an. Auf Gab sind zahlreiche anti-
semitische Postings zu finden. Zum Teil werden auch die Profile der Nutzer entspre-
chend ausgestaltet, indem beispielsweise antisemitische Nutzernamen gewaihlt
oder brennende Israelflaggen als Bild genutzt werden:

Wer Deutschland liebt, ist Antisemit

4chan ist ein englischsprachiges Imageboard199, auf dem anonym Bilder verof-
fentlicht und diskutiert werden. Die Themen reichen von Fotografie tiber Video-
spiele, Natur und Paranormales bis hin zu Pornografie sowie rechtsextremisti-
schen und strafrechtlich relevanten Inhalten. Nach eigenen Angaben wird die Sei-
te 4chan.org 703 Millionen Mal im Monat von ca. 27,7 Millionen einzelnen Besu-
chern aufgerufen. Damit gehort sie zu den meistbesuchten Webseiten der Welt.

Verbreitet werden nationalistische, rassistische, antisemitische, islamfeindliche
und frauenfeindliche Inhalte, die nicht unbedingt einen Bezug zum aktuellen poli-
tischen Geschehen aufweisen. Vielmehr bedienen die Postings haufig rechtsextre-
mistische Verschworungstheorien oder driicken Gewaltfantasien gegeniiber Min-
derheiten aus. 4chan gilt als Sammelbecken fiir sogenannte White Supremacists
(Verfechter fuir die Vorherrschaft der weif3en Rasse) und die US-amerikanische Alt-
Right-Bewegung (Alternative Rechte), welche die Plattform fiir ihre Zwecke nutzt
und die 6ffentliche Berichterstattung bereits mehrfach gezielt mit Desinformation
tiber das Imageboard beeinflusste.

100 Ein Online-Forum zum Teilen von Bildern und Texten.
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Etwa drei Prozent aller Beitriage auf 4chan werden von Nutzern aus Deutschland
gepostet. In den Féllen mit Bezug zu Deutschland werden zumeist aktuelle Mel-
dungen iber Migrationsthemen und Auslianderkriminalitiat behandelt, die zynisch
und abfillig kommentiert werden und ein Scheitern der deutschen bzw. européi-
schen Fliichtlings- bzw. Integrationspolitik belegen sollen. Es konnen auch Pos-
tings festgestellt werden, in denen Nutzer gewaltverherrlichende Inhalte teilen
oder zur Gewalt aufrufen. Diese Gewaltfantasien richteten sich zumeist gegen Ju-
den und Migranten.

Oft werden die Postings mit Memes versehen. Das berihmteste Beispiel diirfte ,,Pe-
pe the Frog® sein. Pepe ist ein griiner Comic-Frosch, der u.a. als Jude, Adolf Hitler,
Ku-Klux-Klan-Mitglied, Soldat der Waffen-SS oder auch als Donald Trump darge-
stellt wird.

Die Gamingplattform Steam ist die grof3te Online-Vertriebsplattform fiir Compu-
terspiele. Steam hat weltweit mehr als 125 Millionen aktive Benutzerkonten, von
denen tiglich ungefihr 33 Millionen Nutzer die Plattform aktiv nutzen. Auch im
deutschen Raum erfreut sich Steam grof3er Beliebtheit. Die Nutzer konnen sich tiber
eine Art integriertes soziales Netzwerk flir Gamer mit Nutzerprofilen und Gruppen
sowie Nachrichtenfunktion (Steam-Community) austauschen. Uber den integrier-
ten Messengerdienst (Steam-Chat) konnen Spieler wiederum per privater Direkt-
nachricht oder in Gruppen-Chatrdumen Text- und Sprachnachrichten sowie Me-
dien und weiterfithrende Internet-Links verschicken.

Bei Steam handelt es sich nicht um eine rechtsextremistische Plattform. Tagtdglich
nutzen Millionen von Menschen die Gaming-Plattform zum Spielen und melden
rechtsextremistische Spieler bei Spieleherausgebern und Steam selbst. Da der Be-
treiber die veroffentlichten Inhalte in der Steam-Community jedoch kaum mode-
riert und kontrolliert, wurde Steam zumindest teilweise zu einem virtuellen Treff-
punkt fiir Rechtsextremisten und rechte Internettrolle, die nicht zwingend einen
Bezug zu Kameradschaften, Parteien und Vereinen aufweisen missen. Durch die
relativ ungestorte Moglichkeit, menschenverachtende, rassistische und antisemiti-
sche Inhalte zu veroffentlichen, werden digitale Riickzugsriume genutzt, die
rechtsextremistische Narrative normalisieren und eine Radikalisierung weiterer
Nutzer beglinstigen.

Einschligige Profile tragen mitunter Namen, die eine antisemitische Haltung der
dahinterstehenden Nutzer unmittelbar erkennen lassen. Auch werden Inhalte aus
Spieletiteln mit Bezug zum Zweiten Weltkrieg genutzt, um das eigene Profil vol-
kisch-nationalistisch zu gestalten. Uber gemeinsame Gruppen kénnen zudem ,In-
teressensgemeinschaften® gegriindet werden, die ebenfalls zum Teil einschléigige
Namen tragen.

Die Internetplattform BitChute ist ein Videoportal, das im September 2019 weltweit
8,69 Millionen Mal aufgerufen wurde. Die meisten Besucher hatten amerikanische
[P-Adressen (38,56 %), die zweitmeisten Besucher hatten IP-Adressen aus Deutsch-
land (8,00 %). Wie bei etablierten Videoportalen (z.B. YouTube) konnen Nutzer eigene
Videos hochladen und fiir andere Seitenbesucher zur Verfiigung stellen. Bei BitChu-
te sind neben politisch-kontroversen Videos auch Videos mit Gewalt, Mord und sui-
zidalen Handlungen zu finden. In rechtsextremistischen Kreisen hat sich die Platt-
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form als vorteilhafte Alternative zu klassischen Videoportalen wie etwa YouTube
etabliert, da Inhalte auf BitChute weitestgehend nicht geléscht werden.

So finden sich auf BitChute zahlreiche rechtsextremistische und rassistische Videos
mit Hassaussagen (Hetzbeitrage, Bilder von erhingten Menschen mit dunkler
Hautfarbe) sowie Videos von rechten Gewalttaten. Zudem existieren verschiedene
Kanile mit rechtsextremistischer deutscher Musik. Es sind zudem Kanale zu finden,
die offen gegen das Judentum oder den Islam hetzen, oder Videos, die sich allgemein
gegen Migration richten.

3.  Die Rolle des Internets bei Anschlagsgeschehen

Welche enorme Rolle virtuelle Kommunikationsraume fiir Radikalisierungen und
die Verbreitung rechtsextremistischer Narrative spielen konnen, zeigen mehrere
grausame Vorfille in der jiingeren Vergangenheit. Bei einem Terroranschlag auf
zwei Moscheen in Christchurch (Neuseeland) im Marz 2019 totete der Rechtsextre-
mist Brenton Tarrant aus islamfeindlicher Motivation insgesamt 51 Menschen und
verletzte weitere 50 Menschen zum Teil schwer. Seine Taten streamte Tarrant live
auf Facebook. Bis zur Sperrung des Videos durch Facebook war es bereits millionen-
fach weiter verbreitet worden.

Bei einem Anschlagin El Paso (Texas/USA)im August 2019 totete der Rechtsextremist
Patrick Wood Crusius in einem Supermarkt 22 Menschen und verletzte mehrere
schwer. Den Anschlag kiindigte er mit einer Erklarung auf der Plattform 8chan an.

Am 9. Oktober 2019 fuhr der deutsche Staatsbiirger Stephan Balliet mit Schusswaf-
fen und vier Kilogramm Sprengstoff ausgeristet zur Synagoge und zum jiidischen
Friedhof in Halle an der Saale. Sein Ziel war es, aus seiner antisemitischen Gesin-
nung heraus moglichst viele Gottesdienstbesucher am Versohnungsfest Jom Kip-
pur, dem hochsten jiidischen Feiertag, zu toten. Die Sicherheitstiiren der Synagoge
hielten jedoch den Schiissen und der Explosion eines Sprengsatzes stand. Eine zu-
fallig vorbeikommende Passantin erschoss Balliet von hinten. Im Anschluss daran
warf er mehrere Sprengsitze tiber die Mauer des angrenzenden jiidischen Friedhofs,
von denen einige auch detonierten. Nachdem Balliet erkannt hatte, dass es ihm
nicht gelingen wiirde, auf das Geldnde des jiidischen Friedhofes oder in die Synago-
ge zu gelangen, entfernte er sich mit seinem Fahrzeug. Auf seiner Weiterfahrt hielt
er an einem Donerimbiss. Dieses situativ aus migrationsfeindlichen Motiven ausge-
wihlte Ziel diente dem Attentéter offensichtlich als Ersatz fiir den misslungenen
antisemitischen Anschlag. Balliet erschoss einen Imbissbesucher und fliichtete
nach einem Schusswechsel mit der Polizei, bei dem er am Hals getroffen worden
war, in seinem Auto. Wahrend der Flucht verletzte er zwei weitere Personen und
entwendete ein Fahrzeug. Bei der weiteren Flucht verursachte er einen Verkehrsun-
fall, in dessen Folge er von der Polizei festgenommen werden konnte.

Balliet lief3 sich in seinen ersten Vernehmungen umfangreich zu den Taten und sei-
nem rechtsextremistischen bzw. antisemitischen Tatmotiv ein. Er habe sich gegen
die Juden, die eine Weltregierung anstrebten, wehren wollen. Der Weltherrschafts-
anspruch driicke sich in u.a. der Kontrolle der US-Notenbank und dem Ziel des
,Grofden Austausches” aus, der den Plan verfolge, die weifle Mehrheitsbevolkerung
durch nicht-weifle bzw. muslimische Einwanderer zu ersetzen. Dazu diene z.B. die



93 von 188

von Juden gesteuerte Masseneinwanderung von Migranten nach Deutschland. Zu-
dem leugnete der Attentidter den Holocaust.

Balliet lud wenige Minuten vor der Tat verschiedene Schriftstiicke auf dem Image-
board Meguca (meguca.org/meadhall/) hoch. Der Titel des ersten Dokuments laute-
te ,Dedomesticate yourself and KILL ALL JEWS*. Das zweite Dokument ,A short
pre-action report“ enthielt u.a. Waffenbeschreibungen sowie einen kurzen Ab-
schnitt, in dem seine Ziele, ,The Objectives®, definiert wurden.

Danach plante Balliet urspriinglich, eine Moschee oder ein linkes Kulturzentrum
anzugreifen, denn diese wiesen geringere Sicherheitsmaffnahmen als jiidische Ein-
richtungen auf. Allerdings wire der Mord an 100 Muslimen nutzlos, wenn tagtig-
lich mehr mit dem Schiff nach Europa kimen. Der einzige Weg zu gewinnen sei, den
Kopf der ,zionistisch besetzen Regierung” abzuschlagen. Sofern mindestens ein Ju-
de sterbe, sei es die Aktion wert gewesen, auch wenn er, Balliet, dabei nicht tiberle-
ben sollte. Der spitere Attentiter schloss mit dem Aufruf, ihn solange nachzuah-
men, bis man selbst oder alle Juden tot seien. Das dritte Dokument war tiberschrie-
ben mit dem Titel ,READ THIS FIRST“ und enthielt einen Link zum Live-Stream.
Balliet streamte die Tat live Giber die Streaming-Plattform Twitch. Das Video begann
mit einer Vorstellung seiner politischen Uberzeugungen, die er mit dem antisemiti-
schen Statement ,Hi, my name is ,Anon‘101 and I think, the Holocaust never happe-
ned“einleitete. Bis zur Loschung des Videos, etwa 65 Minuten nach der Tat, sollen es
rund 2.200 Personen online gesehen haben. Darliber hinaus konnten diverse Links
und Verlinkungen des Videos und der Dokumente auf unterschiedlichen Internet-
plattformen festgestellt werden, weshalb die genaue Zahl der Personen, die sich das
Video angeschaut hatten, nicht ermittelt werden konnte.

Nach der Tat in Halle an der Saale kam es zu umfangreichen Reaktionen der rechts-
extremistischen Szene, von Beileidsbekundungen, Verurteilungen der Tat bis hin zu
Verschworungstheorien. Die mediale Berichterstattung wurde mit dem Vorwurf
kritisiert, dass entsprechende Taten durch Islamisten und Fliichtlinge als Einzelta-
ten verharmlost und rechtsmotivierte Taten als strukturelles Problem dargestellt
wiurden. Kritisiert wurde u.a. die hohe Aufmerksamkeit fir ,Juden®, obwohl kein
sJjude“ ums Leben gekommen sei.

Die Tat in Halle an der Saale kann als plastisches Beispiel fiir eine globalisierte
Form des Antisemitismus, Rechtsterrorismus und einen digitalisierten internatio-
nalen Ideologietransfer angesehen werden. Sprache und Habitus in Balliets Doku-
menten lassen auf eine enorme Internetradikalisierung schliefden. Sie weisen da-
bei Parallelen insbesondere zur Tatbegehung Tarrants im Hinblick auf dessen
Waffenfokussierung und diesbeziiglich detaillierte Beschreibung sowie zur Ga-
ming-Subkultur auf.

Soziale Netzwerke, Internetplattformen und Messengerdienste bilden virtuelle
Kommunikationsraume, die Anker- und Anlaufstellen fiir rechtsextremistische
Personen sind, in denen sie sich radikalisieren, gewaltgeneigte AufRerungen bis hin
zu Tatabsichten artikulieren und sich hinsichtlich Tatmitteln, méglichen Tatopfern
und Tatorten austauschen bzw. anregen. Das Ausmaf dieser virtuellen Kommuni-
kation ist nahezu untiiberschaubar und eine Eingrenzung insofern kaum maoglich.

101 Abkurzung fir ,Anonymus*“.
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IX. Antisemitische Agitation im Kontext der
Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie ist derzeit das bestimmende Thema in der 6ffentlichen De-
batte. Rechtsextremisten nutzen die aktuelle Situation dabei als Ankniipfungs-
punkt fir die Verbreitung ihrer Propaganda, die vielfach in einen verschworungs-
theoretischen Kontext eingebettet wird.

Verschworungstheorien bieten einfache und nachvollziehbare Scheinerklarungen
und Ubertragen in irrefiihrender Weise komplexe gesellschaftliche Prozesse in
schlichte ,Gut-Bose-Schemata“. Diejenigen, die sie verbreiten, greifen auf zum Teil
jahrhundertealte Muster zuriick, nach denen ,finstere Hintergrundmaéchte® fiir das
jeweilige Unheil oder die Krise verantwortlich sein sollen. Die Gruppierungen, die
als solche dunklen Méchte ausgemacht werden, sind dabei austauschbar, jedoch fast
immer antisemitisch konnotiert. Die diesen vermeintlichen Weltverschworern zu-
geschriebenen Stereotype wie hinterlistig, gierig, blutriinstig, bosartig, manipulativ
sowie die Wirtschaft, Politik, Medien, Kultur und Bildung kontrollierend sind iden-
tisch mit den Negativattributen, die der Antisemitismus seit jeher mit Menschen jii-
dischen Glaubens assoziiert. Verschworungstheorien, die komplexe Zusammen-
hinge auf den bosen Willen ,,geheimer Machte® reduzieren, sind somit potenziell
anfillig fir eine antisemitische Deu-
tung bzw. Verwendung. Verschwo-
rungsideologen rekurrieren in diesem

HAUPTSEME-SCHLAGEEILEN - Zur NJ IN\'ESTIGATIVSEWE Iittsiungan - Bucher Weltwizsan, CDs DWDs

Zusammenhang héuﬁg auf die Namen Inhalte 2017 - Inhalte 2018 - Inhalte 2019 - Inhalte 2020 -

M- INVESTIGATIV:A ben &ba - Unse filfe - DATEMECHUTZERKLARLING -
M plnnsa Mwnnn 29. April 2020 - SONDERAUSGABE

"Das wirkliche Virus
hinter allem ist Soros"”

von Juden oder vermeintlichen Juden
wie Rockefeller, Rothschild, Soros oder §
Bill Gates, um diese Personen als gehei- |
me Drahtzieher zu entlarven. Rechts-
extremistische Agitatoren wiederum
nutzen die Corona-Pandemie, um die-
se in den verschworungstheoretischen Mythos einer jidischen Weltverschworung
einzubetten.

lpersehiagenen Kerm.mem fimen - wie 6. die Luflhansa - q :n anslenios dbemenman.

Die antisemitische Online-Publikation ,National Journal“ argumentiert in folgen-
der Weise:

»Die Corona-Pandemie ist eine Verschwérung von Soros, Rothschild, und der
WHO als Organ der Weltglobalisten, zur Zerstérung der Volkswirtschaften,
damit auf den Triimmern eine Terror-Weltrepublik errichtet werden kann.
Dafiir wurde das CoV-2 Virus in Wuhan kiinstlich erzeugt und im Auftrag
von Soros und Konsorten in Umlauf gebracht. Neben der Vernichtung der Le-
bensgrundlagen aller westlichen Nationen war geplant, den Erzfeind der Glo-
balisten, Donald Trump, mit Hilfe der erzeugten Corona-Armut durch ge-
plante Wirtschaftsabwiirgung zu stiirzen. China und die Bill-Gates-WHO ar-
beiten bei der Lancierung der Corona-Verschwérung Hand in Hand.“102

102 ,Das wirkliche Virus hinter allem ist Soros®, in: http://concept-veritas.com/nj/2020/04_Apr/29.4.2020.htm.
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Vor allem in den sozialen Medien und in diversen Messenger-Diensten werden du-
biose Meldungen, Verschworungstheorien und Untergangsszenarien verbreitet, die
vielfach antisemitisch konnotiert sind. Die digitale Welt ist angesichts des soge-
nannten Lockdowns mit seinen Ausgangsbeschrinkungen, Versammlungsverbo-
ten und realweltlicher Einschrainkungen zum zentralen Kristallisationspunkt zur
Erlangung der Deutungshoheit rund um die Pandemie geworden. Dabei wird nicht
immer offen antisemitisch agitiert, jedoch darauf vertraut, dass Anspielungen und
Andeutungen ,richtig” verstanden und in einen intendierten antisemitischen Kon-
text gestellt werden.

Manche Rechtsextremisten begreifen die Corona-Krise als Chance, der herbeige-
sehnten revolutiondren Umgestaltung des ,,Systems* ein Stiick ndher zu kommen.
Inihrer,Gesellschaftsanalyse“ greifen sie auch auf antisemitische Versatzstiicke zu-
riick. Die rechtsextremistische Kleinstpartei ,Der III. Weg“ bewertet in einem auf
der Partei-Homepage veroffentlichten Artikel die wirtschaftliche Lage. Ein unmit-
telbarer ,,Zusammenbruch des Systems (sei) unwahrscheinlich, da es keineswegs nur
Verlierer in der Corona Krise gibt.“ Es wird agitiert, dass ,neben den iiblichen Heuschre-
cken wie den jiidischen Hedgefond-Managern Bill Ackman, Boaz Weinstein oder Da-
vid Kalliber auch Groff)konzerne, die unser Leben bestimmten, profitierten, wih-
rend kleine und mittelstiandische Unternehmen Insolvenz anmelden miissten. Des
Weiteren wird eine ,,Zuspitzung kapitalistischer Zustdnde“ prognostiziert, welche
sunser Volk weiter ins Elend” treibe. Dies lasse die Schlussfolgerung zu, dass — wenn
der eingangs erwihnte unmittelbare Zusammenbruch des Systems auch unwahr-
scheinlich sei - ,vielleicht (...) eine Situation (kommt), in der revolutiondre Verdnde-
rungen fiir inmer mehr Menschen eine Losung werden.“103

Der ehemalige AfD-Politiker Wolfgang Gedeon spekuliert in einem Videopodcast,
beim Coronavirus handele es sich moglicherweise um einen Biowaffenangriff der
USA, den US-Soldaten anlésslich der Militarweltspiele im Oktober 2019 in Wuhan
initiiert hitten. Die von den Behorden verhdngte Kontakt- und Ausgangssperre
deutet er als Angriff auf die Demokratie:, Hier lassen die angeblichen Demokraten ih-
re Maske fallen und entpuppen sich als totalitdre Politiker.“104 Verschwérungstheore-
tisch argumentiert er weiter:

,Schon 2010 (hat) die Rockefeller-Foundation ein Papier herausgebracht, in dem
dieses Szenario, das wir jetzt haben, vorgezeichnet wurde, ndmlich durch eine
Vireninfektion eine Panikstimmung in der Gesellschaft erzeugen, die es den po-
litisch agierenden dann erleichtert, alle méglichen Mafsinahmen durchzusetzen,
die sie unter normalen Bedingungen nie durchsetzen kénnten. Das ist die ge-
fédhrliche Seite. Das Einiiben von Diktatur durch so eine Notstandstibung.“

Uberdies fiihrt er aus, dass die ,,Corona Krise sich im Nachhinein als eleganter Weg
der Herrschenden in die Diktatur erweist.” Die antisemitische Konnotation dieses
verschworungstheoretischen Ansatzes ergibt sich aus dem Vorhalt, die Rockefeller-
Foundation habe bereits 2010 einen Plan entwickelt, um durch die Auslésung einer
Pandemie das politische System zu erschiittern und in der Folge die Herrschaft zu

103 ,Corona-Krise: Pleitewelle trifft erste namhafte Unternehmen®, in: https://der-dritte-weg.info.

104 Gedeon aktuell, Nr. 1 vom 20.03.2020: ,,Coronavirus: Gesundheit, Wirtschaft, Biirgerrechte, Geopolitik, Biowaffe?“, in:
www.youtube.com/watch?v=LgYz82lhP2o.
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tibernehmen. Selbst wenn die Familie Rockefeller nicht jidischer Herkunft ist, so
wird sie doch durch rechtsextremistische Verschworungstheoretiker immer wieder
als Bestandteil der ,internationalen Finanzoligarchie“ im Zusammenhang mit
Rothschild und Soros genannt.

Durch die infolge der Corona-Pandemie zunehmende Verlagerung von Veranstal-
tungen auf Online-Medien erhalten antisemitische Rechtsextremisten zusétzliche
virtuelle Agitationsplattformen. Als neuartiges Phdnomen ist in diesem Zusam-
menhang das sogenannte ,Zoom-Bombing" zu nennen. Hierunter versteht man das
Storen von Online-Konferenzen, die mit der Kommunikationstechnologie Zoom
durchgefiihrt werden. So wurde beispielsweise eine Online-Gedenkveranstaltung
der israelischen Botschaft in Deutschland am Vorabend des israelischen National-
feiertag ,Jom haScho'a“ (Tag des Gedenkens an Holocaust und Heldentum) am 21.
April 2020 durch das Zeigen von Hitler-Bildern und das Rufen antisemitischer Pa-
rolen massiv gestort und verunglimpft.

Das israelische Diasporaministerium (MDA) hat fiir den Zeitraum von Januar 2020
bis zur ersten Aprilhilfte 2020 deutschsprachige antisemitische Posts im Internet
gesammelt und ausgewertet. Der Anteil mit Corona-Bezug habe gerade in den ers-
ten Aprilwochen deutlich zugenommen. Die hiufigsten Arten von antisemitischen
Beitrigen bezogen sich dabei auf verschiedene Formen von Verschworungstheo-
rien. Viele Beitrage brichten das Virus mit George Soros in Verbindung, der dhnlich
wie Rothschild inzwischen als Synonym fiir alle Juden Verwendung finde.

Ungeachtet der Tendenz, aufgrund der virusbedingten Einschrankungen die antise-
mitische Agitation verstiarkt in die virtuelle Welt zu verlegen, gibt es weiterhin real-
weltliche antisemitische Protestaktionen. Die Sorge um die eigene materielle Exis-
tenz oder die Angst vor Freiheitsverlusten mobilisiert Demonstrationsteilnehmer,
sich an sogenannten Anti-Corona-Protestaktionen zu beteiligen. Diese Proteste
werden zum Teil von Rechtsextremisten unterwandert und genutzt, um ihre Ideolo-
gie offentlichkeitswirksam zu verbreiten. So werden Proteste auch zur Verbreitung
antisemitischen Gedankenguts instrumentalisiert. Das Spektrum reicht dabei von
offen artikuliertem bis hin zu einem chiffrierten, insinuierendem Antisemitismus.

So wird auf Corona-Demonstrationen vielfach in die NS-Verbrechen grob ver-
harmlosender Weise die Bundesrepublik mit dem Hitler-Regime gleichgesetzt. De-
monstranten tragen Nachbildungen des aus dem Dritten Reich zur Kennzeichnung
und Stigmatisierung von Juden eingesetzten ,Judensterns“ mit der Aufschrift ,Un-
geimpft“ oder,Covid 19“.

Auf Plakaten werden Impfstoffe als,,Endlésung der Coronafrage”bezeichnet oder -
in Anspielung auf die Toraufschrift ,,Arbeit macht frei“ an nationalsozialistischen
Konzentrationslagern - die provokative Frage ,Impfen macht frei?” gestellt. In sol-
chen Fillen schlagt der Protest gegen staatliche Mafinahmen durch die eklatante
Relativierung bzw. Banalisierung der Shoah in Antisemitismus um.

Die Abwandlung des bekannten Slogans der Praventionskampagne ,,Gib Aids keine
Chance”in ,Gib GATES keine Chance* verdeutlicht, dass als Ankniipfungspunkt fir
eine antisemitisch auslegbare Agitation kein realer Bezugspunkt gegeben sein muss.
Bill Gates, selbst kein Jude, wird aufgrund seines scheinbar tiberméachtigen Einflus-
ses ein ,,Judischsein“ unterstellt.
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Durch die Entwicklungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie zeigt sich
beispielhaft die latente Bedrohung, dass Rechtsextremisten die Anschlussfahigkeit
antisemitischer Positionen innerhalb politisch heterogener Proteste fiir eine politi-
sche Radikalisierung nutzen konnten. Dartiber hinaus stellt auch an dieser Stelle das
Internet eine grof}e Gefahr dar, da dort sich selbst referenzierende, parallele Nach-
richtenwelten entstehen, in denen sich die Anhidnger kruder Mythen gegenseitig
bestarken.

X. Fazit

Antisemitismus ist Bestandteil aller rechtsextremistischen Ausdrucksformen. Ins-
besondere fiir die gewaltorientierte rechtsextremistische Szene ist ein Judenhass
priagend, der sich am historischen Nationalsozialismus und dem fiir ihn charakte-
ristischen Antisemitismus ausrichtet. Hier treten simtliche antisemitischen Argu-
mentationsmuster auf, bis hin zu Gedankenspielen und Wunschvorstellungen, Ju-
den aus Deutschland zu vertreiben und auszuldschen. Derartige Phantasien werden
in extremer Form auch in Songtexten rechtsextremistischer Musiker, zuvorderst im
Rahmen des sogenannten Rechtsrock, ausgemalt. Vor allem auf privat und in klei-
ner Auflage vertriebenen Tontrigern sind Aussagen festzustellen, die den National-
sozialismus verherrlichen und ebenso brachial-antisemitische wie brutale Aussa-
gen verbreiten sowie zu Gewaltstraftaten gegen Juden aufrufen oder diese billigen.

Der rechtsextremistische Parteienbereich stellt sich im Hinblick auf antisemitische
Positionen als sehr heterogen dar. In der Programmatik beziehungsweise der Ideo-
logie der NPD sowie der Partei ,,Der III. Weg® sind antisemitische Positionen fest
verwurzelt. Trotz eines hohen Stellenwerts insbesondere des antizionistischen An-
tisemitismus fir die Parteipropaganda steht er jedoch nicht im Zentrum der politi-
schen Agitation. Auch innerhalb der AfD-Teilorganisation ,Der Fliigel“ werden im-
mer wieder Auffassungen geduflert, die sich dem politischen bzw. dem sekundéren
Antisemitismus zurechnen lassen. Dem gegeniiber kann bei der Partei ,,DIE RECH-
TE“ durchweg eine dezidiert antisemitische Ausrichtung festgestellt werden, was
sich deutlich an der Nominierung einer mehrfach rechtskraftig wegen Holocaust-
leugnung verurteilten Rechtsextremistin und erklarten Anhiangerin des National-
sozialismus als Spitzenkandidatin fiir die Europawahl 2019 zeigt.

In der sogenannten Neuen Rechten ist der Antisemitismus deutlich weniger ausge-
prégt als im ,altrechten® Bereich, der sich am voélkischen Nationalismus oder gar
Nationalsozialismus orientiert. Wiahrend in ,altrechten“ Organisationen offen ju-
denfeindliche Agitation bis hin zu unverhohlenem rassistischem Antisemitismus
weiterhin ein zentrales Ideologiemerkmal darstellt, wird Antisemitismus bei der
Neuen Rechten vor allem durch die Art der Darstellung der Person George Soros
bzw. in weitverbreiteten Metaphern wie ,,US-amerikanische Ostkiiste“ greifbar, mit
der auf die vermeintlich von Juden kontrollierte Finanzwelt verwiesen wird.

Fir die Verbreitung von Antisemitismus spielt neben Musik und den klassischen
Druckerzeugnissen von Verlagen und Vertriebsdiensten das Internet eine herausra-
gende Rolle. Hier finden sich relativ statische Webauftritte, etwa Solidaritatsbekun-
dungen mit verurteilten Holocaustleugnern, zum anderen aber auch Plattformen
wie ,,Judas Watch®, die zur Sammlung von Daten iber vermeintliche Feinde und zur
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Dokumentation ,jiidischen Einflusses“ aufrufen. Aufgrund zunehmender Inhalt-
skontrollen in grofden und bekannten Sozialen Netzwerken wie Twitter und Face-
book hat sich der Schwerpunkt antisemitischer Agitation und Propaganda auf
Plattformen verschoben, die kaum oder Gberhaupt nicht moderiert und kontrol-
liert werden sowie in anonyme Messenger-Chats, wo sich vor allem Gleichgesinnte
zusammenfinden. Neuerdings ist mit der Etablierung sogenannter unkonventio-
neller Internetplattformen eine weitere Verschiebung festzustellen. Diese Mikro-
bloggingdienste, Imageboards oder Gaming-Plattformen dienen Rechtsextremis-
ten sowohl fiir Propagandazwecke als auch fiir gruppeninterne anonyme Kommu-
nikation. Hier finden Radikalisierungsprozesse statt und bilden sich Bithnen fiir die
Zelebrierung von Judenhass - bis hin zur Livelibertragungen von antisemitisch mo-
tivierten Gewalttaten und terroristischen Anschlagen.

Insgesamt lasst sich somit festhalten, dass antisemitisches Gedankengut in unter-
schiedlichem Ausmaf und unterschiedlichen Erscheinungsformen in allen Stro-
mungen des Rechtsextremismus virulent ist. Das Spektrum reicht dabei von subti-
len Anspielungen bis hin zu Vernichtungsphantasien und offenen Gewaltandro-
hungen, von der Verbreitung antisemitischer Verschworungstheorien im Zusam-
menhang mit Ereignissen wie der Corona- Pandemie im Internet bis hin zur
Zurschaustellung der Ideologie im Rahmen von Protesten und Demonstrationen,
von vermeintlich zuldssiger , Kritik“ an Israel bis hin zu vélkisch-rassistischen Uber-
zeugungen. Dabei zeigt sich, dass je stirker die Orientierung am historischen Natio-
nalsozialismus und an Gewalt ist, umso grofRer sich auch das Ausmaf? des Antisemi-
tismus insbesondere in seiner rassistischen Form darstellt.

D. Antisemitismus im Phinomenbereich
»,Reichsbiirger und Selbstverwalter®

I.  Grundsatzliches zum Antisemitismus im
Phanomenbereich ,Reichsbiirger und Selbstverwalter

Die Szene der ,Reichsbiirger und Selbstverwalter” ist durch ihre staatsfeindlichen
Einstellungen und Verschworungstheorien gepriagt. Letztere bedingen eine An-
schlussfihigkeit an antisemitische Erklarungsmuster. Bei ,Reichsbiirgern und
Selbstverwaltern“ finden sich daher immer wieder antisemitische Einstellungen
und Auferungen. Die Bandbreite reicht von Schuldzuweisungen Einzelner, die ,,die
Juden® fiir ihre Arbeitslosigkeit verantwortlich machen, iber offen antisemitische
Verschworungstheorien, wonach beispielsweise der Erste Weltkrieg von ,den Ju-
den“ geplant worden sei, bis hin zur Leugnung des Holocaust. Antisemitismus bildet
aber in der Regel kein tragendes Ideologieelement und keinen Agitationsschwer-
punkt der Szene.
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II. Antisemitische Agitation in der ,,Reichsbiirger und
Selbstverwalter“-Szene

Die ,Reichsbiirger und Selbstverwalter“-Gruppierung
,Geeinte deutsche Volker und Stimme*“ (GdVuSt), die am
19. Mirz 2020 vom Bundesminister des Innern, fiir Bau
und Heimat verboten wurde, dufierte sich in ihren Ver-
lautbarungen nicht nur offen antisemitisch, sondern for-
derte ausdriicklich eine tiefgreifende Diskriminierung
und Entrechtung von Juden.

Die Vorstellung einer jiidischen Verschwoérung zur Erlan- |
gung der Weltherrschaft ist in einer Reihe verschiedener '
Veroffentlichungen der Gruppierung prisent. So bezeichnen die GdVuSt Juden als
»dunkle Rasse, die der hellen den Kampf angesagt hat“ oder ,,Andersweltler, die ,(...) in
ihren Grundfesten und Glaubenssdtzen daran gebunden sind ohne die Achtung der
Schépfung die Weltherrschaft zu erringen und dazu kreative Geschichten erfinden, um
den Menschen wiederholt glaubhaft zu machen versuchten, dass sie ein verfolgtes Volk
sind (...).“ Als Stihne fiir ihre angebliche ,Unbelehrbarkeit” soll es Juden nach Vor-
stellung der GdVuSt untersagt werden, Eigentum an Grund und Boden zu erwerben
und ihren Glauben auszutiben; teils wird ihnen gar das Wahlrecht abgesprochen.

Thiep undNay

In einem Schreiben einer mafdgeblichen Funktionidrin der Gruppierung an den
Weltpostverein aus dem Jahr 2017 werden den ,Rassen aus Jakobs S6hnen“ Welt-
herrschaftspliane, Liigen und Kriegsschuld unterstellt. Zur Bufie sollen ihnen das
Versammlungsrecht und das Eigentum an Grund und Boden entzogen werden. Be-
sonderen Schutz geniefden hingegen , weifle Menschen®. Wortlich heifdt es dort:

,Ab sofort ist in den benannten Gebieten die hoheitliche Gewalt wieder in der
Hand der durch die Indigenate gewdhlten berechtigten Vertreter. Was bedeu-
tet, es unterstehen alle Unternehmen und wirtschaftsstaatliche Einrichtun-
gen, scheinstaatliche Institutionen und Glaubensformen der Stimme und
Rassegattung Jakobs S6hne der Order des Hochsten Gerichtes Geeinter deut-
scher Vélker und Stamme. (...)

Aus der Kenntnis heraus, dass die verschiedenen Rassen aus Jakobs S6hnen in
ihren Grundfesten und Glaubenssdtzen daran gebunden sind, ohne die Ach-
tung der Schopfung die Weltherrschaft zu erringen und dazu kreative Ge-
schichten erfinden, um den Menschen wiederholt glaubhaft zu machen, dass
sie ein verfolgtes Volk sind, haben die hochsten Vertreter der Zeichnerstaaten
beschlossen, dass die Rassen Jakobs und deren Glaubensfiihrer in dem Gebiet
und aufund in ihren auf Trockendock gezogenen Glaubensstdtten und —tem-
peln keine Veranstaltungen mehr ausfiihren diirfen, bis deren Glaubens-
schriften hinsichtlich der Menschenfeindlichkeit und der Zielsetzung der
Weltherrschaft gedndert werden. (...)

Der erste Schritt ist die éffentliche Darstellung tiber die Zeitungszusendung,
Radio- und Fernsehsender wiederholt richtig zu stellen, wer Verursacher der
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Kriege und Raubziige tatsdchlich ist. Dazu gehort auch die Propagandama-
schine im Tenor sechs Millionen ermordeten Juden, die in der Hitler -Ara
schon mindestens das dritte Mal Anwendung fand. (...)

Aus der Kenntnis der Unbelehrbarkeit wird diese Geschépfe das Eigentums-
recht an Immobilien, Grund und Boden in dem Gebiet der Geeinten deutschen
Vélkern und Stdimme versagt und die unternehmerisch Sonntagstdtigkeit.
Der Besitz und das angenommene Eigentum flief3t in das Gemeindevermdgen
zurtick. (...)“

Ein anderes Mitglied der GdVuSt bringt seinen Antisemitismus in einem im Au-
gust 2017 an das Bezirksamt Steglitz (Berlin) gerichteten Schreiben wie folgt zum
Ausdruck:

»Somit ist in dem Grundbuch der Begriff Eigentiimer nur fiir nachweislich in
Eigentum Berechtigter entsprechend EG BGB Art. 88 Stand August 1914 ein-
zutragen; Unbertihrt bleiben die landesgesetzlichen Vorschriften, welche den
Erwerb von Grundstiicken durch Ausldnder von staatlicher Genehmigung
abhdngig macht. Ausldnder ist jeder, der seine Ahnen nicht auf die Naturstaa-
tenzugehorigkeit des sogenannten Deutschen Reiches vor 1914 aufzeigen
kann oder der Rassen angehort, die hier damals nicht heimisch waren und
sind. Dazu gehéren die arabischen Rassen, wie auch Juden und Tiirken und
asiatische, afrikanische sowie stidldndische Rassen und weitere. Vom Eigen-
tum an Grund und Boden sind riickwirkend alle Glaubenszugehdérige men-
schenfeindlicher Glaubensformen wie auch der Islam und das Judentum aus-
geschlossen.”

In einem Schreiben der GdVuSt vom 25. Juli 2018 an die Ministerin fiir Justiz und
Gleichstellung in Sachsen-Anhalt wird Juden ein ,,Ringen nach der Weltherrschaft”
unterstellt:

»Aus der Entstehungsgeschichte der Besiedelung und dem Ringen nach der
Weltherrschaft durch Jakobs S6hne, die unter dem Auftrag der ,Go6tter” ent-
standen sind, wird dem zerstorerischen Wirken konsequent ein Ende gesetzt.“

Ein ehemaliger Funktionir der Gruppierung behauptete in einem Interview105 am
1. November 2018, Kinder wiirden mittels einer Kollektivschuldpropaganda gezielt
traumatisiert, um sie ein Leben lang politisch gefiigig zu machen:

»Aber grad so als Psychiater ist es auch nochmal interessant, weil auch diese
Kollektivschuldpropaganda, die auch immer gemacht wird und auch dass
Kinder schon gezielt traumatisiert werden, in Konzentrationslagern gebracht
werden, Dinge erzdhlt werden die auch nicht alle stimmen. Also ich binimmer
als Kind und Jugendlicher nach Buchenwald geschleift worden und da sind
Sachen erzdhlt worden, die aber so nicht stimmten, ja also dass da aus den
Knochen Seife gemacht wird und Lampenschirme aus der Haut und solche

54 105 Interview vom 01.11.2018. Jo Conrad (Bewusst.TV) im Gesprach mit Dr. Klaus Maurer,
https://www.youtube.com/watch?v=3w_eYmzaSxM.
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Sachen und das ist einfach dramatisch anzusehen, dass junge Menschen ge-
zielt traumatisiert werden, nur um sie ihr Leben lang politisch gefiigig zu hal-
ten. Und dass das nattirlich auch auf die Psyche der Menschen wirkt.”

In der Pressemitteilung ,,Die Angst vorm Schwarzen Mann - Reichsdeutschen- und
Nazihetze geht jeden an!“ beziehen sich die GdVuSt auf den NSDAP-Politiker Graf
Ernst zu Reventlow und einen Georg Kausch, Autor des Buches ,Die unbequeme
Nation: 2000 Jahre Wirtschafts- und Religionskrieg gegen die Deutschen®. Aus dem
Buch veroffentlicht die Gruppierung folgendes Zitat tiber ,Hofjuden“ und ,jiidische
Finanzberater” sowie deren angebliche fatale Macht iiber die Reichsbank und Wih-
rung im Deutschen Reich:

,Otto von Bismarck war nicht frei von Geldgier. Ihn zu bereden, von Frank-
reich fiinf Milliarden Franken Kriegsentschddigung zu verlangen um damit
im Deutschen Reich die Goldwdhrung einzufiihren, diirfte seinen jiidischen
Finanzberatern Bleichrdder und Bamberger nicht viel Miihe gekostet haben.
Bismarck sah offenbar, wie so viele vor ihm und nach ihm, Juden als Finanz-
zauberer und Geldfachleute an. Niemand erinnerte ihn an die tiblen Erfah-
rungen der Freiheitskriege, Friedrich des GrofSen und Maria Theresias, an die
vielen Hofjuden, die so viel Unbill in Deutschland verursachten. Es ist ein
trauriger Witz, dass Bismarck grundsdtzlich ablehnte, an Juden ein Staatsamt
zu Ubertragen, aber die Aushdndigung der Wihrung des Deutschen Reiches
an Juden ganz in Ordnung fand. Als ndmlich die Griindung der Reichsbank
im Reichstag verhandelt wurde, erkldrte der ,Wdhrungsfachmann‘ Bamber-
ger, dass ,die Bank von Juden fiir Juden‘geschaffen werden solle! Wer erinnert
sich nicht dabei an die Worte des Stammvaters des Hauses Rothschild, Maier
Amschelm: ,Gib mir die Macht das Geld eines Staates herauszugeben und ich
frage nicht danach, wer die Gesetze macht" “[sic]106

Auch die ,Reichsbiirger und Selbstverwalter“-Gruppierung ,Verfas-
sunggebende Versammlung® (VV) duflert sich regelmifig antisemi- #
tisch. Entsprechende Internetveroffentlichungen erscheinen in der
Regel nicht auf der Hauptseite der Gruppierung, sondern im dem
von ihr genutzten ,,ddb Netzwerk". Hier rief die VV zum Boykott der
Europawahl auf und verbreitete explizit antisemitisches Gedankengut.

Unter dem 2019 erschienenen Beitrag ,Das ist die ELITE, das ist die NWO!“ behaup-
tete sie eine angebliche jiidische Weltherrschaft. Darin heifdt es:

»Diese Cousin-Haube umfasst die Familien Rothschild, Rockefeller, Oppen-
heimer, Goldsmid, Mocatta, Montefiore, Sassoon, Warbug, Samuel, Kadoorie,
Franklin, Stern und Cohen. (...) Diese Familien haben Monopole tiber das welt-
weite Bankensystem, die Unterhaltungsindustrie, die Lebensmittelindustrie,
die Ol- und Gasindustrie, die Schifffahrtsindustrie, die Metall- und Bergbau-
industrie. Durch diese Dominanz der Finanzmdrkte ziehen sie die Fdden jeder
Regierung der Welt an. Der Cousin-Hood glaubt an eine Form des babyloni-
schen talmudischen Judentums. (...) Die politische Macht wurde von den Juden

106 Pressemeldung der GdVusSt - Die Angst vorm Schwarzen Mann - Reichsdeutschen- und Nazihetze geht jeden an!.
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in fast jeder nichtjiidischen Nation zusammen mit der Finanzkraft erlangt, da
jiidische Hofbanker Staatsgelder und Steuern manipulierten.“107

Weiterhin verbreitet die Gruppierung tiber ihr ,ddb Netzwerk® antisemitische Bei-
trage anderer Nutzer. So teilte die VV beispielsweise eine Verschworungstheorie, in
der die Behauptung aufgestellt wird, dass wiahrend des Zweiten Weltkriegs ,ameri-
kanische Pline zur Vernichtung des deutschen Volkes“ entwickelt worden seien.
Hinter der ,Umsetzung [dieser] finsteren Pline“ habe mitunter die jiidisch-zionisti-
sche Loge B’nai B’rith gestanden. Verkniipft wird diese Verschworungstheorie mit
einer angeblichen Uberfremdung Europas. Entsprechend wird ein angebliches Mit-
glied der Loge mit folgender Aussage zitiert:

,Wir erstreben ein orientalisches Europa mit einer eurasisch-negroiden
Mischrasse der Zukunft. Die zukiinftige Mischrasse wird dufSerlich der alt-
dgyptischen Rasse dhnlich sein. Fiihrer werden die Juden sein als neuer Adel
von Geistes Gnaden.“108

In einem Beitrag unter der Uberschrift ,Die finsteren Pline der Feinde der Men-
schen® verbreitet die VV uiber ihr ,,ddb Netzwerk” eine weitere antisemitische Ver-
schworungstheorie. Thr zufolge sei Anfang 1952 der Notstandsrat Europdischer
Rabbiner zusammengerufen worden, um ,,die Beschleunigung der Ausfiithrung der
Plane fir die jidische Weltherrschaft“ zu besprechen. Angeblich habe diese Zusam-
menkunft beabsichtigt, ,den Ausbruch des III. Weltkrieges zu beschleunigen®, da-
mit die ,,Rasse [gemeint sind die Juden, Anm. d. Verf.] ihren berechtigten Platz auf
der Welt einnehmen [kann]“. Der vorsitzende Rabbiner soll den Ausfiihrungen zu-
folge dem Plenum ,jeder Jude ein Konig, jeder Christ ein Sklave!“ zugerufen haben,
das die Aussage mit Applaus kommentiert habe. Durch die Verbreitung und Verof-
fentlichung der Ansprache des Rabbiners habe sich der ,,jiidische Weltkanal“ veran-
lasst gesehen, seine Pline aufzuschieben. Diese Verschwoérungstheorie wird wieder-
um mit der B’nai B’rith-Loge verkniipft. Die VV kommentiert diese antisemitische
Theorie wie folgt:

»~Merkel wurde von diese Loge ausgezeichnet, man kann davon ausgehen, daf$
sie dieser Loge dient, weshalb sie 2015 und bis heute eine Grenzschlieffung
verhinderte. Jeder von uns weif$ Bescheid iiber die an den Deutschen veriibten
Verbrechen, Messerungen, Morde, Vergewaltigungen und Raub, die Seitdem
dieses Land und seine Menschen heimsuchen, aber weder von Politik noch
von Justiz angemessen verhindert werden. Es ist also gewollt und wird zuge-
lassen und die sog. Migranten sind das Mittel zum Zweck, die dem Treiben
dann anschliefiend ebenfalls zum Opfer fallen werden, so in dieser Rede ver-
nehmbar.“ [sic!]109

In den Sozialen Medien sind zuweilen Postings von Szeneangehorigen feststellbar,
die antisemitische Grafiken verbreiten.

107 ,Dasist die ELITE, das die NWO!*, 04.05.2019, https://ddbnews.wordpress.com/2019/05/04/das-ist-die-elite-das-ist-die-
nwo/.

108 ,,Die Umsetzung finsterer Pldne geschieht®, online unter: ddbnews.wordpress.com.

109 ,,Die finsteren Pline der Feinde der Menschen®, online unter: www.ddbnews.org.
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Im YouTube-Video mit dem Titel ,Heike Werding - Klappe die Zweite® interviewt
der ,Volkslehrer die Funktionirin der GdVuSt Heike Werding. Darin duflert sie
sich wie folgt:

,Im Vatikan sind alle mosaischen Glaubensformen und dann gibt es ein wei-
teres System, das Napoleon auf den Weg gebracht hat, das aus meiner Sicht
von der Rasse der Juden beherrscht wird.“110

Im YouTube-Video mit der Bezeichnung ,Halten Familien noch richtig zusam-
men?“wird gleich zu Beginn angedeutet, es gebe einen jidischen Plan, Kinder gegen
ihre Eltern zu beeinflussen:

»Ich denke mal, die heutige Zeit macht das den Familien sehr schwer. Es gibt
ja auch Aussagen von einem Herrn Rothschild, dass das Ziel es ist, die Kinder
immer friiher in die Obhut des Systems zu bringen, um sie gegen die Eltern
aufzustellen.“111

ITI. Fazit

Der Antisemitismus spielt unter ,Reichsbiirgern und Selbstverwaltern“ keine so
tragende Rolle wie im Rechtsextremismus. Da die Szene der ,Reichsbiirger und
Selbstverwalter® in Teilen aus Verschworungstheoretikern, Rechtsextremisten und
~Reichsideologen® besteht, diirften antisemitische Anschauungen jedoch weiter
verbreitet sein als bis jetzt bekannt ist. In kleineren Teilbereichen, in denen sich das
Spektrum der ,Reichsbiirger und Selbstverwalter mit der rechtsextremistischen
Holocaustleugner-Szene tiberschneidet, tritt der Antisemitismus deutlich hervor.

Hauptthemenfeld der ,Reichsbiirger und Selbstverwalter” bleibt die Leugnung der
Legitimitdt und Souverdnitdt der Bundesrepublik Deutschland sowie die Ableh-
nung des Grundgesetzes und der bestehenden Rechtsordnung, mit der nicht unbe-
dingt ein primaérer, aber doch sekundirer Antisemitismus einhergehen kann. Gera-
de im Zusammenhang mit Verschworungstheorien - vor allem wenn es um angeb-
liche Hintergriinde der sogenannten etablierten Politik geht — werden antisemiti-
sche Einstellungen sichtbar. Dabei spielen sowohl der soziale als auch der politische
Antisemitismus eine Rolle.

E. Antisemitismus im Islamismus

I. Grundsatzliches zum Antisemitismus im
Islamismus
slslam“ bezeichnet eine Religion, deren Ausiibung in Deutschland durch das

Grundgesetz und die darin verbiirgte Religionsfreiheit geschiitzt ist. Im Gegensatz
dazu beschreibt der Begriff ,Islamismus® eine Form des politischen Extremismus.

110 Heike Werding, Klappe die Zweite im Gesprich, https://www.youtube.com/watch?v=mymRCUHXO0TIL.

111 Vgl.: Halten Familien noch richtig zusammen?, https://www.youtube.com/watch?v=UzoGm5ORYqo.
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Unter Berufung auf den Islam zielt der Islamismus auf die teilweise oder vollstindi-
ge Abschaffung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland ab. Der Islamismus basiert auf der Uberzeugung, dass der Islam
nicht nur eine personliche, private Angelegenheit ist, sondern auch das gesellschaft-
liche Leben und die politische Ordnung bestimmt oder zumindest teilweise regelt.
Der Islamismus postuliert die Existenz einer gottgewollten und daher ,,wahren“und
absoluten Ordnung, die Giber den von Menschen gemachten Ordnungen steht. Ziel
aller Islamisten ist es, dieser ,gottgewollten Ordnung” in den arabischen und ande-
ren muslimischen, aber auch in den westlichen Staaten Geltung zu verschaffen.

Mit ihrer Auslegung des Islam stehen Islamisten im Widerspruch insbesondere zu
den im Grundgesetz verankerten Grundsitzen der Volkssouveranitit, der Tren-
nung von Staat und Religion, der freien Meinungsauflerung und der allgemeinen
Gleichberechtigung.

Der Unterschied zwischen Islam und Islamismus
Religion Ideologie
unter dem Schutz verfassungsfeindlich/
von Art. 4 GG verfassungswidrig
Islam Islamismus
i= - o=
2 L3 2
7 g E iz
= o .2 ©
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— __J
\— —
wird nicht durch wird durch den
den Verfassungsschutz beobachtet
Verfassungsschutz

Unter dem Oberbegriff ,Islamismus“ werden verschiedene Stromungen zusam-
mengefasst, die sich hinsichtlich ihrer ideologischen Primissen, ihrer geografischen
Orientierung und ihrer Strategien und Mittel zum Teil erheblich voneinander un-
terscheiden. Legalistische Stromungen wie beispielsweise die ,Milli Goriis“-Bewe-
gung versuchen, Uiber politische und gesellschaftliche Einflussnahmen eine nach
ihrer Interpretation islamkonforme Ordnung durchzusetzen. Gewalt als Mittel zur
Durchsetzung ihrer Forderungen lehnen sie ab. Die Anhinger islamistisch-terroris-
tischer Gruppierungen wie der HAMAS und der ,Hizb Allah®, deren Ziel die Ver-
nichtung des Staates Israel ist, sind auf ihre Herkunftsregionen fokussiert und wen-
den schwerpunktmaflig dort terroristische Gewalt an. In westlichen Staaten wie
Deutschland versuchen sie hingegen durch politisches und gesellschaftliches Enga-
gement Unterstiitzung fir ihre Forderungen zu erlangen. Jihadistische Gruppie-
rungen, wie zum Beispiel der ,Islamische Staat” (IS) und ,al-Qaida“, sehen in ihrem
Kampf fiir ein auf der Scharia basierendes Staatswesen in terroristischer Gewalt ein
unverzichtbares Mittel gegen ,,Unglidubige” und sogenannte korrupte Regime. Ihre
terroristische Agenda ist global und bedroht auf internationaler Ebene alle Staaten.
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In allen islamistischen Stréomungen und Organisationen lasst sich antisemitisches
Gedankengut nachweisen, lediglich die Art und Weise, wie einzelne Gruppierungen
damit in der Offentlichkeit auftreten, variiert.

1.  Urspriinge und Entwicklung des islamistischen Antisemitismus

Im Islam wird tiber die Versuche Muhammads berichtet, drei jidische Staimme zu
seiner Glaubensauffassung zu bekehren. Als diese Bemiihungen scheiterten, kam es
zu kriegerischen Auseinandersetzungen, die mit der militdrischen Niederlage der
Stimme endeten. Diese Ereignisse bilden den Hintergrund fiir die im Koran zu fin-
denden judenkritischen Stellen. Im Wesentlichen lautet die Anschuldigung, die Ju-
den hitten den Bund mit Allah und den Muslimen gebrochen, indem sie Muham-
mad nicht als den von Gott auserwihlten Propheten anerkannten.

Nichtsdestoweniger konnten Juden tiber viele Jahrhunderte hinweg ein - insbeson-
dereim Vergleich zum christlich gepriagten Mitteleuropa - sicheres Leben in islami-
schen Liandern fithren. Antisemitische Ausschreitungen oder Pogrome ereigneten
sich vergleichsweise selten. Erst seit Mitte des 19. Jahrhunderts verbreitete sich der
europdische Antisemitismus in zunehmendem Mafie auch in der islamischen Welt.

Eine spiirbare Zunahme von gewalttitigen Auseinandersetzungen zwischen Juden
und Muslimen ist ab den 1920er Jahren feststellbar, als zahlreiche europaische Ju-
den nach Paléstina auswanderten und dort in wirtschaftliche und politische Kon-
kurrenz zur anséssigen arabischen Bevolkerung gerieten. Im organisierten Islamis-
mus gewannen antisemitische Einstellungen ab dieser Zeit ebenfalls zunehmend an
Bedeutung. Insbesondere der Muftill2 von Jerusalem, Mohammed Amin el-Hussei-
ni, pflegte enge Kontakte zu den deutschen Nationalsozialisten und hetzte in Radio-
ansprachen offen gegen die Juden. Aber auch in der dgyptischen ,Muslimbruder-
schaft“ (MB) fanden arabische Ubersetzungen europiischer judenfeindlicher
Schriften ab den 1930er Jahren weitere Verbreitung und grofien Anklang.

Im Jahr 1948 stellten die Griindung des Staates Israel und dessen militarischer Sieg
iiber die verbiindeten arabischen Staaten Agypten, Syrien, Libanon, Jordanien und
Irak im Unabhingigkeitskrieg den Hohepunkt der Eskalation dar. Es kam im Verlauf
des Krieges zu Flucht und Vertreibung von hunderttausenden muslimischen Palis-
tinensern, wodurch das israelisch-paléstinensische Verhéltnis bis heute stark belas-
tet wird. Auch in den Gibrigen arabischen Staaten fiihrte diese militirische Niederlage
zu einer stirkeren Ausweitung antisemitischer Einstellungen in weiten Kreisen der
Bevolkerung, was mafgeblich zur Emigration von fast 900.000113 Juden aus den ara-
bischen Lindern beitrug. Eine Erklirung der unerwarteten Niederlage gegen das
kleine und vermeintlich schwache Land schien lediglich durch das Konstrukt einer
sjudischen Weltverschworung®, wie sie in der antisemitischen Schméhschrift ,Die
Protokolle der Weisen von Zion“ dargestellt wird, moglich. Der von der dgyptischen
Regierung forcierte Nachdruck einer arabischen Ubersetzung dieser Schrift fithrte
schliefllich zu ihrer massenhaften Verbreitung im arabischen Sprachraum.

112 Ein Mufti ist ein islamischer Rechtsgelehrter, der ein islamrechtliches Gutachten (Fatwa) iber eine Rechtsfrage abgibt.

113 Bensoussan, Georges: Die Juden der arabischen Welt. Die verbotene Frage, Leipzig 2019, S. 12. Zu dieser Thematik auch
Weinstock, Nathan: Der zerrissene Faden. Wie die arabische Welt ihre Juden verlor 1947-1967, Freiburg i. Br./Wien 2019.
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Einen ,ideologischen Meilenstein“ des islamistischen Antisemitismus stellte das
1950 von Sayyid Qutb veroffentlichte Werk ,,Unser Kampf mit den Juden“ dar. Qutb
stammte aus Agypten und galt schon zu Lebzeiten als einer der wichtigsten Theore-
tiker der islamistischen ,Muslimbruderschaft®. Er verband in dem Aufsatz europa-
isch-antisemitische Stereotype, die Verschworungstheorien der ,Protokolle der
Weisen von Zion“ und antijidische Koranstellen zu einer gedanklichen Einheit.
Durch die Adaption des traditionellen europdischen Antisemitismus und dessen
Anpassung an die religiosen, sozialen und kulturellen Eigenheiten der arabischen
Welt schuf Qutb einen neuartigen islamistischen Antisemitismus. Dessen europai-
sche Wurzeln sorgen bis heute dafiir, dass der islamistische Antisemitismus an-
schlussfihig fiir Antisemiten aus verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen ist.
Beispiele hierfiir sind die partiellen Kooperationen von rechtsextremistischen und
islamistischen Holocaustleugnern.114 Auch die Unterstiitzung der HAMAS durch
linksextremistische Gruppen ist in diesem Kontext zu sehen.115

2.  Antisemitische Stereotype im Islamismus

Der von Qutb entwickelte islamistische Antisemitismus ist ein pragendes Element
aller islamistischen Organisationen. Dies hat zur Folge, dass sich in samtlichen isla-
mistischen Ideologien die gleichen oder zumindest vergleichbare Ausfiihrungen
tiber Juden finden. Kerngedanke ist dabei durchgingig der Ansatz, dass Juden im
Verborgenen nach der Weltherrschaft strebten bzw. diese bereits austibten und so-
mit die Weltpolitik und -wirtschaft kontrollierten. Die ,literarische“ Grundlage fiir
diese Weltverschworungstheorie, auf die auch Qutb zurtckgriff, sind die ,,Protokol-
le der Weisen von Zion*.

Auf folgende Elemente und Motive wird von Islamisten besonders hidufig Bezug ge-
nommen:

Die Herrschaft der Juden iiber die Finanz- und Wirtschaftssysteme

Die vermeintlichen jidischen Verschworer wollen angeblich den Rest der Welt
durch absichtlich verursachte Wirtschaftskrisen sowie durch eine kiinstliche Ver-
knappung der Geldmittel von sich abhingig machen. Diese Behauptung greift das
seit dem Mittelalter bestehende Bild des ,gierigen Juden“ auf und tibertrégt es in die
moderne Zeit.

Das Schiiren von Kriegen und Konflikten durch Juden

Den ,,Protokollen der Weisen von Zion“ zufolge zetteln jidische Verschworer welt-
weit Kriege und Konflikte an, um Volker und Nationen gegeneinander auszuspielen
und zu zermirben. Dieser Vorwurf wird beispielsweise in der Charta der HAMAS
von 1988 aufgegriffen, wo in Artikel 22 den Juden unterstellt wird, sowohl den Ers-
ten als auch den Zweiten Weltkrieg ausgelost zu haben. Das (erfolgreich umgesetzte)
Ziel der Juden sei es gewesen, sich an diesen Kriegen zu bereichern und damit die fi-
nanzielle Grundlage fiir ihre Weltherrschaft zu legen:

114 Vgl. Pfahl-Traughber, Armin: Das Verhiltnis von Islamisten und Rechtsextremisten, 28.11.2006,
https://www.bpb.de/politik/extremismus/antisemitismus/37977/islamismus-und-rechtsextremismus.

115 Vgl. beispielhaft die Pro-HAMAS-Artikel auf der Website des Antiimperialistischen Lagers unter
www.antiimperialista.org/de.
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,Sie [die Juden, Anm. d. Verf.] standen hinter dem Ersten Weltkrieg, wo sie es
schafften, den Staat des islamischen Kalifats zu beseitigen, und wo sie mate-
rielle Gewinne erzielten, die Kontrolle iiber viele Quellen des Reichtums er-
langten [...]. Und sie standen hinter dem Zweiten Weltkrieg, wo sie gewaltige
Profite aus ihrem Handel mit Kriegsgiitern erzielten [...J.“

Judisches Handeln mit Hilfe von Geheimagenten und Geheimorganisationen

Teil des in den ,Protokollen der Weisen von Zion“ behaupteten jidischen Welt-
herrschaftsstrebens ist es, durch Geheimorganisationen und Geheimagenten ge-
sellschaftliche Konflikte und Spannungen herbeizufiihren. Auch dieser Vorwurf
wurde von zahlreichen islamistischen Organisationen aufgegriffen. Die Unterstel-
lung: Juden stiinden als Drahtzieher hinter verschiedensten Vereinigungen und
Bewegungen, angefangen von den USA tiber die UN und den Liberalismus bis hin
zu den Freimaurern. Daran anlehnend ist es eine gingige Strategie, politische Geg-
ner dadurch zu diskreditieren, dass sie als jiidische Verbiindete oder Helfershelfer
dargestellt werden. So wurde beispielsweise der ehemalige US-Prédsident Barack
Obama in der dritten Ausgabe des vom IS herausgegebenen Magazins ,,Dabiq“ mit
einer Kippa abgebildet.

Der ewige Kampf zwischen Muslimen und Juden

Insbesondere im salafistischen und jihadistischen Spektrum erfolgt eine mehr oder
weniger konsequente Zweiteilung der Welt in Glaubige und Unglaubige. In dieser
Weltsicht werden Juden als Teil und oftmals auch als Anfiihrer der Ungldubigen
dargestellt. Ihr Ziel sei es, den Islam systematisch zu bekimpfen und zu zerstoren.
Ideologische Grundlage ist zumeist Qutbs Werk, in dem die angeblich weltumspan-
nende Auseinandersetzung in drastischen Bildern dargestellt wird. Qutb bezog sich
wiederum auf einen Hadith116 und die darin vorhergesagte endzeitliche Schlacht
zwischen Juden und Muslimen. Insbesondere dieses endzeitliche Bild des Hadith
wird injihadistischen, aber auch in anderen islamistischen Texten und Propaganda-
materialien immer wieder aufgegriffen.

3.  Die Ablehnung des Staates Israel durch islamistische
Organisationen

Innerhalb des islamistischen Spektrums gibt es Organisationen, fiir die der Kampf
gegen die Existenz des Staates Israel das wesentliche Ziel darstellt. Dazu gehoren et-
wa die paldstinensische HAMAS und die libanesische ,Hizb Allah“. Beide Gruppie-
rungen bekdmpfen Israel mit militdrischen und terroristischen Mitteln und rufen
im Rahmen ihrer Propagandaaktivititen immer wieder zur vollstdndigen Vernich-
tung Israels auf. Ein géngiger Slogan der Propaganda lautet: ,Palestine will be free,
from the river to the sea!” Diese Formulierung bezieht sich auf den Fluss Jordan und
das Mittelmeer und spricht dem Staat folglich das Existenzrecht ab.

Fir andere islamistische Gruppen ist der Staat Israel zwar nicht der Hauptgegner,
aber doch stets ein zentrales Feindbild. Der Nahostkonflikt wird von ihnen aller-

116 Als Hadith bezeichnet man die tiberlieferten Ausspriiche und Handlungen des Propheten, die fiir muslimische Glaubige
in ihrer Vorbildfunktion verbindlich sind und die neben den im Koran enthaltenen Anweisungen die Grundlage fir ein
gottgefilliges Leben bilden.
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dings stiarker als ein Teil einer grundsétzlichen globalen Auseinandersetzung zwi-
schen den Muslimen und dem Rest der Welt (Glaubige - Unglaubige) wahrgenom-
men. Charakteristisch hierfiir ist die Stellungnahme des islamistischen Terroristen
Amedy Coulibaly, der im Januar 2015 in einem koscheren Supermarkt in Paris meh-
rere Menschen ermordete. Auf die Frage, warum er das Geschift ausgesucht habe,
antwortete er:

,Die Juden! Wegen der Unterdriickung, vor allem des Islamischen Staates,
aber tiberall. Es ist fiir alle Gegenden, in denen Muslime unterdriickt werden.
Paldstina gehort dazu!“117

Allen islamistischen Organisationen ist gemein, dass sie kaum zwischen dem Staat
Israel und dem jidischen Volk unterscheiden, weder sprachlich noch inhaltlich. So
werden oftmals jahrhundertealte antisemitische Stereotype auf Israel tibertragen.
Ein besonders weit verbreitetes Beispiel ist die sogenannte Ritualmordlegende, die
ihren Ursprung im christlichen Mittelalter hat. Den Juden wurde hierbei unterstellt,
zur Vorbereitung ihres Pessach-Festes ungesauertes Brot (Mazzen) mit dem Blut
christlicher Kinder zu backen. Das Motiv des Kinder schlachtenden Juden riickte
insbesondere nach dem Gazakrieg im Jahr 2014 in den Mittelpunkt antiisraelischer
Agitation. Denn in dessen Verlauf wurden durch israelische Angriffe viele Zivilisten
- darunter auch Kinder - getotet.

Sowohl der auf zahlreichen Demonstrationen vorgetragene Slogan ,Kindermorder
Israel“ als auch das mitunter exzessive Zeigen von toten Kindern in antiisraelischen
Propagandamaterialien sind in diesem Zusammenhang zu sehen.

4.  Verbreitung des islamistischen Antisemitismus

Die grofite Verbreitung antisemitischer Einstellungen wurde bei einer weltweiten
Studie der Anti-Defamation Leaguell8 im Nahen und Mittleren Osten sowie in den
nordafrikanischen Lindern (MENA-Region) Vebreitnng vom Antseaitionainim Mitieren i
festgestellt, wo fast drei Viertel der Befragten, Nahen Osten sowie in Nordafrika
ndmlich 74 Prozent, mit dem Grof3teil der an-

tisemitischen Vorurteile tibereinstimmen. Die | =
Nicht-MENA-Lander liegen im Index im |~
Durchschnitt bei 23 Prozent. Auferhalb der |
MENA-Region gestaltete sich die Indexklassi- | «
fizierung wie folgt:
- Osteuropa: 34 Prozent
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nelle:
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er Anti-Defamation League in den fahren 2013 und 2004 durchgefithrte weltweire Befra-
Ll org 11,00 2 s

117 Telefonat des Attentéters mit dem TV-Sender BFMTV, wiedergegeben auf www.focus.de/politik/ausland/coulibalys-
gespraech-mit-franzoesischen-sender-das-sagte-der-geiselnehmer-von-paris-am-telefon_id_4394491.html.

118 Die Anti-Defamation League (ADL) ist eine amerikanisch-jiidische Organisation mit Sitz in New York, die gegen
Diskriminierung und Diffamierung von Menschen eintritt. Haupttatigkeit der Organisation ist der Kampf gegen den
Antisemitismus.
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- Nord-, Mittel-, und Sidamerika:
19 Prozent

- Ogzeanien: 14 Prozent

Das von islamistischen Gruppierungen und Einzelpersonen verbreitete antisemiti-
sche Gedankengut stellt eine erhebliche Herausforderung fir das friedliche und to-
lerante Zusammenleben in der Bundesrepublik dar. Um genauere Informationen
Uber die Verbreitung dieses Gedankengutes zu erhalten, fiihrt das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz seit dem letzten Quartal 2015 die Fallsammlung ,Antisemitische
Ereignisse mit vermutetem islamistischen Hintergrund®. In dieser Fallsammlung
werden diejenigen antisemitischen Ereignisse registriert, die den Verfassungsschutz-
behoérdenim Zuge ihrer Arbeit bekannt werden. Als antisemitisch wird in diesem Zu-
sammenhang jedes Ereignis definiert, das sich gegen einen Juden als Juden bzw. die
judische Gemeinschaft richtet, unabhingig davon, ob sich diese im Verband des
Staates Israel organisiert oder aufierhalb. Der Antizionismus wird in diesem Zusam-
menhang als eine Unterform des Antisemitismus verstanden, der haufig als Aus-
flucht gewihlt wird, um der spezifischen Achtung des Antisemitismus in Deutsch-
land und den damit verbundenen (strafrechtlichen) Sanktionen zu entgehen.

Voraussetzung fir die Erfassung in der Fallsammlung ist zum einen, dass durch das
Ereignis Personen oder Einrichtungen geschadigt wurden, die erkennbar der jidi-
schen Glaubensgemeinschaft zuzuordnen waren. Zum anderen muss zumindest die
Vermutung bestehen, dass der Urheber des Ereignisses islamistisches Gedankengut
vertrat - z.B. durch die Zugehorigkeit zu einer oder offene Sympathiebekundungen
fir eine islamistische Organisation - und dass dies ausschlaggebend fiir die Herbei-
fihrung des Ereignisses war.

Derzeit sind in der Fallsammlung mehr als 676 antisemitische Einzelvorkommnisse
aus dem Zeitraum Februar 2012 bis Oktober 2019 registriert.119 Durchschnittlich
wichst die Fallsammlung um mehr als 120 Ereignissen pro Jahr, was in etwa zwei-
einhalb Ereignissen pro Woche entspricht.

Die Spannbreite der erfassten Vorkommnisse reicht dabei von anti-israelischen
Spruchbdndern auf Demonstrationen tiber antisemitische Predigten in Moscheen
bis hin zu verbalen und korperlichen Attacken gegen Menschen jiidischen Glaubens.

Die Halfte aller registrierten Ereignisse und damit den mit deutlichem Abstand
grofiten Einzelanteil stellen antisemitische Postings im Internet und insbesondere
in Sozialen Medien wie Facebook, WhatsApp oder Telegram dar. Dahinter fallen
klassische Verbreitungswege wie Printverdffentlichungen, Predigten und offent-
lich gehaltene Reden deutlich zuriick. Auch wenn sie nach wie vor von islamisti-
schen Organisationen genutzt werden, um judenfeindliches Gedankengut zu ver-
breiten, liegt ihr Anteil zusammen bei nur noch 26 Prozent der registrierten Vor-
kommnisse. Bei ca. 12 Prozent aller Ereignisse handelt es sich um miindliche AufRe-
rungen im privaten Bereich. Berticksichtigt man, dass zumindest Teile der

119 Stand: November 2019. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass die Fallsammlung erst im dritten Quartal 2015 erstellt und
im vierten Quartal 2015 bundesweit initialisiert wurde. Die Erfassung aller Ereignisse bis Mitte 2015 erfolgte daher retro-
spektiv und nur soweit die zurtickliegenden Vorkommnisse ohne erhéhten Arbeitsaufwand ermittelt werden konnten.
Diese Tatsache fithrt dazu, dass aus dem Zeitraum Februar 2012 bis September 2015 (44 Monate) lediglich 125 Ereignisse
erfasst sind.
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antisemitischen Graffiti und der Postings in Sozialen Netzwerken ebenfalls von Pri-
vatpersonen ohne Verbindung zu einer islamistischen Organisation stammen, so ist
der Anteil des , Alltags-Antisemitismus“ noch deutlich grofier.

Korperliche Angriffe gegen jidische Personen wurden bislang nur in geringem Um-
fang registriert.120 Allerdings verdeutlichen schon diese wenigen Einzelfille, dass
die ideologische Radikalisierung und die Aufstachelung zu Hass und Gewalt durch
antisemitisches Gedankengut zu gewalttitigen Eskalationen mit zum Teil erhebli-
chen Folgen fiir die Betroffenen fiihren konnen, selbst wenn die Tater weder Mit-
glied noch Anhénger einer islamistischen Organisation sind. Dies gilt nicht zuletzt
fiir Personen, die im arabischen Raum in gesellschaftlichen Milieus sozialisiert wur-
den, in denen antisemitische Einstellungen weit verbreitet sind.121 Beispielhaft
hierfiir steht ein aus Syrien stammender junger Mann, der im April 2018 einen Kip-
patragenden Israeli in Berlin auf offener Strafle mit einem Giirtel attackierte.

Uber 70 Prozent aller gemeldeten Ereignisse hatten einen Bezug zu einer islamisti-
schen Organisation. Die Bandbreite umfasst dabei zahlreiche tiberregionale Organi-
sationen (z.B. ,Milli Gortis“-Bewegung“ (MGB), ,Muslimbruderschaft* (MB), HA-
MAS, ,Hizb Allah“, ,Islamischer Staat“ (IS) etc.), aber auch lokale bzw. regionale Mo-
scheen und Kulturvereine.

Zugleich konnte bei fast 29 Prozent aller Ereignisse kein direkter Bezug der han-
delnden Personen zu einer islamistischen Organisation nachgewiesen werden. Die-
se nicht organisierten muslimischen Einzelpersonen konnten ein Gradmesser dafir
sein, wie weit antisemitisches Gedankengut aufierhalb islamistischer Organisatio-
nen verbreitet ist bzw. sich dort — ausgehend von der Propaganda islamistischer Or-
ganisationen - verselbststindigt hat. In jedem Fall geben diese Vorkommnisse Hin-
weise auf muslimischen Alltags-Antisemitismus in Deutschland.

Hinsichtlich der Fallsammlung ist allerdings zu beachten, dass darin ausschliefilich
solche Ereignisse registriert werden, die den Verfassungsschutzbehorden anlésslich
ihrer Arbeit bekannt werden. Eine strukturierte Suche nach solchen Ereignissen er-
folgt nicht. Auch polizeiliche Erkenntnisse flieRen nur dann in die Fallsammlung
ein, wenn sie den Verfassungsschutzbehoérden im Zuge ihrer Tétigkeiten bekannt
werden. Es ist deshalb davon auszugehen, dass die Gesamtzahl aller Ereignisse we-
sentlich héher ist und die Fallsammlung nur die ,Spitze des Eisbergs* darstellt.122

Um einen Eindruck von der Intensitidt und der Bandbreite des islamistischen Anti-
semitismus in Deutschland zu vermitteln, werden im Nachfolgenden einige Vor-
kommnisse aus der Fallsammlung dargestellt:

120 Zu den korperlichen Angriffen werden auch Taten ohne physische Verletzungsfolgen wie das Anspucken von Personen
gezihlt.

121 In den Landern des Nahen und Mittleren Ostens sowie im nordlichen Afrika sind antisemitische Einstellungen bei
ca. 75 % bis ca. 90 % der Gesamtbevolkerung zu finden (vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 18/11970, Bericht des
Unabhingigen Expertenkreises Antisemitismus, 07.04.2017, S. 91 ff.). Siehe auch den Chart unter Punkt E. L. 4.

122 Fur die Richtigkeit dieser Annahme spricht u. a. eine vom LfV Hessen durchgefiihrte Studie zu Erscheinungsformen und
ideologischen Hintergriinden antisemitischer Agitation in den sozialen Netzwerken, in deren Verlauf die Posts zu 38
Artikeln und Videos aus den Jahren 2010-2016 zu den Themen Juden/Judentum, Israel/Nahostkonflikt und
Antisemitismus ausgewertet wurden. Von den festgestellten 600 Kommentaren mit antisemitischen Inhalt war bei tiber
200 von einem moglichen islamistischem, zumindest aber muslimischem Hintergrund auszugehen. Keiner der tiber 100
Posts aus dem Zeitraum seit 2013 ist in der Fallsammlung des BfV enthalten. Vgl. Landesamt fiir Verfassungsschutz
Hessen: ,,... und die Gertiichte stammen nicht von irgendwelchen Nazis!“, Wiesbaden 2017.
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12. Oktober 2015: Ein Facebook-Nutzer aus Berlin veroffentlicht den Post ,,Es ist an
der Zeit jeden verfluchten Juden zu massakrieren. Ich sag‘s immer wieder, ihr elenden
Hurensohnkinder: Auf einen toten Paldistinenser sollen inshallah ya rab123 100 Tote Ju-
den folgen! Ich sage nicht mehr Zionisten, sondern Juden! Und zwar das ganze ver-
fluchte Volk!”

13. November 2015: Auf einer Demonstration der Paldstinensischen Gemeinschaft
in Deutschland (PGD) in der Hamburger Innenstadt sind die Ausrufe ,Israel - Mas-
senmorder“und ,Israel - Terrorstaat“zu horen.

1. Dezember 2015: Eine Person aus der Ndhe von Stuttgart postet auf ihrer Face-
book-Seite: ,,Alle Kriege auf der Welt werden fiir das Imperium Grof3-Israels gefiihrt.
Maége dein Stamm verdorren, tyrannisches Israel!“

4. April 2016: In Berlin wird eine Frau von zwei arabisch stimmigen Médnnern auf
ihren Kettenanhinger in Form der Umrisse des Landes Israel angesprochen. Die
beiden Midnner beschimpften sie daraufhin u. a. mit den Worten , Ihr ScheifSjuden!
Ihr seid der Abschaum der Welt*.

16.]Juli 2016: Eine juidische Person wird auf dem Weg zur Synagoge von zwei Unbe-
kannten gefragt, ob sie Jude sei. Als die Person dies bejaht, wird einer der Mdnner
wiitend und erklart, er sei Paldstinenser. Er bedroht die jidische Person und spuckt
ihr mehrmals ins Gesicht.

13.Mirz 2017: Ein Facebook-Nutzer postet neben der Bildmontage eines niederlan-
dischen Politikers mit Kippa den Satz: ,Die Niederlanden gehdren den Zionisten
Rothschild und Rockefeller.”

13. Mai 2017: Unbekannte beschmieren eine jidische Synagoge in Berlin mit dem
Schriftzug ,,Haram* (arabisch fiir unrein, verboten oder fluchbeladen).

8. Dezember 2017: Im Zuge einer Demonstration am Brandenburger Tor gegen die
Entscheidung der US-Regierung, ihre Botschaft von Tel Aviv nach Jerusalem zu ver-
legen, werden mehrere antisemitische und antiisraelische Sprechchoére gerufen,
u. a. ,Chaibar, Chaibar, oh ihr Juden, die Armee Muhammads wird zuriickkehren!“124
Auflerdem wird eine israelische Flagge verbrannt.

16. Dezember 2017: Auf dem Facebook-Auftritt des Vereins , Paldstinensische Ge-
meinde Deutschland - Hannover e.V.“ wird ein Video tiber eine Mahnwache des
Vereins eingestellt. Dort ist ein Mann mit Megafon zu erkennen, der dazu aufruft,
smillionenfach nach Al-Quds (Israel) zu gehen*, um ,als Mdrtyrer zu sterben®.

12.Januar 2018: In Koln randaliert eine angetrunkene Person tunesischer Herkunft
und ruft: ,Ich werde alle Juden vergasen!”

30. Mai 2018: Auf seinem Telegram-Kanal veroffentlicht ein Betreiber einen Artikel
mit der Uberschrift ,, Kontrollieren Juden die Medien*. In der sich anschlieRenden an-

123 ,So Gott will, oh Herr.“

124 Der sogenannte Zug nach Chaibar war ein Feldzug Muhammads gegen die damals von Juden besiedelte und im heutigen
Saudi-Arabien gelegene Oase Chaibar. Dieser Feldzug endete mit einem Sieg der Muslime. Im islamistischen Kontext
stellen die Ereignisse von Chaibar eine wichtige Referenz dar. So nannte die ,Hizb Allah“ eine Rakete, mit der sie wih-
rend des Libanonkrieges 2006 nordisraelische Stddte beschoss, Chaibar 1. Auch der zitierte Ruf, arabisch ,Chaibar,
Chaibar, ya yahud, jaish Muhammad sa-ya'ud*, ist eine im islamistischen Kontext immer wiederkehrende Aussage. So
betrat Amrozi bin Nurhasyim, einer der Ausfiihrenden des Anschlages von Bali 2002 (202 Tote und 209 zum Teil
Schwerverletzte) den Gerichtssaal mit diesem in islamistischen Kreisen popularen Spruch.
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tisemitischen Debatte duflert sich der Kanalbetreiber abschlieRend: ,Die Kuffarl25
und Zionistenfreunde behaupten ja stets, dass dies alles Verschwérungstheorien sind!
[...] Stopft mit diesem Beweis den Kuffar das Maul!!!“

17.Juni 2018: In Berlin sprangen mehrere tiirkischstimmige Personen auf den Ste-
len des Denkmals fiir die ermordeten Juden Europas herum. Ein Téter dufderte auf
Ansprache: ,Ich ficke die Juden!“

8. September 2018: Eine jidische Person befand sich in Berlin in einem Spatkauf
und nahm dort ihren Schlisselbund aus der Tasche, der mit einem Davidstern ver-
ziert ist. Daraufhin wurde sie mit den Worten,, Verpiss dich du Judenschlampe®durch
einen libanesischen Mitarbeiter aus dem Laden geworfen.

II. Antisemitismus in islamistischen Organisationen und
Stromungen

Nachfolgend werden in Deutschland aktive islamistische Organisationen und Stro-
mungen dargestellt. Anhand von Beispielen wird dabei aufgezeigt, wie sich ihr An-
tisemitismus in Deutschland darstellt.

1. ,Muslimbruderschaft“ (MB)

Die 1928 durch Hasan al-Banna gegriindete MB gilt als dlteste und
einflussreichste sunnitische islamistische Bewegung. Sie ist eigenen
Angaben zufolge in mehr als 70 Lindern in unterschiedlicher Aus-
priagung vertreten. In diesen Landern versucht die MB, durch Missio- —
nierung (,da’'wa“) eine Mehrheit der jeweiligen Gesellschaft fiir ihr konservatives Is-
lamverstiandnis zu gewinnen. Ihr erklartes (Fern-)Ziel ist dabei die Schaffung von is-
lamischen, auf der Scharia basierenden politischen Systemen. Qutbs Werk ,,Unser
Kampf mit den Juden” pragt bis heute die antisemitische Grundhaltung der MB. Die
offizielle MB-Fiihrung veroffentlichte im Mai 2017 beispielsweise eine Presseerkla-
rung, in welcher sie aktiven Widerstand gegen Israel und eine Unterstiitzung der
HAMAS solange fir gerechtfertigt erklarte, bis ,das gesamte islamische Land von
den zionistischen Besatzern befreit worden“126 sei.

Der 1926 in Agypten geborene Yusuf Abdallah al-Qaradawi gilt seit Jahrzehnten als
einer der einflussreichsten Vordenker der Muslimbruderschaft.127 Durch seine Pre-
digten und seine auf Al Jazeera ausgestrahlte Fernsehsendung , Die Scharia und das
Leben® erreicht al-Qaradawi ein Millionenpublikum, u.a. in Europa. Dabei gibt er
sich kompromisslos feindlich gegeniiber dem Staat Israel und verbreitet antisemiti-
sche Stellungnahmen. So am 28. Januar 2009 auf dem auch in Deutschland zu emp-
fangenden Sender Al Jazeera: ,,Wahrend der Geschichte hat Allah das jidische Volk
wegen seiner Verkommenheit gestraft. Die letzte Strafe wurde von Hitler vollzogen.

125 ,Unglaubige*.

126 Presseerkldrung vom 08.05.2017 auf der Website der MB,
http://ikhwanonline.com/official_statements/229838/Default.aspx.

127 Zu al-Qaradawi und seiner Islamismusinterpetation vgl. die Diplomarbeit Akademie ftr Verfassungsschutz (Hrsg.):
Yusuf al-Qaradawi und das Konzept der Wasatiya, https://www.verfassungsschutz.de/oeffentlichkeitsarbeit/publikatio-
nen/pb-diplomarbeiten/diplomarbeit-2015-06-al-qaradawi. Zur Verbindung al-Qaradawis zur Muslimbruderschaft vgl.
S. 25 ff. Ebenso: Johnson, Ian: Islamic Justice Finds a Foothold In Heart of Europe, Wall Street Journal, 04.08.2005.
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Durch all die Dinge - sogar, wenn sie diese Angelegenheit tibertrieben haben - ge-
lang es ihm, sie auf ihren Platz zu verweisen. Das war ihre gottliche Bestrafung. So
Gott will, wird das nachste Mal diese durch die Hand der Glaubigen erfolgen.“128

Bereits am 9. Januar desselben Jahres bezeichnete al-Qaradawi die Juden als ,Fein-
de Gottes und des Islam*“sowie als ,verrdterische Aggressoren“und forderte in Form
eines Gebetes wihrend einer von Al Jazeera iibertragenen Predigt die Auslo-
schung des jidischen Volks: ,,Oh Allah, nimm diese unterdriickerische jiidisch-zio-
nistische Bande. Oh Allah, nimm nicht einen von ihnen aus. Zdhle sie und téte sie, bis
zum allerletzten.“129

Al-Qaradawi war auch Grindungsmitglied und langjahriger Vorsitzender des Euro-
pean Council for Fatwa and Research (ECFR). Dieser 1997 in London gegriindete
und eine Nihe zur Muslimbruderschaft aufweisende islamische Gelehrtenrat wid-
met sich insbesondere der Herausgabe von islamischen Rechtsgutachten unter isla-
mistischen Vorzeichen.130 In den Hianden islamistischer Gelehrter ist diese Mog-
lichkeit, dem normalen Glaubigen vorzugeben, was islamisch erlaubt bzw. verboten
ist, eine wirkmaichtige Waffe, um so eine konservative Interpretation der islami-
schen Rechtsordnung, der Scharia, als fiir jeden Glaubigen verbindlich durchzuset-
zen. Dass dies Auswirkungen auf die muslimisch-jiidischen Beziehungen in Europa
haben konnte, belegt der Umstand, dass bei einem Treffen des ECFR ein Gelehrter
auf die ,Protokolle der Weisen von Zion“ als Beleg fiir eine angebliche jiidische Ver-
schworung verwies, die darauf abziele, die islamischen Werte durch sexuelle Freizii-
gigkeit zu unterminieren.131

Auch in Deutschland versuchen der Muslimbruderschaft nahestehende Kreise durch
Herausgabe von Rechtsgutachten, die mit ihrer Weltanschauung konform sind, Ein-
fluss auf die hier lebende muslimische Gemeinschaft zu erhalten. So folgt nach eige-
ner Aussage der 2016 gegriindete Fatwa-Ausschuss in Deutschland dem ECFR.132

In Frankfurt am Main hat der im Jahr 2000 gegriindete Rat der Imame und Gelehr-
ten in Deutschland e.V. (RIGD) seinen Sitz. Ahnlich wie der ECFR auf europiischer

128 Reger Zulauf fiir Fundamentalisten. Wiener Zeitung (Online-Ausgabe), 07.05.2009, https://www.wienerzeitung.at/nach-
richten/politik/welt/238230-Reger-Zulauf-fuer-Fundamentalisten.html?em_no_split=1.

129 https://www.memri.org/reports/sheikh-yousef-al-qaradhawi-al-jazeera-incites-against-jews-arab-regimes-andus-
calls-muslims.

130 ,,Die abschliefende Analyse der Rechtsgutachten des European Council for Fatwa and Research im dritten Teil der
Diplomarbeit hat ergeben, dass al-Qaradawi und mit ihm der europdische Fatwarat letztlich keineswegs zu einer moderaten
oder gar liberalen Auslegung des islamischen Rechts beitragen. Sowohl die Fatwa zur Kleiderordnung der muslimischen Frau
als auch die Stellungnahme zur Apostasie zeigen auf, dass trotz des bestdndigen Verweises auf ein gemdfigtes und ausgewo-
genes Rechtsverstdndnis weiterhin an konservativen und islamistischen Interpretationen des islamischen Rechts festgehalten
wird. (...) Auch im Fall der Apostasie ldsst der europdische Fatwarat keinen Zweifel daran, dass er die Hinrichtung eines
Gldubigen im Falle 6ffentlicher Apostasie fiir eine legitime Bestrafung hdlt. Dartiber hinaus legen die Ausfithrungen zur
Paldstinafrage dar, welche Konsequenzen al-Qaradawi aus seiner Erkldrung, dass Israel ein Land des Krieges sei, zieht. Zwar
vermeidet der Fatwarat innerhalb des Rechtsgutachtens einen expliziten Aufruf zur Gewalt, dennoch sind die
Formulierungen stellenweise so gewdhlt, dass damit auch Selbstmordattentate gerechtfertigt werden kénnen. Der Hinweis
auf weitere Auflerungen und Texte al-Qaradawis hat aufgezeigt, dass er jene Attacken innerhalb des israelisch-paldstinensi-
schen Konflikts nicht nur befiirwortet, sondern auch durch eigens von ihm erstellte Fatwas legitimiert. Obgleich er also fiir
sich in seinem Werk Figh of Jihad im Kontext des Leitmotivs der Wasatiya eine Mittelposition beziiglich des Jihad-Begriffes
beansprucht, ist er dennoch dazu bereit, auch Selbstmordanschldge zu rechtfertigen, die damit offenkundig von seinem
Prinzip umfasst sind.” Yusuf al-Qaradawi und das Konzept der Wasatiya, S. 64 f.

131 Johnson, Ian: Islamic Justice Finds a Foothold In Heart of Europe, Wall Street Journal, 04.08.2005.

132 ,Der Fatwa-Ausschuss ist ein Gremium von Spezialisten. Er geht in seiner Rechtsfindung von den Grundlagen und
Zielsetzungen des Islam aus, um dadurch das Leben der Muslime in Deutschland zu erleichtern. Wir folgen dem
European Council, dem grofiten und altesten Fatwa-Gremium von Gelehrten in Europa.“ https://fatwarat.de.
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Ebene versucht der RIGD als Autoritit in Fragen der Islamauslegung fiir die in
Deutschland lebenden Muslime zu wirken.

In Deutschland gilt die ,,Deutsche Muslimische Gemeinschaft“ (DMG,; friiher: ,Isla-
mische Gemeinschaft in Deutschland“ (IGD)) als wichtigste und zentrale Organisa-
tion von Anhédngern der MB. Eines ihrer vorrangigen Ziele ist es, sich in Deutschland
als seridser, gemafigter Ansprechpartner fiir Politiker, Behorden und Sozialverbin-
de zu positionieren. Um dieses Ziel nicht zu gefahrden, vermeiden offizielle Funkti-
onstriger antisemitische Aussagen. Trotzdem lassen sich immer wieder antisemiti-
sche Auflerungen einzelner MB-Anhinger aus Deutschland nachweisen.

2. HAMAS

In der Anfangszeit der ersten ,Intifada“ (,Aufstand“) der Palasti-
nenser ab 1987 griindete sich im Gazastreifen die HAMAS.133 Sie
versteht sich als paldstinensischer Arm der Muslimbruderschaft.
Thr Ziel ist es, auf dem gesamten Gebiet zwischen Mittelmeer und
Jordan einen paldstinensischen islamischen Staat zu errichten, was die Auflosung
des Staates Israel zur Folge hitte. Dabei agiert die HAMAS nicht nur politisch, son-
dern fiihrt auch gewaltsame Aktionen gegen israelische Institutionen und Ein-
richtungen durch. In ihrer Argumentation verknipft sie religitse, nationale und
territoriale Motive.

Die antisemitische Grundposition der HAMAS lisst sich bereits in ihrer Griitndung-
scharta ablesen. Darin heifdt es beispielsweise: ,,Vom Nazismus der Juden sind auch
Frauen und Kinder betroffen - alle werden in Angst versetzt. Sie bekdmpfen die Men-
schen in ihrem Lebensunterhalt, rauben ihnen ihr Vermdgen und treten ihre Wiirde mit
Fiigen“134 Auerdem brichten die Juden die internationalen Medien unter ihre
Kontrolle, sie errichteten ,,Geheimorganisationen, die in den verschiedenen Teilen der
Welt verbreitet sind, um die Gesellschaften zu zerstéren und die Interessen des Zionis-
mus zu verwirklichen“135 Dabei werden die bertiichtigten , Protokolle der Weisen von
Zion“als unwiderlegbarer Beweis fiir die jiidische Infamie herangezogen. ,,Das zionisti-
sche Vorhaben ist grenzenlos, und nach Paldstina streben sie nach der Expansion vom
Nil bis zum Euphrat. Wenn sie das Gebiet véllig verschlungen haben, zu dem sie vorge-
drungen sind, trachten sie nach einer weiteren Expansion und so fort. Ihr Vorhaben
steht in den ,Protokollen der Weisen von Zion‘, und ihr gegenwdrtiges Handeln ist der
beste Beleg fiir das, was wir sagen. “136

Massive antisemitische Propaganda verbreitet der aus Gaza sendende und unter
Kontrolle der HAMAS stehende Fernsehkanal Al-Agsa TV. Uber diesen auch in
Europa zu empfangenden Sender verkiindete am 5. Februar 2020 Rajaa al-Halabi,
Vorsitzende der HAMAS-Frauenvereinigung, dass man noch die Gelegenheit ha-
benwerde, an der Schwelle der Al-Agsa-Moschee zu stehen und mit den Fiifden tiber

133 Hamas: Arabisch fiir ,Eifer”, ,Kampfgeist“; zugleich Akronym aus Harakat al-muqgawama al-islamiyya, ,Islamische
Widerstandsbewegung*.

134 Charta der HAMAS, Artikel 20, iibersetzt von Lutz Rogler in: Baumgarten, Helga: HAMAS. Der politische Islam in
Paléstina. Miinchen 2006, S. 207 ff. Die klar antisemitische Ausrichtung des Textes ist nicht zuletzt daran ablesbar, dass
die Verfasser bewusst das Wort ,Juden” statt der moglichen Alternativen ,Israelis“ oder ,Zionisten“ verwendeten.

135 Ebd., Artikel 22.
136 Ebd., Artikel 32.
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die Juden zu gehen.137 In einer Predigt, die am 28. Juni 2019 von Al-Agsa TV ausge-
strahlt wurde, verkiindete der Prediger, dass ,,Zionisten“ gezielt Frauen auf arabi-
sche Minner ansetzten, um diese mit Aids zu infizieren.138

Dieim Friihjahr 2017 veroffentlichte ,,neue” Charta der HAMAS verzichtet zwar auf die
in der urspriinglichen Charta enthaltenen klassischen Formen antisemitischer Propa-
ganda, enthélt dafiir aber eindeutig antiisraelische Passagen. Zudem gibt es nach wie
vor einen Aufruf zur Gewalt. In Deutschland geht von der HAMAS bislang keine Ge-
walt aus. Die Organisation ist in erster Linie bestrebt, neue Anhianger unter den hier le-
benden Palistinensern zu gewinnen und Spendengelder zu sammeln. Allerdings ver-
breitet sie ihr antisemitisches und antiisraelisches Gedankengut auch in Deutschland.

So wurden beispielsweise auf einer von Anhingern und Sympathisanten der HA-
MAS organisierten Demonstration im November 2015 Sprechchoére wie ,Israel Mas-
senmorder”,  Israel Terrorstaat“und , Israel Kindermorder® skandiert.

Im Oktober 2015 postet ein offensichtlicher HAMAS-Sympathisant auf Facebook
folgenden Beitrag: ,Es ist an der Zeit jeden verfluchten Juden zu massakrieren. Ich sag
es immer wieder, ihr elenden Hurensohnkinder, auf einen Toten Paldstinenser sollen
Inshallah yarab 100 Tote Juden folgen. Ich sage nicht mehr Zionisten, sondern Juden!
Und zwar das ganze verfluchte Volk.“139

3.  ,Hizb Allah“

Die schiitische ,Hizb Allah“ (,,Partei Gottes®) wurde 1982 auf Initiati-
ve des iranischen Revolutionsfithrers Ayatollah Khomeini wihrend
des Libanonkrieges gegriindet. Sie operierte zunichst als Guerilla-
bewegung gegen die israelische Besatzung des Siidlibanon. Nach
Ende der Besatzung 1985 begann die ,Hizb Allah“ einen gewaltsa-
men, auch mit terroristischen Mitteln gefiihrten Kampf gegen Israel. Inspiriert vom
ideologischen und religiésen Vorbild des Iran propagierte die Organisation dabei
zugleich die ,Islamische Revolution“ und die weltweite Verbreitung des Islam. Mit
Verfiigung des Bundesministers des Innern, fiir Bau und Heimat vom 30.04.2020
unterliegt die ,,Hizb Allah® in Deutschland einem Betitigungsverbot.

Ahnlich wie die HAMAS verbindet auch die ,Hizb Allah“ ihre Argumentation gegen
den Staat Israel mit antisemitischen Auflerungen im Sinne eines Hasses auf alle Ju-
den. Unter Verweis auf den Koran werden Juden dabei vielfach als hinterhéltige und
gefahrliche Gegner des Islam dargestellt. Besonders deutlich wird dies an den Inhal-
ten des arabischsprachigen, der ,Hizb Allah“ nahestehenden Fernsehsenders ,al-
Manar“140 TV, in denen offen zur Vernichtung des Staates Israel aufgerufen wird.
Bereits am 13. Dezember 2004 verbot der franzosische Staatsrat die Ausstrahlung
des Senders durch den franzésischen Satellitenbetreiber Eutelsat. Dem Verbot vo-

137 Head of Hamas Women’s Movement Rajaa Al-Halabi: Trump, You Lunatic, You Idiot ... We Will Liberate Palestine and
Walk All Over the Jews with Our Pure Feet, https://www.memri.org/tv/hamas-women-gaza-Rajaa-halabi-trump-luna-
tic-idiot-opportunity-liberate-all-palestine.

138 Hamas MP Marwan Abu Ras: The Zionists Send Girls to Sleep with Arabs and Give Them AIDS,
https://www.memri.org/tv/hamas-mp-marwan-ras-zionists-send-girls-arabs-aids-bahrainis-sterilize-jews-presence.

139 Facebook-Kommentar des Nutzers ,Ahmad Izzedine-Al Qassam (www.facebook.com/prince.auspalastina) vom
12.10.2015 zu einem Video auf der Facebook-Seite www.facebook.com/gazalnfo. Seite mittlerweile inexistent.

140 ,Der Leuchtturm®.
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rausgegangen waren heftige Antisemitismusvorwiirfe jidischer Gruppen aus den
USA und Frankreich; so wurde in der Serie ,al-Shatat” (Die Diaspora) ein jiidischer
Rabbi dargestellt, der ein Christenkind totet, um Blut fiir die Herstellung von Maz-
zenbrot zu erhalten. Das US-Auflenministerium setzte ,al-Manar® ebenfalls 2004
gar als so genannten ,Medienterroristen“ auf die Liste terroristischer Organisatio-
nen und entzog ihm ebenfalls die nationale Sendelizenz.141

Das Bundesministerium des Innern hat am 29. Oktober 2008 ein Betédtigungsverbot
fur ,al-Manar“ in Deutschland erlassen. In allen 6ffentlichen Gebiduden (Hotels, Ca-
fés, Gaststitten, Vereinsheimen etc.) ist eine Ausstrahlung des Senders in Deutsch-
land seither verboten. Da ,,al-Manar” TV von einem agyptischen Satellit sowie tiber
Internet ausgestrahlt wird, kénnen seine antisemitischen Inhalte jedoch weiterhin
auf privaten Fernsehgeriten empfangen werden.

Auch auf den jihrlich stattfindenden Demonstrationen zum al-Quds-Tag,142 an de-
nen sich ,Hizb Allah“-Aktivisten und Sympathisanten beteiligen, kommt es regel-
maflig zu antisemitischen Vorfillen.

Im Juli 2017 hissten mehrere Personen in Berlin eine Fahne der ,Hizb Allah®. Als
Polizeibeamte dies unterbanden, rief eine der Personen: ,Diese scheifddreckigen
Juden dirfen unsere Kinder toten und wir nicht unsere Flagge zeigen! Dreckige
Scheif}juden!”

Auch in den sozialen Medien verbreitet die ,Hizb Allah“ antisemitisches Gedanken-
gut. Insbesondere diverse Reden des Generalsekretirs der ,Hizb Allah“ Hassan Nas-
rallah sind im Internet abzurufen und enthalten massive antisemitische Aussagen.

1

Eine wurde im Dezember 2017 unter dem Titel ,Schreibe mit Blut, Tod fiir Israel
als Video geteilt.

4.  ,Hizb ut-Tahrir“ (HuT)

Die ,Hizb ut-Tahrir“ (HuT) wurde im Jahr 1953 von Taqiaddin al-
Nabhani in Jerusalem gegriindet. Sein Hauptwerk ,Die Lebensord-
nung des Islam*“ (,Nizam al-Islam*) bildet bis heute die ideologische
Grundlage der Organisation. Ziel der HuT ist die Vereinigung der
Gemeinschaft aller Muslime in einem weltweiten Kalifat mit islami-
scher Rechtsordnung. Islam und Demokratie sind fiir die HuT nicht miteinander
vereinbar. Sie lehnt daher sidkulare Staatsformen ab und fordert deren Bekdampfung.

Mit Flugblittern, einer eigenen Zeitschrift und im Internet hatte die HuT bis zu ih-
rem Verbot in der deutschen Offentlichkeit antisemitische Positionen propagiert
und zum Vernichtungskampf gegen Israel aufgerufen. Der Staat Israel sei ,ein Ver-

141 Deutsches Orient-Institut/Mattes, Hanspeter (Hrsg.): Nahost Jahrbuch 2004. Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in
Nordafrika und dem Nahen und Mittleren Osten, Wiesbaden 2005, S. 40.

142 Der al-Quds-Tag wird seit 1979 am letzten Freitag des Fastenmonats Ramadan begangen. Im Iran und im Libanon ist er
ein gesetzlicher Feiertag. Er wurde vom iranischen Revolutionsfithrer Ayatollah Khomeini initiiert und soll daran erin-
nern, dass fiir alle Muslime die moralische Verpflichtung besteht, Jerusalem (arabisch: al-Quds) von den ,,zionistischen
Besatzern“ zu befreien. In Deutschland findet am al-Quds-Tag jihrlich eine zentrale Demonstration in Berlin mit meh-
reren hundert Teilnehmern statt, die im Wesentlichen von Anhangern und Sympathisanten der ,Hizb Allah“ organisiert
wird. Im Umfeld des al-Quds-Tages sind in ganz Deutschland wiederkehrend antisemitische Vorkommnisse zu ver-
zeichnen.
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brechen an der Menschheit 143 welches es zu tilgen gelte. Die Juden wurden als ,die
niedrigste Schopfung Gottes auf Erden“144 bezeichnet.

Fir Aufsehen sorgte die HuT mit einer Veranstaltung am 27. Oktober 2002 zum
Thema ,Der Irak - Ein neuer Krieg und die Folgen® auf dem Geldnde der Techni-
schen Universitit in Berlin. An der Veranstaltung nahmen neben etwa 350 weiteren
Zuhorern, iberwiegend Studenten, auch der seinerzeitige Vorsitzende der rechtsex-
tremistischen NPD Udo Voigt sowie der damalige NPD-Anwalt Horst Mahler teil.

Aufgrund ihrer aggressiven Auferungen und ihrer gegen den Geist der Vélkerver-
stindigung gerichteten Ideologie wurde die HuT im Jahr 2003 vom Bundesministe-
rium des Innern die Betitigung in Deutschland verboten. Seit diesem Zeitpunkt tritt
die Partei in Deutschland 6ffentlich nicht mehr in Erscheinung.

Der ihr zuzurechnende Personenkreis ist jedoch im Untergrund und insbesondere
in den sozialen Medien weiterhin aktiv. Er bemiiht sich, die radikale Ideologie der
HuT und ihr antisemitisches Gedankengut unter jungen Menschen, nicht zuletzt
aus den Reihen der nach Deutschland gekommenen Fliichtlinge, zu verbreiten.

Im Januar 2017 kommentiert ein Facebook-Nutzer einen Post der HuT-nahen Or-
ganisation Generation Islam: , Israel, ein Krebsgeschwiir, das man gewaltsam entfer-
nen muss.“

Im Juni 2018 findet sich auf einer der HuT zuzurechnenden Facebook-Seite folgen-
des Zitat:

»Wenn eine einzige Armee aus den Reihen der Umma zum Morgengebet ge-
gen Israel marschieren wiirde, wiirden sie zum Mittagsgebet in der Lage sein,
in al-Agsa zu beten. Die schwdchsten der Menschen t6tet uns, nicht weil uns
der Mut fehlt, sondern weil wir uns vor den Verrdtern beugen.”

5. ,Milli Goriis“-Bewegung

Fir die vom tirkischen Politiker Necmettin Erbakan gegriindete politisch-religiose
Bewegung sind die Begriffe ,Milli Gorts“ (,Nationale Sicht“) und ,,Adil Diizen“ (,,Ge-
rechte Ordnung*) von zentraler Bedeutung. ,,Gerecht“ ist fiir sie diejenige Ordnung,
die auf ,gottlicher Offenbarung” gegriindet wird. Hingegen seien von Menschen ent-
worfene Ordnungen ,nichtig®. Diese ,nichtigen“ Systeme miissen durch eine ,ge-
rechte Ordnung” ersetzt werden, welche sich ausschliefilich an islamischen Grund-
sitzen orientiert, anstatt sich nach von Menschen geschaffenen und damit,, willkiir-
lichen Regeln* zu richten. Als zentrale Ziele fordert die ,Milli Goriis“-Bewegung die
Schaffung einer ,neuen grofien Tiirkei“ sowie die Errichtung einer islamischen Ge-
sellschaftsordnung. Letzteres wird dabei nicht nur fiir die Tiirkei, sondern weltweit
angestrebt, weshalb westliche Demokratien abgelehnt werden.

Die ,Milli Goriis“-Bewegung mochte ihre Ziele ohne Einsatz von Gewalt erreichen.
Antisemitische Aussagen sind jedoch von Beginn an fester Bestandteil der Bewegung.
Schon in dem von Erbakan verfassten Text ,,Gerechte Wirtschaftsordnung” taucht die

143 50 Jahre - Happy Birthday Israel, Explizit, Nr. 5, April/Juni 1998.

144 Als Flugblatt verteilter ,,Offener Brief der HuT an die arabischen Herrscher, die am Gipfelkongress in Kairo teilnehmen*
vom 19. Oktober 2000.
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Behauptung auf, die ,Zionisten“ kontrollierten den ,Imperialismus“ und beuteten
mithilfe der kapitalistischen Zinswirtschaft die gesamte Menschheit aus.145

Weitere antisemitische Auferungen finden sich bis in die Gegenwart in Drucker-
zeugnissen aus dem Umfeld der ,Milli Gorlis“-Bewegung, insbesondere in der Ta-
geszeitung ,Milli Gazete“. Deren antisemitisches Selbstverstindnis belegt bei-
spielhaft eine im August 2015 veroffentlichte Kolumne mit dem Titel: , Fiir die
Milli Gazete zu schreiben bedeutet, sich der Weltherrschaft der zionistischen Ideolo-
gie zu widersetzen!”

ImJuli 2017 teilte ein in Ostwestfalen ansassiger Verein, der der ,Milli Goriis“-Bewe-
gung zuzuordnen ist, auf Facebook einen Beitrag, der folgende Zeilen des Dichters
Necip Fazil Kisakiirek zitiert: ,Falle zusammen Israel. Ich will deine Triimmer sehen.
Denen, die dich Land nennen, spucke ich ins Gesicht.”146

6. Salafismus

Der Begriff Salafismus leitet sich vom arabischen Wort ,Salafiyya“ ab und lasst sich
frei mit ,Orientierung an den frommen Altvorderen® tibersetzen. ,Salaf“ steht fiir
,Vorfahre*“.

Salafisten behaupten, sich in ihrem Denken und Handeln ausschliefilich an einem
wortgetreuen Verstindnis von Koran und Sunnal4’ sowie am Vorbild der Gefihr-
ten des Propheten und der ersten drei Generationen nach ihm zu orientieren. Sie
lehnen deshalb nicht nur demokratische Ordnungen, sondern auch die spéitere his-
torische Entwicklung des Islam und dessen Auslegung durch muslimische Rechts-
schulen ab. Salafisten vertreten einen Exklusivititsanspruch und sehen sich als die
einzig ,wahren“ Glaubigen. Thr extremes Gedankengut fiihrt bei ihren Anhidngern
oft zu einer Radikalisierung und zur Akzeptanz von Gewalt gegeniliber sogenannten
Nichtgliubigen.148 Die Uberginge zwischen politischem und jihadistischem Sala-
fismus sind deshalb fliefiend.

Der Salafismus versteht sich als bewusstes Gegenmodell zur westlichen Wertege-
sellschaft, was sich auch in der Kleidung und der verwendeten Sprache der Salafis-
ten zeigt. Gleichzeitig ist er aber auch das Produkt der hiesigen, westlichen Gesell-
schaft. Mit dem Salafismus ist damit erstmalig ein ,einheimischer Islamismus® ent-
standen, der wesentlich durch die hier lebenden Salafisten gepragt wird und anders
als die ,etablierten” islamistischen Organisationen keine Riicksicht auf Traditionen
aus den jeweiligen Herkunftslindern zu nehmen braucht.149 Dies erklirt unter an-
derem seine nach wie vor hohe Attraktivitit und seine steigende Anhingerzahl in
Deutschland. Derzeit werden der salafistischen Szene gut 12.000 Personen zuge-

145 Vgl. Erbakan, Necmettin: Gerechte Wirtschaftsordnung (deutschsprachige Ausgabe), Ankara 1991.
146 Facebook-Eintrag vom 22.07.2017, https://de-de.facebook.com/BieleSultanFatihGenclik.

147 Sunna ist die Kurzform des arabischen Begriffes ,sunnat an-nabi“, was iibersetzt ,Handlungsweise des Propheten®
bedeutet. Das Verhalten Muhammads dient dem glaubigen Muslim als Vorbild fiir die eigene Lebensfiihrung, insbeson-
dere in denjenigen Féllen, die nicht durch konkrete Vorschriften innerhalb des Korans geregelt sind. Die Sunna ist neben
dem Koran die zweite Quelle des islamischen Rechts.

148 Bei fast allen Personen, die in den vergangenen Jahren aus Deutschland auswanderten, um nachgewiesenermaflen auf
Seiten des IS an dessen Jihad teilzunehmen, war ein vorangegangener direkter Kontakt zur salafistischen Szene feststellbar.

149 Vgl. Ceylan, Rauf/Kiefer, Michael: Salafismus: Fundamentalistische Stromungen und Radikalisierungspravention,
Wiesbaden 2013.
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rechnet.150 Auch in der deutschen Szene bilden Juden beziehungsweise der Staat Is-
rael — neben Konvertiten, die zuvor muslimischen Glaubens waren, Schiiten und
Atheisten - eines der wichtigsten Feindbilder der Salafisten. Dies manifestiert sich
besonders im Internet, wo auf Websites und Facebook-Profilen sowie in Whats-
App-Gruppen antisemitische Propaganda verbreitet wird. So veroffentlichte die im
Jahr 2013 vom Bundesministerium des Innern verbotene Vereinigung ,Islamische
Audios“ zum Beispiel zahlreiche Bilder und Wortbetrige wie etwa ,,Nazi & Israel: sa-
me shit, different asshole“ im Internet.

Ein anderes Beispiel ist das Posting einer Salafistengruppe mit einem Bild Adolf Hit-
lers und dem Text ,,Es wird eine Zeit geben, wo ihr mich fir jeden lebenden Juden
beschimpfen werdet, weil ich nicht alle ausrotten lief3.

Prediger des politischen Salafismus geben sich in der Offentlichkeit gemafigt und
vermeiden in der Regel antisemitische Auferungen. Trotzdem werden immer wie-
der Ausnahmen bekannt.

7.  ,Islamischer Staat“ (IS)

Ende 2003 noch als Teil des weltweiten ,,al-Qaida“-Netzwerkes ge-
griindet, nahm der IS im Verlauf des Jahres 2013 eine zentrale Rolle

im syrischen Biirgerkrieg ein und eroberte Anfang 2014 Gebiete im @
Nordirak. Am 29. Juni 2014 rief der IS das ,Kalifat“ aus. Dieses zog "—t——=
Tausende Jihadisten aus der ganzen Welt an. Der IS unterjochte im Namen des
,~wahren“ Islam die Bevolkerung in Syrien und im Nordirak und fihrte in westli-
chen Lindern zahlreiche terroristische Anschlage durch. Trotz seiner fast vollstin-
digen militarischen Niederlage im Laufe des Jahres 2017 geht vom IS sowie von Ein-
zeltatern und Kleinstgruppen, die von ihm inspiriert oder angeleitet werden, wei-
terhin eine hohe terroristische Gefahr aus.

ol g)al)u

Der IS strebt danach, den Staat Israel und das gesamte jidische Volk zu vernichten.
Das macht er in seinen Propagandaorganen immer wieder deutlich. So heifdt es etwa
in der zweiten Ausgabe des [S-Magazins ,,Dabiq“: ,Es ist nur eine Frage der Zeit, bevor
er [der IS, Anm. d. Verf.] Paldstina erreicht, um die barbarischen Juden zu bekdmpfen
und diejenigen von ihnen, die sich hinter den ,Gharqad‘-Bdumen - den Bdumen der Ju-
den - verstecken, zu toten”.

Als der ISim Jahr 2016 seine Stellungen auf der Sinai-Halbinsel ausbaute, wurde dies
in einer Serie von Propagandavideos als Schritt auf dem Weg zur ,Befreiung Jerusa-
lems” dargestellt. Die Feindbilder ,Israel“ und ,Jude® bilden dabei eine untrennbare
Einheit und erscheinen auch jihadistischen Gruppierungen besonders dazu geeig-
net, Anhinger zu mobilisieren. Daher sind sie in der jihadistischen Propaganda be-
stindig prasent.

Im Juni 2018 rief eine dem IS zuzurechnende Gruppierung in einem arabischspra-
chigen Video zum Kampf gegen alle Feinde des IS auf, zu denen u.a. die USA, die Ju-
den, die Schiiten und die Laizisten gehorten, und deren Gebaren Metastasen gleich-
gesetzt werden. Weiter heifdt es, der IS sei es, der diese Metastasen bekdmpfe, indem
er ihre ,Kopfe abschligt und ihr schmutziges Blut ohne Erbarmen vergiefst*.

150 Stand: November 2019.
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ITI. Fazit

Das Feindbild ,,des Juden® bildet einen wesentlichen gemeinsamen Nenner in der
Ideologie aller islamistischen Gruppierungen. Dabei orientieren sich Islamisten ei-
nerseits an antijiidischen Traditionen des Islam, andererseits 1asst sich das antisemi-
tische Narrativ im Islamismus aber auch auf europiische Quellen und nicht zuletzt
auf den Nationalsozialismus zuriickfiihren. So hat die Ritualmordlegende, wonach
Juden Kinderblut fiir die Herstellung von Mazzen fiir das Pessachfest benotigten, ih-
ren Ursprung zwar im christlichen Mittelalter, wird aber bis heute in islamistischen
Kreisen aufgegriffen und, wie im Falle des Fernsehsenders der ,Hizb Allah“ gesche-
hen, nach Europa reimportiert.

Antisemitismus im islamistischen Kontext erscheint in unterschiedlicher Gestalt.
Praktisch alle Auspridgungen, mit Ausnahme der rassistischen, kommen vor und
tiberlagern sich. Mit Bezug auf religiose Quellen wie etwa den Koran gelten Juden den
Islamisten vielfach als Morder ihrer eigenen Propheten und somit als Rebellen wider
Gott, deren Bekdampfung somit als Befehl Gottes gilt. Auch werden Juden vielfach im
Sinne des sozialen Antisemitismus als mafigebliche Akteure der internationalen Fi-
nanzwelt angesehen. Besonders wirkmaéchtig ist die politische Deutung, wonach in-
ternationale Verschworungen jiidischer Akteure sich insbesondere gegen die islami-
sche Welt richteten. Die antizionistische Vorstellung eines ,,Vernichtungskrieges® des
israelischen Staates gegen die Paldstinenser ist dabei in grofien Teilen der arabisch-is-
lamischen Gesellschaften Konsens und geht weit tiber islamistische Zirkel hinaus.
Dieser antisemitische Hass kann durchaus exterminatorische Ziige annehmen.

Diese in der Bevolkerung der nah- und mittel6stlichen Staaten prasenten antisemi-
tischen Vorstellungen finden in ihrer ganzen Bandbreite iber eine Vielzahl von mo-
dernen Kommunikationskanailen, in erheblichem Maf} auch durch Fernsehsender,
ihren Weg nach Deutschland. Dies betrifft nicht nur Sender, die eine direkte Anbin-
dung an eine extremistische Organisation haben, wie ,al-Manar“ an die ,Hizb Al-
lah“, sondern auch solche, die Predigern wie Yusuf al-Qaradawi, die sich selbst ein
gemaifligtes Image geben, ein Forum bieten.

An der Person al-Qaradawi lasst sich die Doppelstrategie von Teilen des islamistischen
Spektrums illustrieren, Kernelemente ihrer Ideologie wie den Antisemitismus nach
Europa zu exportieren. Trotz der Selbstdarstellung als Vertreter eines geméfigten Mit-
telweges (,wasatiya“), werden Formate wie die Fernsehreihe ,Die Scharia und das Le-
ben“ mit islamistischen und antisemitischen Inhalten auch der arabischsprachigen
Bevolkerung Europas und Deutschlands zuginglich gemacht. Zugleich wird versucht,
sich den hier lebenden Muslimen als rechtliche Autoritit zu empfehlen. Viele Muslime
suchen fiir Fragen des Alltags, etwa beziiglich des Verhéltnisses zu Juden, Christen und
Atheisten, nach islamkonformen Antworten. Diese Antworten werden von gelehrten
Autoritaten tiber Rechtsgutachten, Fatawa, erteilt. Gelange es islamistisch beeinfluss-
ten Foren wie dem ,European Council for Fatwa and Research®, sich diese Autoritit
anzueignen, so konnte dies fiir das Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher
Religionsangehorigkeit eine schwere Belastung darstellen.

Eine solche Erkenntnis gewinnt insbesondere vor dem Hintergrund des in den letz-
ten Jahren erfolgten Zuzugs von Muslimen nach Deutschland an Bedeutung. Sehr
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viele dieser Menschen stammen aus Lindern, in denen antisemitische Einstellun-
gen seit vielen Jahrzehnten alltiglich sind und auch von Regierungen propagiert
werden. Im Falle einer scheiternden Integration in Deutschland kénnte die antise-
mitische Prigung vieler Fliichtlinge einen Ansatzpunkt fiir eine islamistische Radi-
kalisierung darstellen. Die wiahrend der Sozialisation in den Herkunftsregionen ver-
mittelten latenten oder manifesten antisemitischen Stereotype wirken auf die Um-
worbenen vertraut und konnen so die Wahrscheinlichkeit erhdhen, auch andere
Ideologiebestandteile des Islamismus zu akzeptieren.

F. Antisemitismus im Auslanderextremismus

I. Grundsatzliches zum Antisemitismus im
Auslianderextremismus

Antisemiten aus dem Bereich Auslinderextremismus stellen eine Teilmenge aller in
Deutschland befindlichen Antisemiten dar.

Fir tirkische Rechtsextremisten stellt Antisemitismus ein ideologisches Kernele-
ment dar. Ihre Ideologie ist geprigt von einer Uberhéhung des (unterschiedlich de-
finierten) Tirkentums bei gleichzeitiger Abwertung anderer Nationen, Ethnien und
Religionen. Die Judenfeindschaft hat hierbei einen besonderen Stellenwert. Wah-
rend andere Feindbilder historisch-territorial (z.B. bei den Armeniern) oder ideolo-
gisch (z.B. ,Moskau“ und ,die USA“ als Inbegriffe des bekimpfungswiirdigen Kom-
munismus bzw. Kapitalismus) hergeleitet werden, werden Juden sowohl wegen der
behaupteten biologischen Minderwertigkeit als auch wegen ihres vermeintlich
weltumspannenden verschworerischen Einflusses angefeindet. Der Antisemitis-
mus der , Ulkiicii“~-Anhinger ist in bestimmten religiésen Interpretationen, Ver-
schworungstheorien und biologistisch hergeleiteten Minderwertigkeitszuschrei-
bungen begriindet. Mit Griindung des Staates Israel trat ein Antizionismus hinzu,
der sich als einseitige Parteinahme fiir die Palastinenser manifestiert.

Im Bereich der sikularen extremistischen Paldstinenser und der sogenannten BDS-
Bewegung ist der Hauptankniipfungspunkt der antisemitischen Agitation der
durch die Etikettierung ,Jude in Israel“ definierbare Territorialkonkurrent. Juden
wird allenfalls die Moglichkeit einer Koexistenz in einem ,Paldstina“ zugestanden.
Dahinter steht jedoch das Kalkiil, dass Juden angesichts der Demografie binnen we-
niger Generationen gegeniiber paldstinensischen muslimischen Arabern zur be-
deutungslosen Minderheit wiirden. Biologistische Minderwertigkeitszuschreibun-
gen sind von untergeordneter Bedeutung.

Bei anderen auslanderextremistischen Phdanomenen spielt Antisemitismus ideolo-
gisch keine Rolle, da in der Regel keine regionalen, religiésen oder politischen Be-
rihrungspunkte bestehen. Allenfalls bei linksextremistischen Tiirken kommt es
anlassbezogenen zu israelkritischen Stellungnahmen, die jedoch nicht vorherr-
schend auf Religion und Ethnie abstellen, sondern auf den Territorialkonflikt mit
den Paléstinensern.
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Die Quantifizierung des antisemitisch eingestellten Personenpotenzials im Phidno-
menbereich Ausldnderextremismus ist problembehaftet. Zunichst ist von ca.
11.000 ,Ulkiicii“-Anhingern auszugehen. Dazu kommen etwa 120 Anhinger der
PFLP. Wie viele Anhdnger beider Gruppierungen jedoch in manifester Weise antise-
mitisch motiviert sind, kann nicht serios geschétzt werden.

Zu den Personen in Deutschland, die israelfeindlichen paléstinensischen Organisa-
tionen angehoren, kam seit 2015 eine bisher nicht niher bekannte Anzahl von Pa-
lastinensern infolge des syrischen Biirgerkrieges hinzu. Wie Ermittlungen zu ein-
zelnen Sachverhalten gezeigt haben, sind viele dieser Personen israelfeindlich ein-
gestellt. Die Selbstzuschreibung ,Paldstinenser” (z.B. anstelle von ,Araber” oder ,,Sy-
rer, obwohl viele von ihnen in arabischen Landern und in Syrien geboren sind) ist
implizit auch als ein Bekenntnis zu ,,Palistina“ als Territorialkonkurrent Israels und
zu den dort lebenden Juden zu verstehen.

II. Beispiele von Antisemitismus im Auslinderextremismus

1. Sdkulare Paldstinenser
a) ,Volksfront fiir die Befreiung Palastinas“ (PFLP)

Seit ihrer Griindung im Jahre 1967 bekennt sich die sdkular ge-
prigte Kaderorganisation ,,Volksfront fiir die Befreiung Palasti-
nas“ (PFLP) zu den Grundsitzen des Marxismus-Leninismus
und ist ideologisch von einem starken Nationalismus geprigt. Die PFLP verfolgt das
Ziel des Aufbaus eines paldstinensischen Staates in den Grenzen des historischen
Paléstina vor Griindung Israels mit Jerusalem als Hauptstadt. Dieses Ziel soll durch
die Beseitigung der ,zionistischen Besatzung*“ realisiert werden.

Die PFLP bestreitet somit das Existenzrecht Israels und propagiert offen den be-
waffneten Kampf gegen Israel. Ihre antisemitische Agitation ist aufgrund ihrer Ziel-
setzung und der ideologischen Ausrichtung stark antizionistisch gepriagt. Gemaf}
ihrer Doktrin dirfen in dem zu schaffenden Staat Paldstina auch Juden leben.

b) Extremistische paldstinensische Einzelpersonen

In Deutschland hat - seit 2015 verstirkt — auch eine grofe Anzahl sikular eingestell-
ter Palastinenser Zuflucht gefunden, die sich vor dem Hintergrund des paléstinen-
sisch-israelischen Konfliktes haufig israelfeindlich dufiern. Vielfach findet sich eine
marxistische oder sozialrevolutiondre Konnotation, aber keine Mitgliedschaft in
der PFLP oder anderen politischen Palistinenserorganisationen.
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In diesem Milieu finden sich vereinzelt gewaltbefiirwortende Aussagen, haufig in
Kombination mit einem antizionistischen Antisemitismus:

C) BDS-Bewegung

Die BDS-Bewegung steht fir ,Boykott, Desinvestitionen & Sanktionen“ (engl. ,,Boy-
cott, Divestment & Sanctions“) und propagiert eine Kampagne, die aus totalem wirt-
schaftlichen Boykott, dem Riickzug von Investitionskapital und staatlichen politi-
schen Sanktionen gegen Israel bestehen soll.

Nach eigenen Angaben besteht die BDS-Bewegung aus einem (weltweiten) Zu-
sammenschluss von 171 hauptsichlich paldstinensischen Organisationen (unter
ihnen auch die Terrororganisationen HAMAS und PFLP), die vermutlich im Jahre
2005 kurz nach Ende der zweiten Intifada ins Leben gerufen wurde. Sie fordert
,Freiheit, Gerechtigkeit, Gleichheit” fiir die Palastinenser, ein Ende der israelischen
Besatzung, ein Ende der vermeintlich systematischen Diskriminierung von Palas-
tinensern durch Israel (,Apartheid“) und ein Riickkehrrecht fiir alle palastinensi-
schen ,Fliichtlinge® (inkl. aller Nachkommen der 1948 geflohenen bzw. vertriebe-
nen Paldstinenser).

Der Deutsche Bundestag hat am 17. Mai 2019 einen gemeinsamen Antrag von
CDU/CSU, SPD, FDP und Biindnis90/Die Griinen mit dem Titel ,BDS-Bewegung
entschlossen entgegentreten — Antisemitismus bekdmpfen“ angenommen.151 Da-
rin heifdt es: ,,Die Argumentationsmuster und Methoden der BDS-Bewegung sind
antisemitisch.”

2.  Tiirkischer Rechtsextremismus (,,Ulkiicii“-Bewegung)

Die Anhinger der ,,Ulkiicii“-Ideologie verfolgen die Idee eines Grofdreichs , Turan,
in dem alle Turkvolker als bestimmende Rasse vereint sind. Das angestrebte Grof3-
reich wiirde weite Gebiete aufderhalb der heutigen Grenzen der Tiirkei umfassen.

Ideologisch priagend ist die Uberhéhung der Tiirkei und des Tiirkentums bei gleich-
zeitiger Abwertung anderer Ethnien. Ein tief verwurzelter Antisemitismus ist ein
Kernelement der Ideologie.

Die Bewegung, deren Anhinger als ,,Graue Wolfe“ bezeichnet werden, pflegt einen
ausgeprigten Judenhass. Nihal Atsiz (1905-1975), einer der zentralen Vordenker,
hatte bereitsim Jahre 1941 in seinem so bezeichneten , Testament an seinen Sohn“ ei-

151 Deutscher Bundestag, Drucksache 19/10191, 15.05.2019.

77



78

124 von 188

ne Vielzahl von Volkern als Feinde bezeichnet, die Juden indes seien ,,insgeheim die
Feinde aller Vilker®.

In der antisemitischen Propaganda werden Juden pauschal als kontrollierende, obs-
kure Macht im Hintergrund dargestellt, die sowohl die Medien manipuliert als auch
Muslime gegeneinander aufhetzt.

Nachstehende Abbildung zeigt ein entsprechendes Facebook-Posting eines ,, Ulkii-
ci“-Anhéngers im Juli 2019:

~HALLO

Mein Name ist Jacob Rothschild. ;

Meine Familie ist mehr als 500
Trillionen Dollar schwer.

Wir haben weltweit so gut wie jede 3
Lentralbank in Besitz,

Wir finanzieren immer beide Seiten
von jedem Krieg, schon seit
Napoleon.

Wir steuern deine Nachrichten,
Medien, 6l und deine Regierung.

... DU HAST WAHRSCHEINLICH A
NOCH NIE VON MIR GEHoRT...® F _.‘

Beim Antisemitismus tiirkischer Rechtsextremisten handelt es sich nicht um eine
eigenstindige spezifische Form des Antisemitismus. Stereotype und Ressentiments
sind hier vielmehr deckungsgleich mit denjenigen in anderen extremistischen Pha-
nomenbereichen.

Die verbandlich!52 organisierte ,, Ulkiicii“-Szene vermeidet aus strategischen Griin-
den einen offen formulierten Antisemitismus, um das seridse Erscheinungsbild in
der Aufiendarstellung nicht zu gefihrden.

AuRerhalb der verbandlich organisierten , Ulkiicii“-Vereinigungen (ca. 1.000 Perso-
nen) wird offen und unverhohlen eine antisemitische Hetze betrieben.

In den sozialen Netzwerken werden dabei von Anhingern der ,Ulkiici“-Ideologie
vielfach antisemitische Postings erstellt, geteilt und zustimmend kom5mentiert. In
nachfolgendem Posting von September 2019 wird Israel als Terrorstaat gebrandmarkt
und der Ministerprasident vampirhaft mit ,Judenstern® auf der Stirn inszeniert:

iISRAIL TEROR
DEVLETIDIR

152 Dies sind u.a. der Dachverband ,Foderation der Turkisch-Demokratischen Idealistenvereine in Deutschland e.V.“
(ADUTDF) und die ,,Union der Tiirkisch-Islamischen Kulturvereine in Europa e.V.“ (ATIB).
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Ferner wird (vom selben , Ulkiicii“~Anhinger) dem
Staat Israel das Existenzrecht abgesprochen und
offen dessen Vernichtung propagiert: ,Wir 16schen

« /T Wenn die #EU diese Zuneigung und

Israel von der Landkarte!“ (Ubersetzung). Einsatz fir ihre Lieblings Terroristen

der #PKK ,Kurden“ anderen Vélkern

Die ideologisch begriindete Judenfeindschaft wird i1 dex Reglon 78 deh Paistine e

. . x . .. K . . R entgegen bringen wiirden, miissten
in Abhéngigkeit von politischen Ereignissen in ei- sle theoretisch #israel den Krieg

erkldren!

ne vermeintlich legitime Israel-Kritik gekleidet.
Das nebenstehende Posting eines ,Ulkiici“-An-
hingers aus dem Jahr 2019 verdeutlicht dies.

3. Tirkischer Linksextremismus

Antisemitismus spielt ideologisch im tiirkischen Linksextremismus keine Rolle.
Antisemitisch motivierte Aktionen in Deutschland sind aus diesem Phinomenbe-
reich bislang nicht bekannt geworden.

Bei linken Gruppierungen widerspricht Antisemitismus der angestrebten idealisier-
ten, sdkularen und egalitiren Vorstellung einer Staats- und Gesellschaftsordnung.
Dies gilt zum Beispiel fiir die ,Revolutionire Volksbefreiungspartei-Front“ (DHKP-C)
oder die , Turkische Kommunistische Partei/Marxisten-Leninisten“ (TKP/ML).

Auch die Zielsetzung der ,,Arbeiterpartei Kurdistans“ (PKK) - eine grofere politische
und kulturelle Eigenstindigkeit der Kurden in ihren Herkunftslandern - weist kei-
ne antisemitischen Ankniipfungspunkte auf.

Vereinzelt sind verbale Attacken von Seiten der marxistisch-leninistischen
DHKP-C auf den Staat Israel festzustellen. So wird u.a. massiv Kritik am Umgang
Israels mit den Paldstinensern getibt. Die DHKP-C solidarisiert sich mit den Paléas-
tinensern, in denen sie einen Verbiindeten im Kampf gegen den ,Imperialismus®
sieht.

Nachfolgend ein &lteres Beispiel aus dem wochentlichen Organ der DHKP-C,
,YURUYUS“ Nr. 426 vom 20.07.2014, Seite 42:

,Die Befreiung Paldstinas ist durch die organisierte Kraft des Volkes, das sei-
nen Heimatboden gegen Israel und den Imperialismus verteidigt, und durch
den bewaffneten Kampf unter der Fiihrung einer marxistisch-leninistischen
Organisation méglich. (...)

Die USA und Israel, die sich mit dem Blut der V6lker ndhren, sollen sich vor
dem Zorn der Vélker in der Welt fiirchten! Jene paldstinensischen Frauen wer-
den neue S6hne zur Welt bringen, und diese Kinder werden kommen und euch
an die Kehle gehen. Keine Rechnung wird offenbleiben!

Blutriinstiges zionistisches Israel, verschwinde aus dem Nahen Osten!
Nieder mit Zionismus und Imperialismus!

Es lebe die Briiderlichkeit der Vélker!

Der Sieg wird den Widerstand leistenden Vi6lkern gehéren!”
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ITI. Fazit

Antisemitismus ist im Auslinderextremismus in unterschiedlich starker Auspragung
vorhanden. Wahrend etwa im tiirkischen Linksextremismus - von isolierten Ausnah-
men abgesehen - Judenfeindschaft keine Rolle spielt, hat er in den verschiedenen For-
men des tiirkischen Rechtsextremismus (,Ulkiicii“-Ideologie) tragende Bedeutung.
Die Anhinger dieser Ideologie tragen das ideologische Kernelement Antisemitismus
jedoch in unterschiedlich starker Weise nach auflen. Wahrend sich die verbandlich or-
ganisierten Anhinger bewusst mit offen antisemitischen Auflerungen zuriickhalten,
propagieren nichtorganisierte , Ulkiicii“-~Anhénger ihren Judenhass unverhohlen. Da-
bei kommen insbesondere der politische und antizionistische Antisemitismus zum
Tragen; Juden wird etwa vorgeworfen, Muslime gegeneinander aufzuhetzen.

In den letzten Jahren zeichnete sich eine Anndherung der Szene tiirkischer Nationa-
listen, von einzelnen , Ulkiicii“~-Anhingern und Unterstiitzern der derzeitigen tiir-
kischen Regierungspartei AKP ab. In diesem in Deutschland bestehenden gemisch-
ten Milieu ist Einflussnahme aus der Tiirkei oft uniibersehbar und es ist anzuneh-
men, dass tiber ,Ulkiicii“-Anhinger antisemitische Einstellungen so zusitzliche
Verbreitung finden.

Wie in anderen Phdnomenbereichen auch, spielt das Internet, insbesondere die So-
zialen Medien, eine grofle Rolle. Hier wird antisemitische Propaganda hiufig von
Personen verbreitet, die nicht in extremistischen Personenzusammenschliissen or-
ganisiert sind und von denen viele erst in den Jahren seit 2015 nach Deutschland ka-
men. Insofern erhoht die krisenbedingte Zuwanderung aus Israels Nachbarldandern
die Gefahr, dass der Antisemitismus in Deutschland steigt.

G. Antisemitismus im Linksextremismus

I. Grundsatzliches zum Antisemitismus im
Linksextremismus

Antisemitismus ist weder ein Wesensmerkmal des Linksextremismus noch ein ele-
mentarer Bestandteil seiner Ideologie. Der sogenannte antifaschistische Kampf und
der damit verbundenen Kampf gegen den Antisemitismus ist eine der Grundkon-
stanten linksextremistischer Ideologie und Agitation. Folglich ist ein bewusst und
offen vorgetragener Antisemitismus praktisch ausgeschlossen, da dies dem politi-
schen Selbstverstindnis von Linksextremisten entgegensteht. Dies schliefdt jedoch
individuelle antisemitische Einstellungen und Rickgriffe auf antisemitische Ste-
reotype bei Linksextremisten nicht aus.

In der deutschen Linken bzw. dem deutschen Linksextremismus gibt es gleichwohl
eine ,antisemitische Tradition®, ausgehend von den Frithsozialisten und der Arbei-
terbewegung bis hin zu von Linksextremisten veriibten Anschligen gegen jidische
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Einrichtungen Ende der 1960er Jahrel53 und einer antiisraelischen Haltung von An-
gehorigen der ersten RAF-Generation.154 Dieser Antisemitismus war u.a. antikapi-
talistisch motiviert und basierte historisch auf einer Gleichsetzung von ,,Juden“und
»,Kapital“ — er war insofern nicht an ethnischen Merkmalen orientiert, also gegen
»,den“ Juden als solchen gerichtet. Dies wire unvereinbar mit dem linksextremis-
tisch besetzten Themenfeld ,Antirassismus”.

Heutzutage werden nicht dezidiert antisemitische, sondern eher antiisraelische Posi-
tionen vertreten, dabei wird ,Israelkritik“ zudem mit Kapitalismuskritik verbunden.

II. Antiimperialistisches Spektrum

Die antiisraelische Haltung wird insbesondere von einer speziellen Strémung im
deutschen Linksextremismus, den sogenannten Antiimperialisten, vertreten. Anti-
imperialistische Gruppierungen, so z.B. der ,Rote Aufbau Hamburg®, sind mit
Schwerpunkt im norddeutschen Raum also z.B. in Hamburg, aber auch in Bremen
und Berlin vertreten.

Antiimperialisten verurteilen Israel als ,verlingerten Arm“ der ,imperialistischen®
USA, insbesondere in Bezug auf den israelisch-paldstinensischen Konflikt. Im Zu-
sammenhang mit israelischen Aktionen gegen die Palidstinenser werden zuweilen
auch antisemitische Stereotype - u.a. die Begriffe ,Apartheitsregime®, ,Holocaust",
~Pogrom®, ,Vernichtungskrieg“ und ,Vélkermord“ - verwendet. Insofern setzen
Antiimperialisten die Politik Israels mit den Verbrechen des Nationalsozialismus
gleich. Vor diesem Hintergrund wird auch das Existenzrecht Israels negiert.

So findet man Aufrufe und Aktionen des ,Jugendwiderstands Berlin“15> oder ein-
zelner Antifa-Ortsgruppen zu Demonstrationen oder Einladungen zu lokalen Vor-
tragsveranstaltungen.

Die Gruppierung ,Jugendwiderstand Berlin“riefam 17. April 2017 zur ,,13 Uhr De-
mo“ in Berlin unter dem Motto ,,Heraus zum 1. Mai! Keine Befreiung ohne Revo-
lution!“ auf.156 Die Redner konzentrierten sich in ihren Beitrigen auf kapitalis-
muskritische Themen und iibten fundamentale Kritik an ,imperialistischen
Michten®. In diesem Zusammenhang wurde die Politik Israels gegentiiber Palisti-
na scharf kritisiert.157

Ebenfalls im Rahmen der Mobilisierung zum 1. Mai hatte der ,Jugendwiderstand
Berlin“im Jahr 2017 eine Demonstration in Berlin-Neukolln angemeldet, zu der mit
der Parole ,Fick Israel und die USA“und einer abgebildeten Palistinenserflagge auf-
gerufen wurde.158

153 Anschlag am Jahrestag des Beginns der November-Pogrome 1938 am 9. November 1969 auf das Jiidische Gemeindehaus
in West-Berlin, veriibt durch die linksextremistische Gruppierung ,, Tupamaros West-Berlin“ unter der Leitung von
Dieter Kunzelmann.

154 Ulrike Meinhof duflerte sich mehrfach kritisch gegeniiber Israel. Beispielsweise lobte sie die Geiselnahme von israeli-
schen Olympiateilnehmern 1972 als beispielhaft und legitim. Vgl. Die Aktion des Schwarzen September in Miinchen. Zur
Strategie des antiimperialistischen Kampfes (November 1972), in : ID Verlag (Hrsg.): Rote Armee Fraktion. Texte und
Materialien zur Geschichte der RAF, Berlin 1997.

155 Vermutlich rein taktisch motivierte Auflésungserklarung am 09.06.2019.

156 jugendwiderstand.blogspot.com: 1. Mai 2017 - Auf die Strafte (Massenflugblatt).
157 Wochenspiegel BR 2017_18, S. 8 ff.

158 Verfassungsschutzbericht Berlin 2017, S. 192, 194.
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Folgendes Zitat aus der Griindungserklarung der im April 2017 in Berlin gegriinde-
ten Gruppierung ,Jiidische Antifaschistische Aktion“159 verdeutlicht deren antizio-
nistische Grundhaltung:

,»Wir sind solidarisch mit der BDS-Bewegung (BDS Berlin), die vermutlich eine
der am meisten diffamierten Bewegungen der Linken ist (...) Ihre Gegner_in-
nen bedienen sich der Mittel des israelischen Staates, unterstiitzt von Hasba-
ra-Organisationen wie ,Stand with US’, die selbst nachweislich Falschinfor-
mationen und Liigen nutzt. Wir halten die Aufforderung zum ,Boycott of Di-
vestment and Sanctions’, die von 195 paldstinensischen zivilen und sozialen
Organisationen unterzeichnet wurde, fiir eine notwendiges Minimum, um
auf der richtigen Seite der Geschichte zu stehen.

(...) Wir sind solidarisch mit For Palestine. For Palestines Vision einer Dekolo-
nisierung Paldstinas in Richtung einer demokratischen und sdkularen Ein-
staatenl6sung, welche das Riickkehrrecht von gefliichteten Paldstinenser/in-
nen und deren Familien mit einschliefst und ihr kompromissloses Einstehen
fiir diese Vision, sind eine Inspiration fiir uns.“160

Zur Tétung von ,Zionisten“ wurde im Juni 2018 an mehreren Hauswanden in Berlin
mit dem Schriftzug ,,9 mm fiir Zionisten“ und dem Logo der Gruppierung ,Jugend-
widerstand“ aufgerufen.161

Auchim folgenden Zitat des Jugendwiderstands ist dessen kimpferische antizionis-
tische Haltung erkennbar:

, Wir werden es auch weiterhin nicht hinnehmen, wenn Antideutsche, Zionis-
ten oder Faschisten versuchen, in unseren Vierteln ihre reaktiondre Propa-
ganda zu betreiben. Das sind wir den Violkern der Welt schuldig. Ihr Kampf ist
auch unser Kampf.“162

Ferner wurde bekannt, dass Mitglieder des ,Jugendwiderstands“ im Rahmen der
,Revolutioniren 1. Mai Demo*“ in Berlin im Jahr 2018 mit Gewalt einen Demonstra-
tionsblock attackierten und versuchten, ein Transparent gegen Antisemitismus und
mit durchgestrichenem Symbol einer pro-palédstinensischen Gruppierung gewalt-
sam zu entreifden.

Zum 22. November 2019 lud die Gruppierung ,Zusammen kdmpfen“ (ZK) in das
Szeneobjekt ,F52“ in Magdeburg zu einer Diskussionsveranstaltung zur BDS-Kam-
pagne unter dem Motto ,Der antikoloniale Befreiungskampf der Paldstinenser*in-
nen“ ein. In dem Aufruf wurde kritiklos fiir die BDS-Kampagne geworben, wie das
folgende Zitat belegt:

159 Die Gruppierung besteht nach eigenen Angaben aus ,,jidische(n) Linken, vor allem Migranten aus Israel, die eine kriti-
sche Haltung zur Politik Israels einnehmen.

160 https://www klassegegenklasse.org/juedische-antifaschistische-aktion-berlin-gegruendet/.
161 Verfassungsschutzbericht Berlin 2018, S.170.

162 https://www.facebook.com/jugendwiderstand/photos/wahrend-im-besetzten-paléstina-die-jugend-mit-steinen-ihr-
recht-verteidigte-auf-/1094786257261165/.
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,Die Boykott-, Desinvestitionen- und Sanktions-Kampagne (BDS) ist eine pa-
ldstinensisch gefiihrte Bewegung fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Gleichheit. Sie
beruht auf dem einfachen Prinzip, dass die Paldstinenser*innen den gleichen
Anspruch auf die Achtung ihrer Rechte haben wie alle anderen Menschen auch.
Israel besetzt und kolonisiert paldstinensisches Land, diskriminiert paldstinen-
sische Biirger*innen mit israelischer Staatsangehdrigkeit und verweigert pa-
ldstinensischen Fliichtlingen das Recht auf Riickkehr in ihre Heimat....”

So duflerte sich die Gruppierung ,Revolution Hessen“ im April 2019 in einem Face-
book-Eintrag wie folgt:

»Weder die rechte Regierung Netanyahu, noch die israelischen Siedlungen in
der Westbank, noch ein kapitalistischer Staat Israel als Ganzes haben irgend-
welches Existenzrecht.”

Eine antisemitische Motivation der Antiimperialisten lasst sich anhand der darge-
stellten Aufrufe und Aktionen jedoch nicht belegen. Antiimperialisten sehen Israel
nicht primaér als jidischen, sondern als imperialistischen und kapitalistischen Staat.
Hier besteht ein wesentlicher Unterschied zu tradierten antisemitischen Auffassun-
gen. Wihrend der klassische Antisemitismus die USA als Instrument Israels bzw.
~der Juden“ sieht, sind Antiimperialisten der gegenteiligen Auffassung. Fiir Letztere
ist Israel vielmehr das Instrument der USA, die in den Augen der Antiimperialisten
den Inbegriff des Kapitalismus und Imperialismus darstellen. Die regelmafig voll-
zogenen Gleichsetzungen israelischer Politik mit dem Nationalsozialismus sind in
erster Linie in der inflationdren Verwendung des (Anti-)Faschismusbegriffs begriin-
det, die verschiedenste politische Gegner bei zahlreichen Gelegenheiten mit dem
Etikett ,faschistisch“ belegt.163

Hinsichtlich ihrer Position zu Israel werden Antiimperialisten innerhalb des eige-
nen Spektrums von Vertretern einer gegenlaufigen linksextremistischen Stromung
- den sogenannten Antideutschen - angegriffen. Antideutsche solidarisieren sich
mit Verweis auf die historische Schuld Deutschlands mit Israel und den USA. Nach
ihrer Auffassung konstituiert sich nationale Identitit in Deutschland ausschliefRlich
,VOlkisch“und tiber Antisemitismus. Entsprechend sehen sich Antideutsche, im Ge-
gensatz zu den Antiimperialisten, in einer Allianz mit Israel und den USA.

ITI. Antisemitismus und Kapitalismuskritik

Auch im Rahmen linksextremistischer Kapitalismuskritik finden sich gelegent-
lich antisemitische Versatzstiicke. In einer verkiirzten Kapitalismuskritik, wie sie
vor allem unter marxistischen-leninistischen Bestrebungen zu finden ist, werden
die Auswirkungen und Missstinde des wirtschaftlichen Systems personalisiert
und einer konkreten Gruppe angelastet. Die dabei bemiihte Unterscheidung zwi-
schen Finanz- und Realkapital erinnert deshalb nicht zufillig an jene vom ,raffen-
den“ und ,schaffenden Kapital“ im Nationalsozialismus. Wenngleich die Intenti-

163 Pfahl-Traughber, Armin: Antisemitismus im Linksextremismus. Eine Analyse zur Israel- und Kapitalismuskritik im
offentlichen Diskurs, in: Funfsinn, Helmut/Pfahl-Traughber, Armin (Hrsg.): Extremismus und Terrorismus als
Herausforderung fiir Gesellschaft und Justiz, Briithl 2011, S. 151-170, hier S.163 f.

83



84

130 von 188

on hier eine andere sein mag, sind die Berithrungspunkte nicht zu tibersehen. Der
sich ideologisch anschliefdende Antiimperialismus fiihrt hiufig zu einer Kritik an
Israel, die in ihrer Einseitigkeit und Intensitét als antisemitisch gewertet werden
kann. Je dogmatischer eine Gruppe ihren Antiimperialismus vertritt, desto eher
Uberschreitet sie die Linie zum Antisemitismus. So ergeben sich aus der einseiti-
gen Paldstinensersolidaritit, wie sie von der autonomen Gruppe ,Zusammen
Kampfen“aus Magdeburg vertreten wird, Ankniipfungspunkte fiir antisemitische
Denkmuster.

Noch eindeutiger formuliert die mittlerweile aufgeloste ,,Rote Arbeiterjugend Mag-
deburg”, die als Ableger des ,Jugendwiderstandes” in ihrem radikalen Antizionis-
mus die Schwelle zum Antisemitismus iberschreitet. Wenngleich es bisher zu kei-
ner direkten Konfrontation mit Menschen jidischen Glaubens kam, sprechen die
Graffitiparolen ,Bomben auf Tel Aviv“und, Antizionisten aufs Maul“in Magdeburg-
Stadtfeld doch fiir sich.

Bei einer Demonstration gegen , Faschismus, Armut, Krieg und Krise“ im Februar
2020 in Gieflen duflerte sich (einer Veroffentlichung anderer Demonstrationsteil-
nehmer zufolge) ein Redner der Kommunistischen Organisation (KO) dahingehend,
dass es sich bei den antijidischen Pogromen im November 1938 um eine ,Inszenie-
rung der Nazi-Eliten” gehandelt habe, die keinen Riickhalt in der Bevolkerung ge-
funden habe. Bereits im November 2019 hatte dieselbe Person auf seiner Facebook-
Seite eine Erklarung der KO geteilt, in der es hief: , Wir sehen in diesem wie wahnhaft
anmutenden Pogrom und seinen Folgen vor allem einen Angriff auf den Hauptfeind
des Faschismus: die revolutiondre Arbeiterklasse”.

IV. Fazit

Antisemitismus ist kein Bestandteil linksextremistischer Ideologien. Gleichwohl
werden auch im linksextremistischen Spektrum Positionen bezogen, die dem anti-
zionistischen Antisemitismus zugeordnet werden kénnen. So besteht bestimmten
linksextremistischen Auffassungen zufolge im angeblich aggressiven Vorgehen Is-
raels gegen die Paldstinenser die alleinige Ursache fiir den Nahost-Konflikt, wih-
rend die arabische bzw. palédstinensische Seite ausschliefflich als Opfer gesehen
wird. Damit erfahren extremistische paldstinensische Gruppen, sikulare bzw. links-
extremistische wie islamistische, in ihrem Anliegen moralische Unterstiitzung,
wihrend die Sicherheitsinteressen Israels als unberechtigt dargestellt oder ausge-
blendet werden. Israel steht in dieser linksextremistischen Sichtweise fiir den zu be-
kiampfenden ,Imperialismus“ und die damit einhergehende ,,Unterdriickung®.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass innerhalb des Linksextremismus in der Breite
antisemitische Positionen nicht vermittelbar sind und derartiges innerhalb der Sze-
ne auch nicht unwidersprochen bleibt. Die antikapitalistische und antireligiose
Grundhaltung von Linksextremisten richtet sich auch bei den Angehorigen des
durch antizionistische Auferungen hervorgetretenen antiimperialistischen Spek-
trums nicht explizit gegen Israel, geschweige denn gegen ,den Juden® als solchen,
sondern gegen die Abstrakta Imperialismus, Kapitalismus und Religion im Allge-
meinen. Auch wenn in der linksextremistischen Kapitalismus- und Religionskritik
Versatzstlicke antisemitischer - insbesondere antizionistischer - Ressentiments zu
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finden sind, kann von einem im Phidnomenbereich Linksextremismus grundsitz-
lich bestehenden Antisemitismus nicht die Rede sein.

H. Bewertung

Beim Antisemitismus handelt es sich um ein ebenso altes wie vitales Phinomen. Zu
seinen paradoxen Charakteristika zihlt, dass trotz seiner erheblichen Wandlungen
und Ausdifferenzierungen im Laufe der Jahrhunderte wesentliche Bestandteile sta-
bil geblieben sind. So priagten sich mit der Veranderung der historischen Rahmen-
bedingungen zwar regelméafig neue Spielarten der Judenfeindschaft heraus, die je-
doch zugleich althergebrachte antisemitische Vorstellungen ,,vom Juden® aufnah-
men und an die neuen Begebenheiten anpassten.

Wirkmaéchtig sind diese antisemitischen Ideologeme bis heute. Blickt man mit die-
sem Lagebild auf die aktuellen verfassungsschutzrelevanten Auspragungen des An-
tisemitismus, erweist sich, dass Judenfeindschaft grundsitzlich in simtlichen extre-
mistischen Phinomenbereichen verbreitet ist, also unter Rechtsextremisten, bei
»Reichsbiirgern und Selbstverwaltern®, im Islamismus und Ausldnderextremismus
sowie im Linksextremismus. Diese ebenso erstaunliche wie herausragende Gemein-
samkeit darf jedoch keinesfalls die eklatanten Unterschiede verwischen, die der An-
tisemitismus vor allem in seinem Stellenwert fiir die jeweilige Ideologie besitzt.
Ebenso unterscheidet sich mitunter wesentlich, wie stark er ausgeprigt ist und in
welchen Formen er auftritt. Nicht zuletzt variiert auch die Bedeutung des Antisemi-
tismus fiir Akteure innerhalb desselben Phinomenbereichs.

Die wohl grofite Relevanz besitzen antisemitische Welterklarungsmodelle im
Rechtsextremismus, hier sind auch die bei Weitem meisten einschldgigen Strafta-
ten und insbesondere Gewaltdelikte zu verzeichnen. Insbesondere fur den ,altrech-
ten“ und volkischen Teil dieses Spektrums ist eine zumeist rassistisch begriindete
Judenfeindschaft konstitutiv. In besonders brutaler Form wird diese durch Musik
beziehungsweise durch die oftmals strafrechtlich relevanten Songtexte vermittelt.
Vor allem hier bestehen zudem Uberschneidungen zur gewaltorientierten Szene,
doch sind innerhalb des rechtsextremistischen Bereichs auch mehrere andere ju-
denfeindliche Auspriagungen jenseits des klassischen rassistischen Antisemitismus
festzustellen. Langst nicht nur durch rechtsextremistische Parteien werden etwa
Positionen vertreten, die dem sekundiren und antizionistischen Antisemitismus
zuzuordnen sind, die sich also positiv auf den Nationalsozialismus beziehen oder
den Staat Israel als illegitim denunzieren.

In der heterogenen Szene der ,Reichsbiirger und Selbstverwalter” spielt Antisemi-
tismus keine vergleichbar prominente Rolle - sieht man von denjenigen Gruppen
und Personen ab, die gleichermafen der ,Reichsbiirger und Selbstverwalter”- und
der Rechtsextremisten-Szene zuzuordnen sind. Durch das unter ,Reichsbiirgern
und Selbstverwaltern“ weitverbreitete Verschworungsdenken besteht jedoch eine
Affinitat zur antisemitischen Vorstellung einer jidischen Weltverschworung.

Deutlich grofleren Stellenwert besitzt der Antisemitismus hingegen in den unter-
schiedlichen islamistischen Stromungen. Judenfeindschaft kann hier als gemeinsa-
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me Basis und als in dhnlicher Weise zentral wie im Rechtsextremismus gelten. Ba-
sierend zum einen auf einem bestimmten Verstindnis islamischer Texte und Tradi-
tionen, zum anderen und vor allem jedoch aus (christlich-)europaischen Reservoirs
gespeist, treten im Islamismus alle judenfeindlichen Auspriagungen mit Ausnahme
des rassistischen Antisemitismus zutage. Diese Erscheinungsformen tberlagern
sich teils gegenseitig, den hochsten Stellenwert innerhalb des Islamismus besitzt
gleichwohl der gegen den ,Judenstaat Israel” gerichtete antizionistische Antisemi-
tismus. Nach dem Rechtsextremismus sind - wenn auch mit grofem Abstand - die
meisten antisemitischen Straf- und Gewalttaten Islamisten zuzurechnen.

Im Ausldnderextremismus tritt Antisemitismus in unterschiedlichen Konstellatio-
nen hervor. Insbesondere tiirkische Rechtsextremisten, die unter dem Banner der
,Ulkiicii“~-Ideologie ein gemeinsames Grofireich der Turkvélker propagieren, grei-
fen auf die tradierten Ressentiments zuriick: als politischer und sozialer Antisemi-
tismus stellt Judenfeindschaft einen zentralen Bestandteil dieser Ideologie dar. Hin-
gegen spielt antizionistischer Antisemitismus im Rahmen der gegen Israel gerichte-
ten sogenannten BDS-Kampagne sidkularer Palidstinenser eine tiberragende Rolle.
Die Kampagne wird jedoch auch von paléstinensischen Terrororganisationen un-
terstiitzt, die dem Islamismus zuzuordnen sind.

Im Linksextremismus besitzt Antisemitismus nur nachrangige Bedeutung. Anders als
im Rechtsextremismus oder Islamismus stellt er hier keinen Bestandteil der Ideologie
dar. Gleichwohl greifen linksextremistische judenfeindliche Positionen auf dieselben
Ressentiments und antisemitischen Bilder wie andere extremistische Erscheinungs-
formen zurlick, wobei in erster Linie antizionistische Auffassungen ventiliert werden.

Insgesamt betrachtet stellt der antizionistische Antisemitismus die aktuell bedeu-
tendste Form der Judenfeindschaft dar. Es sind vor allem drei miteinander zusam-
menhingende Aspekte, die diese Auspriagung so zentral machen. Zum ersten han-
delt es sich um die seit Jahren am hiufigsten zu beobachtende Auspriagung des An-
tisemitismus, zum zweiten ist sie in allen extremistischen Phinomenbereichen
feststellbar und zum dritten ist sie wie keine andere Erscheinungsform an aktuelle
Debatten einer breiten Offentlichkeit anschlussfihig.

In dieser Anschlussfihigkeit - also dem Potenzial, extremistische Auffassungen mit
nicht-extremistischen Diskursen zu verbinden - liegt eine besondere Gefahr. Denn im
Kontext regelméafig wiederkehrender Debatten tiber die politische Situation in Nah-
ost kdnnen antisemitische Aussagen einen weniger anriichigen und stigmatisierenden
Charakter als in anderen Zusammenhéngen annehmen. Dies liegt vor allem an weit-
verbreiteten Unsicherheiten dartiber, wo legitime Kritik am Handeln der israelischen
Regierung aufhort und antisemitisch grundierte Israelfeindschaft beginnt. Genau die-
se Unsicherheiten finden in antisemitischen Argumentationen Anwendung, indem
etwa behauptet wird, dass Israel zu kritisieren ein Tabu darstelle, das man nur um den
Preis brechen kénne, danach ungerechtfertigt als Antisemit abgestempelt zu werden.
Solcherlei Unterstellungen greifen bezeichnenderweise selbst auf antisemitisch ge-
pragte Bilder von Juden zurtick: Juden beanspruchten demnach einen Sonderstatus
und setzten den Antisemitismusvorwurf als Waffe und Machtinstrument ein.

Das Internet im Allgemeinen und die Sozialen Medien im Speziellen sind der Ort,
wo dieser Antisemitismus vor allem sichtbar wird und ungleich mehr Rezipienten
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findet, als dies vor dem Internet-Zeitalter der Fall war. Auf den einschlagigen Web-
seiten, Diskussions- und Blog-Plattformen, Imageboards, Videoportalen und Ga-
ming-Servern und Uber diverse, teils anonyme Kommunikationswege werden je-
doch nicht nur antisemitische Auflerungen getitigt und Propaganda verbreitet.
Hier vollziehen sich vielmehr Radikalisierungsprozesse. Hier bestitigen Nutzer sich
gegenseitig, bestirken und verstirken ihre Auffassungen, hier werden nicht nur
handfeste Drohungen ausgestofien, eine teils menschenverachtende Sprache ge-
pflegt und Vernichtungsphantasien gefront, sondern antisemitische Gewalttaten
angekindigt, live gestreamt und anschliefdend gewiirdigt. Doch auch jenseits der
meist abgelegenen, geschlossenen Kommunikationsriume wird Antisemitismus
zunehmend sichtbar: so etwa in den Kommentarspalten der Webauftritte von Zei-
tungen und News-Portalen oder auf frei zuganglichen und ohne erkennbare redak-
tionelle Moderation betriebenen Profilseiten in den Sozialen Medien.

Die sich stetig verdndernden und erweiternden technischen Moglichkeiten des In-
ternets beziehungsweise der dort verfligbaren Kommunikationsmittel und -wege
stellen also einen wesentlichen Dynamisierungsfaktor dar. Freilich betrifft die seit
Jahren zu beobachtende Entwicklung der Enthemmung und Verrohung, der ge-
steuerten Kampagnen oder sich schnell aufbauender Shitstorms nicht nur den An-
tisemitismus, sondern ist ein allgemeines Phinomen, das sich beispielsweise auch
bei der Muslimfeindlichkeit zeigt. Doch muss stets auch auf die banale Feststellung
hingewiesen werden, dass der im virtuellen Raum des Internets zutage tretende An-
tisemitismus nicht von demjenigen in der ,,realen Welt“ zu trennen ist. So ist das In-
ternet am besten als Verlingerung der ,,realen Welt“ zu verstehen.

Neben der Tatsache, dass antisemitische Inhalte im Internet oft besser sichtbar sind
und ein grofderes Publikum erreichen konnen als in der ,realen Welt, dass sie meist
auf Dauer abrufbar bleiben und auch nach Jahren noch Wirkung entfalten konnen,
spielt fiir die aktuelle Virulenz des Antisemitismus eine Besonderheit der momen-
tan dominierenden antisemitischen Ideologieform eine grof3e Rolle. Mehr als in an-
deren Auspriagungen der Judenfeindschaft treffen sich in der antizionistischen
Spielart namlich verschiedene Extremismen - in erster Linie Rechtsextremismus
und Islamismus, in erheblich geringerem Ausmaf} aber auch Ausldnder- und Links-
extremismus, teils auch die Gruppe der ,Reichsbiirger und Selbstverwalter®. Dass
die Vertreter verschiedenster extremistischer Weltanschauungen nicht ausschlief3-
lich jeweils spezifische Spielarten des Judenhasses kultivieren, sondern dieselben
Positionen in einer dhnlichen oder gar identischen Art und Weise propagieren,
lenkt die Aufmerksamkeit auf neue Art auf die Herausforderung, die der Antisemi-
tismus fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung bedeutet.

Antisemitismus wird auf absehbare Zeit in allen Phinomenbereichen ein wesentli-
ches Thema bleiben - insbesondere im Rechtsextremismus und Islamismus, wo Ju-
denhass konstitutive Bedeutung besitzt. Des Weiteren ist von einer unvermindert
hohen und tendenziell steigenden Bedeutung des Internets und elektronischer
Kommunikationsmittel fiir die Verbreitung antisemitischer Propaganda, fiir Radi-
kalisierungsprozesse sowie flir die Organisation und Durchfiihrung von juden-
feindlichen Aktionen bis hin zu Anschlagen auszugehen. Juden sind bei alldem er-
klartermafien das erste, nicht aber das einzige Ziel: Antisemitismus richtet sich zwar
gegen Juden, trifft jedoch stets alle.
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% Bundesministerium
4 N des Innern, fir Bau
und Heimat

Berlin, den 5. November 2020

Bericht des BMI
fur die 213. IMK vom 9. bis 11. Dezember 2020 in Weimar
zum Thema ,,MaBnahmen zum Schutz judischen Lebens*

Laut gemeinsamen Beschluss der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander vom 5. Dezember 2019 sollten als Konsequenz des An-
schlags von Halle die SchutzmaBnahmen zum Schutz jidischen Lebens fortwéhrend ent-
sprechend der Gefahrdungsbewertung angepasst werden. Dies beinhaltete auch, dass
durch Bund und Lander eine Beratung sowie administrative und finanzielle Unterstitzung
fir die judischen Gemeinden erfolgen sollte, um notwendige bauliche und technische Si-
cherheitsmaBnahmen zligig umzusetzen. Die IMK bestatigte auf ihrer 211. Sitzung (4. bis
6. Dezember 2019 in Libeck) unter TOP 2, dass zum Schutz von Synagogen technische

und bauliche MaBnahmen von Bund und Landern weiter unterstiitzt werden.

Grundsatzlich sind die Lander auf Grundlage der bundeseinheitlichen Polizeidienstvor-
schrift 129 flir den materiellen und personellen Objektschutz zustandig. Die gemeinsame
Finanzierung von Bund und L&andern wurde indes im Bewusstsein der besonderen Ver-

antwortung Deutschlands fir die jidische Gemeinschaft beschlossen.

Mit dem Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz fir das Jahr 2020 wurden Haushaltsmittel in
Hohe von 22 Mio. € in den Bundeshaushalt eingestellt. Die Hohe der Mittel basiert auf ei-
nem vom Zentralrat der Juden in Deutschland (ZdJ) vorgelegten Sicherheitskonzept,
nach dem die SicherheitsmaBnahmen jidischer Einrichtungen auf ein bundeseinheitli-

ches Niveau angehoben werden.

Urspranglich war beabsichtigt, eine Bund-Lander-Vereinbarung zu schlieBen, um die
Bundes- und Landesmittel gemeinsam auszureichen. Um eine zligige Umsetzung der er-
forderlichen SicherheitsmaBnahmen zu gewahrleisten, hat sich der Bund jedoch fiir eine
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direkte Auszahlung des einmaligen Bundeszuschusses an den ZdJ entschieden. Grund-
lage bildet eine sogenannte Annexvereinbarung zum bereits bestehendem Vertrag vom
27.01.2003 i.d.F. vom 06.07.2018.

Mit der am 16. September 2020 geschlossenen Annexvereinbarung verpflichtete sich der
ZdJ, den Bundeszuschuss zur Finanzierung zusatzlicher baulicher und technischer Si-
cherungsmaBnahmen an inlandischen jldischen Einrichtungen zu verwenden, unabhan-
gig von einer Mitgliedschaft ihrer Trager im ZdJ. Dies soll im Benehmen mit den zustandi-
gen Landesbehdrden unter Beachtung polizeilicher Gefahrdungseinschatzungen und
baurechtlicher Rahmenbedingungen erfolgen. Der Zuschuss dient der Erganzung der je-
weiligen Landesmittel.

Anlasslich des Jubilaums des ersten Nachweises jidischen Lebens nérdlich der Alpen
durch ein Edikt Kaiser Konstantins aus dem Jahr 321 wird im kommenden Jahr der Kol-
ner Verein ,321-2021: 1700 Jahre judisches Leben in Deutschland® bundesweit von der
Bundesregierung geférderte Veranstaltungen koordinieren und organisieren. Ziel des Ju-
bilaumsjahres ist es, judisches Leben in Deutschland sichtbarer zu machen. Es ist daher
von wesentlicher Bedeutung, dass die Veranstaltungen ungestort stattfinden. In Bezug-
nahme auf oben genannten Beschluss zur fortwdhrenden Anpassung der Gefahrdungs-
bewertung gilt es, die Sicherheitsbehdrden des Bundes und der Lander entsprechend zu
sensibilisieren.
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% Bundesministerium
o N des Innern, fir Bau
und Heimat

Berlin, den 16. Oktober 2020

Bericht des BMI
far die 213. IMK vom 9. bis 11. Dezember 2020 in Weimar
zum Thema
»,Gesetzgeberischer Handlungsbedarf bzgl. der Ausweitung der Mitteilungs-
pflichten nach Nr. 42 MiStra“

Die 210. IMK vom 12. bis 14. Juni 2019 in Kiel hat zu TOP 14 den Bundesminister
des Innern, fiir Bau und Heimat gebeten, einen Vorschlag fiir eine Anderung des Auf-
enthaltsgesetzes bzgl. der Ausweitung der Mitteilungspflichten nach Nr. 42 MiStra zu

unterbreiten.
Hierzu nimmt das BMI wie folgt Stellung:

Die Justizministerinnen und Justizminister haben im Rahmen ihrer Herbstkonferenz
am 15. November 2018 beschlossen, den 0.g. Anderungswunsch zum Gegenstand
der Beratungen in der IMK zu machen und die IMK gebeten, sich fir eine entspre-
chende Anderung des Aufenthaltsgesetzes einzusetzen. Die Konferenz der Justizmi-
nisterinnen und Justizminister erachtet es als sachgerecht, die Mitteilungspflichten
nach Nr. 42 MiStra auf die Erhebung der Anklage und den Erlass eines Haftbefehls
zu erweitern, um insbesondere Informationsdefizite bei Entscheidungen nach § 58a

des Aufenthaltsgesetzes zu vermeiden.

Diese Auffassung wird durch das BMI geteilt. Dies setzt jedoch eine Anderung der

aufenthaltsrechtlichen Vorschriften voraus.

e Nach derzeitiger Rechtslage sind nach § 87 Absatz 4 Satz 1 AufenthG den zu-
stéandigen Auslanderbehérden nur Verfahrenseinleitungen und Verfahrensab-

schlisse in Strafsachen gegen Auslanderinnen und Auslander mitzuteilen. So-




mit werden die insbesondere flr Ausweisungen und den Erlass von Abschie-
bungsanordnungen geman § 58a AufenthG wichtigen Verfahrensschritte
,2Haftbefehl“ und ,Anklageerhebung“ nach Nummer 42 Mistra bisher von Amts
wegen nicht Ubermittelt.

e Die Mitteilungspflicht der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehdérden ist daher
um die Erhebung der 6ffentlichen Klage sowie den Erlass von Haftbefehlen zu

erweitern.

Eine enstprechende Anderung des Aufenthaltsgesetzes wird im Kontext eines geeig-
neten Gesetzgebungsvorhabens angestrebt.
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1 Zusammenfassung

Bund und Lander haben 2013 das féderal organisierte Nationale Waffenregister (NWR) in Betrieb
genommen. Die Waffenbehdrden Ubermitteln seitdem insbesondere die Kerninformationen zum
legalen privaten erlaubnispflichtigen Schusswaffenbesitz sowie zu Waffenbesitzverboten an das
NWR. Gesetzliche Grundlage ist hierzu das Nationale-Waffenregister-Gesetz (NWRG), das am
01.09.2020 durch das Waffenregistergesetz (WaffRG) abgelost wird.

Die genannten Kerninformationen sind rund um die Uhr (24/7) u.a. flr die Sicherheitsbehérden
aus dem NWR abrufbar. Das NWR leistet damit einen substanziellen Beitrag zur Starkung der
inneren Sicherheit. Projektorganisation und -vorgehen sind seit der Errichtung konsequent an
den Besonderheiten fdderaler Zusammenarbeit ausgerichtet. Das NWR ist daher ein Musterbei-
spiel fur eine gelungene foderale IT-Kooperation.

Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren (IMK) hat die Bund-Lander Arbeits-
gruppe NWR (BL AG NWR) beauftragt," kiinftig neben dem privaten Waffenbesitz auch den Um-
gang der Schusswaffenhersteller und -handler mit Waffen und wesentlichen Waffenteilen zu re-
gistrieren (Projekt NWR Il). Waffen und wesentliche Waffenteile sollen fur die Waffenbehorden
und Sicherheitsbehérden im NWR ab Herstellung oder dem Verbringen nach Deutschland Uber
die Besitzwechsel und Bearbeitungen bis zur Vernichtung oder dem Verbringen aus Deutschland
rickverfolgbar sein. Somit verfolgt das NWR Il das Ziel?, jede erlaubnispflichtige Waffe dem Be-
sitzer (naturliche oder juristische Person) zuordnen und den vollstdndigen Lebensweg einer
Waffe vom aktuellen Besitzer lber etwaige Vorbesitzer bis hin zum Waffenhersteller oder Impor-
teur nachvollziehen zu kdnnen (Abbildung des Lebenszyklus einer Waffe). Die IMK hat zur Um-
setzung dieser Anforderungen ein Realisierungskonzept beschlossen.? Dieses Realisierungskon-
zept setzt grundsatzlich auch die entsprechenden Vorgaben der Richtlinie (EU) 2017/853 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 20174 (EU-FeuerwaffenRL) um.

Die Anforderungen der EU-FeuerwaffenRL gehen zum Teil Uber das Realisierungskonzept von
2016 hinaus (u.a. Registrierung von Dekorationswaffen und Salutwaffen). Die hierzu erforderli-
chen technischen Funktionalitdten werden nach Vorgabe des nationalen Gesetzgebers zum In-
krafttreten der fiir das NWR relevanten Teile des Dritten Gesetzes zur Anderung des Waffenge-
setzes und weiterer Vorschriften (3. WaffRAndG) bereitgestellt.

Am 19.02.2020 wurde das 3. WaffRAndG verkiindet und ist in Teilen am 20.02.2020 in Kraft
getreten. Die fur das NWR bedeutsamen Vorschriften (kunftig WaffRG) werden am 01.09.2020
in Kraft treten und der Wirkbetrieb mit den Anzeigen der Waffenhersteller und -handler starten.
Die Umstellung der Systeme (Inbetriebnahme von XWaffe 2.2) wird vorgelagert am
29./30.08.2020 beginnen.

Am 15.06.2020 wurde im Projekt ein wichtiger Meilenstein erreicht. Ab diesem Tag kdnnen sich
die Waffenhersteller und -handler im Meldeportal registrieren. Voraussetzung dafir war der Ab-
schluss einer datenschutzrechtlichen Vereinbarung zwischen allen Bundeslandern zur Verarbei-
tung der Daten durch das Meldeportal fir die Phase der freiwilligen Registrierung bis zum

' Beschluss Ziffer 5 zu TOP 17 der 205. Sitzung der IMK (Herbstkonferenz 2016).
2Vgl. dazu 3. WaffRAndG, Artikel 3 § 1: ,Das Nationale Waffenregister dient insbesondere dem Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung. Den Waffenbehdrden und den um Datenubermittlung ersuchenden
offentlichen Stellen erméglicht es

1. Waffen und wesentliche Teile zuriickzuverfolgen sowie

2. sich untereinander Uber die verarbeiteten Daten auszutauschen.*
3 Beschluss Ziffer 2 zu TOP 18 der 204. Sitzung der IMK (Friihjahrskonferenz 2016).
4 Anderung der Richtlinie des Rates vom 18. Juni 1991 (lber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes
von Waffen (91/477/EWG).
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01.09.2020 (Kapitel 3.1.1.1), da das Meldeportal fur die Waffenhersteller und -handler seitens der
Waffenbehérden der Lander zur Verfigung gestellt wird.

Die BL AG NWR verwendet die EU-ISF-Fordermittel weiterhin fur die Errichtung des auszubau-
enden Gesamtsystems (NWR | und NWR 1) zur vollstandigen Umsetzung der Anforderungen der
EU-FeuerwaffenRL bis zum planmafRigen Abschluss der EU-ISF-Férderung des Projektes NWR
Il entsprechend dem EU-ISF-Finanzplan (Kapitel 2.4). Die Laufzeit des EU-ISF-Fdrderprojektes
ist nicht identisch mit der Laufzeit des Projektes NWR 11, die aufgrund der Ubergangsfristen und
zu klarenden Themen dariber hinausgeht.

Voraussetzungen flr den Betrieb des ausgebauten Gesamtsystems NWR sind u.a. Informations-
materialien und Schulungen der Waffenbehdrden sowie der Multiplikatoren der Waffenhersteller
und -handler (Kapitel 3.1.3). Diese mussen sich mithilfe der Waffenbehdrden auf den Beginn ihrer
elektronischen Anzeigepflichten vorbereiten (u.a. Registrierung der Waffenhersteller und -handler
an dem Meldeportal und Bekanntgabe der sog. NWR-IDs) (Kapitel 3.1.2). Aufgrund der CO-
VID19-Auswirkungen hat sich das Projekt fur das Angebot von Online-Schulungen flr die Waf-
fenbehdrden entschieden.

Die gemeinsame Zusammenarbeit der Teilbetriebsorganisationen NWR zur organisationsiber-
greifenden Bearbeitung und Beantwortung aller eingehenden Anfragen der Benutzer durch das
NWR setzt grundsatzlich das Inkrafttreten der Geschéaftsordnung Benutzerservice voraus. Die
geplante Inbetriebnahme des Ticketsystems NWR kann diese Zusammenarbeit unterstitzen.
(Kapitel 3.2.1).

Daruber hinaus ist eine neue, auf die Anforderungen des neuen Gesamtbetriebs (NWR | und
NWR II) ausgerichtete NWR-Gremienstruktur zu errichten. Die BL AG NWR hat hierzu mit den
Innenministerien der Lander (Waffenrechtsreferenten) im Januar 2020 einen ersten Entwurf einer
mdglichen zukinftigen Gremienstruktur ab 2021 erdrtert (Kapitel 4). Die Abstimmungen hierzu
wurden aufgrund der COVID19-Auswirkungen auf das 3. und 4. Quartal 2020 verschoben.

Auch nach dem Ubergang in den Wirkbetrieb ab dem 01.09.2020 gibt es eine Reihe von Themen,
die im Rahmen des NWR einer Erérterung bedurfen (Kapitel 5). Die neue NWR-Gremienstruktur
soll kiinftig das ausgebaute Gesamtsystem NWR differenziert nach operativen und strategischen
Aspekten begleiten. Hierzu haben die BL AG NWR und die Innenministerien der Lander in 2019
bereits die Beschreibung von Aufgaben und Kompetenzen einer Aufsichts- und Steuerungs-
instanz Nationales Waffenregister (ASI NWR) als Gremium zur Unterstiitzung der BL AG NWR
bzw. der Lenkungsgruppe NWR abgestimmt.

Seit dem 01.01.2019 fallen die Betriebskosten flr das ausgebaute Gesamtsystem NWR (NWR |
und NWR Il) an (Kapitel 3.2.4).

Die BL AG NWR stimmt die wesentlichen Ergebnisse kontinuierlich mit den Waffenrechtsreferen-
ten der Innenministerien der Lander ab.

200729_9. SB NWR Version 1.0 (002).docx Seite 3 von 14



143 von 188

2 Projekt NWRII
2.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen

IMK und EU-FeuerwaffenRL fordern, den Umgang der Waffenhersteller und -handler mit Waffen
und wesentlichen Waffenteilen zusatzlich zum Waffenbesitz von Privatpersonen im NWR zu re-
gistrieren und damit eine umfassende Mdglichkeit zur Rickverfolgung zu schaffen. Die Waffen-
behdérden Ubermitteln seit 2013 bei der Speicherung der waffenrechtlichen Sachverhalte zum
Waffenbesitz von Privatpersonen in ihren Ortlichen Waffenverwaltungssystemen zu gesetzlich
festgelegten Anlassen die erforderlichen Daten synchron an das NWR. Waffenhersteller und -
handler dokumentieren ihren Umgang mit Waffen und wesentlichen Waffenteilen bislang aus-
schlieB3lich in ihren Waffenblchern.

21.1 Technische Umsetzung der neuen gesetzlichen Regelungen

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Waffengesetzes und weiterer Vorschriften
(3. WaffRAndG, Verkiindung am 19.02.2020) wurden die Vorgaben der IMK und der EU-Feuer-
waffenRL ins nationale Recht umgesetzt. Erforderlich waren Anderungen des Waffengesetzes
(WaffG) und des Nationales-Waffenregister-Gesetzes (NWRG), das neu gefasst wurde und kinf-
tig Waffenregistergesetz (WaffRG) heil’t. Der Zeitplan sieht vor, dass die fur das NWR relevanten
Teile des 3. WaffRAndG zum 01.09.2020 in Kraft treten. Gleichzeitig tritt das Nationale-Waffen-
register-Gesetz vom 25.06.2012 aulder Kraft.

Waffenhersteller und -handler sind ab diesem Zeitpunkt verpflichtet, Herstellung, Erwerb, Uber-
lassung, Bearbeitung (Umbau und Austausch eines wesentlichen Teils), Unbrauchbarmachung,
Blockierung, Verbringung, Abhandenkommen und Vernichtung von Waffen und wesentlichen
Waffenteilen den Waffenbehdrden elektronisch anzuzeigen. Die Anzeigepflichten sind im 3. Waf-
fRANdG geregelt. Im Gegenzug entfallt ab dem 01.01.2022 die waffenrechtliche Pflicht zum Fiih-
ren eines Waffenbuchs®. Die elektronischen Anzeigen ab 01.09.2020 gegeniber den Waffenbe-
hérden sind ausschlieRlich Uber das zu diesem Zweck errichtete Meldeportal (Webportal und/o-
der Schnittstelle - WebService) abzugeben (Regelungen im WaffG und WaffRG). Im Auftrag der
Waffenbehérden nimmt das Meldeportal automatisiert die Anzeigen entgegen und leitet diese an
die Zentrale Komponente der NWR-Registerbehdrde (BVA) weiter. Waffenhersteller und -handler
haben aulerdem einmalig ihre Waffenbestande anzuzeigen. Fir die Anzeige der Bestande wer-
den den Waffenherstellern und -handlern 6 Monate nach dem Inkrafttreten der Regelungen des
WaffRG eingerdumt, diese Ubergangsfrist 1auft damit bis zum 01.03.2021. Um die Waffenherstel-
ler und -handler auf die Ubermittlung inrer Besténde vorzubereiten, wurde ihnen vom Projekt ein
Leitfaden zur Bestandsdatenerfassung zur Verfliigung gestellt®.

Auch Dekorationswaffen und Salutwaffen unterliegen aufgrund der Vorgaben der EU-Feuerwaf-
fenRL nunmehr einer Anzeige- und Registrierungspflicht. Diese Anforderung des
3. WaffRAndG geht liber das beschlossene Realisierungskonzept der IMK hinaus.

Zusatzlich zu den Vorgaben der EU-FeuerwaffenRL werden mit dem WaffRG auch weitere um-
fangreiche fachliche Anforderungen umgesetzt, die zu einer allgemeinen Weiterentwicklung des

5 Die Pflicht zur Fiihrung von Waffenbiichern nach § 23 Absatz 1 oder Absatz 2 in der bis zum Datum des
Tages der Verkiindung des Gesetzes geltenden Fassung besteht bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021
fort.

6 Leitfaden zur Vorbereitung der Bestandsanzeigen fiir Waffenhersteller und Waffenhandler. Anpassung
des Datenbestandes an den Standard XWaffe.
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NWR beitragen. So werden zum Beispiel weitere Erlaubnisse im NWR gespeichert und notwen-
dige Anpassungen bei der Datentbermittlung an die abfragenden Behérden vorgenommen, um
insbesondere den Informationsaustausch zwischen Waffenbehdérden und Sicherheitsbehérden
zu verbessern. Zu diesem Zwecke wird u.a. die Portalanwendung des NWR im BVA weiterentwi-
ckelt.

21.2 Auswirkungen von COVID 19 und Risikomanagement

Die Auswirkungen von COVID 19 haben zu Anpassungen im Projekt geflhrt. Das Risikomanage-
ment wurde evaluiert und ist erneut zum festen Bestandteil der Kernteam-Sitzungen geworden.
Dies ermdoglicht eine schnelle und adaquate Reaktion auf den Verlauf der MaRnahmen zur Ein-
dammung von COVID 19 und deren Einfluss auf das Projekt.

Die Teilprojekte wurden gebeten, die flir sie sowie flr das gesamte Projekt relevanten Risiken zu
identifizieren, sie in Hinblick auf Auswirkung und Eintrittswahrscheinlichkeit zu bewerten und Ge-
genmalnahmen zu definieren. Im Fokus der Risikoanalyse stand die Inbetriebnahme der techni-
schen Systeme des NWR zum 01.09.2020.

Eines der Risiken betraf die Durchfiihrung der Schulungen zu den Anderungen im Waffengesetz
und NWR fur die Waffenbehorden. Aufgrund einer Empfehlung der Vertreter der Lander wurden
die geplanten Prasenzschulungen abgesagt und werden ab Ende Juli 2020 in digitaler Form an-
geboten (Kapitel 3.1.3).

Die aktuellen Entwicklungen zu COVID 19 hatten ebenfalls Auswirkungen auf die Tatigkeiten der
Waffenhersteller und -handler, die flr den geplanten Fachtest Block 3 dem Projekt nur einge-
schrankt zur Verfugung standen. Aus diesem Grund wurde der Fachtest verlangert und fand im
Zeitraum vom 03.02.2020 bis 02.06.2020 statt.

Auch die Abstimmungen zu der neuen, im Betrieb geltenden Gremienstruktur konnten nicht wie
geplant durchgeflhrt werden. Folglich wird bis zur IMK-Herbstkonferenz 2020 keine entspre-
chend abgestimmte Konzeptionierung vorgelegt werden kdnnen.

Die genannten Herausforderungen lassen jedoch den Zeitpunkt des Inkrafttretens der fir das
NWR relevanten Teile des 3. WaffRAndG unberlhrt. In dieser besonderen Situation werden die
Stakeholder im Projekt vermehrt Uber die Entwicklungen mittels einer direkten und indirekten (In-
formationen im Zentralen Informationssystem des NWR, aktualisierte Ubersicht von FAQ nebst
Antworten, Flyer) Kommunikation informiert.

2.2 Registerauskunft, Ersatz der Waffenbuchfiihrungspflicht

Gemal der neuen Regelung des § 9 Absatz 3 WaffRG (Artikel 3 des 3. WaffRAndG) kénnen die
Inhaber einer Erlaubnis nach § 21 Abs. 1 S. 1 WaffG bei ihrer zustdndigen Waffenbehdrde einen
Antrag auf Auskunft der zu deren Erlaubnis gespeicherten Waffendaten stellen. Im Projekt wurde
ein Konzept entwickelt, in dem eine mittelfristige Losung fir den Registerauszug fur Waffenher-
steller und -handler ausgearbeitet und vorgestellt wurde. Ein Extrakt dieses Konzepts wird derzeit
mit ausgewahlten Waffenbehérden sowie Vertretern der Hersteller von Ortlichen Waffenverwal-
tungssystemen (OWS-H) abgestimmt.

Die elektronischen Anzeigen der Waffenhersteller und -handler im Auftrag der Waffenbehdrden
gegenuber dem Meldeportal und die anschliefende Verarbeitung der Daten in der Zentralen
Komponente des NWR sowie weitere Prozesse werden kunftig die Waffenbuchfuhrungspflicht
ersetzen. Die Pflicht zur Fihrung von Waffenbichern nach § 23 Absatz 1 oder Absatz 2 des
WaffG, in der bis zum Datum des Tages der Verkiindung des Gesetzes geltenden Fassung, be-
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steht bis zum Ablauf des 31.12.2021 fort. Um den Zweck der urspringlich bestehenden Waffen-
buchflhrungspflicht auf elektronischem Weg erfillen zu kénnen, wurden und werden weitere
fachliche und organisatorische Konzeptionen und Abstimmungen der Beteiligten vorgenommen.
Eine erste Analyse, in der der Frage nachgegangen wird, wie der Wegfall der Waffenbuchfth-
rungspflicht durch das Gesamtsystem NWR (inkl. Waffenbehodrden und deren OWS-Systeme)
kompensiert werden kann, wurde bereits erstellt und muss weiter fortgefuhrt werden. Im nachsten
Schritt werden unter Beteiligung der relevanten Stakeholder Losungsansatze entwickelt und eva-
luiert.

2.3 Technische Einsatzbereitschaft des Gesamtsystems NWR, Abschlussbericht Soft-
warequalitat

Die Herstellung der technischen Einsatzbereitschaft des Gesamtsystems NWR (Zentrale Kom-
ponente der NWR-Registerbehdrde, angeschlossene Fachverfahren der Waffenbehdrden und
abfrageberechtigten Stellen sowie das Meldeportal) verlauft planmafig.

Die technische Einsatzbereitschaft des Gesamtsystems NWR wurde entsprechend des Realisie-
rungskonzepts der IMK zum 01.01.2019 hergestellt.” Die Einsatzbereitschaft aller technischen
Funktionalitaten, die zur Umsetzung der Anforderungen des 3. WaffRAndG erforderlich sind und
von der EU-FeuerwaffenRL gefordert werden, wird mit der Umstellung der Systeme zum
29./30.08.2020 herbeigeflihrt. Hierzu gehéren auch die technischen Funktionalitdten zur Regist-
rierung von Dekorations- und Salutwaffen.

Fur die Herstellung der technischen Einsatzbereitschaft des Gesamtsystems NWR zur vollstan-
digen Umsetzung der EU-FeuerwaffenRL hat die BL AG NWR Tests fortgefuhrt. Der letzte Fach-
test mit den Waffenherstellern und -handlern (Block 3) wurde im Zeitraum vom 03.02.2020 bis
zum 02.06.2020 durchgefihrt. Aufgrund der COVID 19-Situation wurde der Testzeitraum gegen-
Uber der urspriinglichen Planung verlangert. Mithilfe des Fachtests konnten wichtige Erkennt-
nisse erlangt werden, die anschlie®end den Teilnehmern und allen eingeladenen Waffenhandlern
und Waffenherstellern mittels eines Auswertungsschreibens mitgeteilt wurden.

Die BL AG NWR hat auRerdem beschlossen, abschliefend einen durchgangigen Test durchzu-
fuhren (einen sog. Ende-zu-Ende-Test), beginnend mit einer Meldung der Waffenhersteller und -
handler bis zur Registrierung in der Zentralen Komponente. Dieser Test hat am 03.06.2020 statt-
gefunden. Auch hier fungierte die finale Version des Datenaustauschstandards XWaffe als Aus-
gangsbasis, mit der die Anforderungen des 3. WaffRAndG und damit der EU-FeuerwaffenRL
vollstdndig umgesetzt sind.

Die Durchfuhrung des Ende-zu-Ende-Tests wurde von den Teilnehmern sehr positiv bewertet.
Die Transparenz der Schritte aller Beteiligten wurde als wertvoll bezeichnet. Die Ergebnisse des
Tests werden derzeit ausgewertet, die FolgemalRnahmen werden abgeleitet. Die daraus folgen-
den Erkenntnisse werden in den fur August 2020 anstehenden Softwarequalitatsbericht einflie-
Ren.

2.4 Verwendung der EU-ISF-Fordermittel

Die EU fordert den Ausbau des bestehenden Gesamtsystems NWR (I+11) unter anderem durch
den Umbau der Zentralen Komponente beim BVA, die Errichtung der Kopfstelle bei der Daten-

7 Beschluss Ziffer 2 zu TOP 36 der 210. Sitzung der IMK (Friihjahrskonferenz 2019).
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verarbeitungszentrum Mecklenburg-Vorpommern GmbH (DVZ M-V GmbH) sowie die Konzepti-
onierung des NWR-Gesamtsystems aus den Mitteln des Europaischen Fonds flir die Innere Si-
cherheit (ISF). Insgesamt stehen Uber vier Projektjahre 7,8 Mio. EUR zur Verfiigung (Projektbe-
ginn 01.09.2016, Forderungsende 31.08.2020). Die 7,8 Mio. EUR setzen sich wie folgt zusam-
men: 5,8 Mio. EUR sind EU-ISF-Fordermittel und 2,0 Mio. EUR sind Eigenmittel von Bund und
Landern.

Die Laufzeit der EU-ISF-Férderung endet planmafig am 31.08.2020. Die Laufzeit der EU-ISF-
Forderung ist nicht identisch mit der Laufzeit des Projekts insgesamt. Bertcksichtigt werden mis-
sen die sogenannte Einschwingphase ab dem tatsachlichen Wirkbetrieb ab 01.09.2020 sowie
weitere Ubergangsfristen, z.B. Anzeigen fiir sogenannte Dekorationswaffen sowie die Frist zum
Ersatz der Waffenblicher aufgrund elektronischer Anzeigen ab 01.01.2022. Nach dem Ablauf der
EU-ISF-Foérderung wird eine Finanzierung aus den Betriebsmitteln fur das Gesamtsystem NWR
erfolgen.

Im Rahmen der EU-ISF-Férderung hatte die Fachliche Leitstelle Nationales Waffenregister (FL
NWR) einen Mehrbedarf von 11.040,07 EUR angemeldet, dieser Bedarf konnte durch eine Um-
schichtung von Projektmitteln zugunsten der FL NWR gedeckt werden (Beschluss der 90. BL AG
am 25. — 26.05.2020). Die fur die FL NWR fir das Projekt NWR Il in Anspruch genommene
Summe betragt damit 251.040,07 EUR.

Innerhalb des Projektzeitraumes wurden von unterschiedlichen Stellen Prifungen der Tatigkeit
und der Ausgaben des EU-ISF-Férderprojektes NWR |l durchgefiihrt und erfolgreich absolviert,
u.a.:

- Vor-Ort-Prifung der Zustandigen Behdrde am 06.07.2017,

- Inspektion der EU-KOM in Begleitung der Zustandigen Behoérde am 17.12.2018,
- Stichprobenartige Prifung der BMI-Innenrevision am 29.05.2020,

- nochmalige Vor-Ort-Prifung der Zustandigen Behérde am 14.07.2020.

Der aktuelle Stand der Ist-Ausgaben betragt insgesamt 7.553.124 EUR (Stand: 13.07.2020, ge-
plante Gesamtausgaben 7,8 Mio. EUR). Dies entspricht dem EU-ISF-Plan. Bis zum Ende der
Laufzeit der EU-ISF-Foérderung stehen fir die geplanten Ausgaben 246.876 EUR zur Verfugung.

Fir den Fall von Mitteln, die von den unterstitzenden IT-Dienstleistern ggf. nicht in Anspruch
genommen werden, wird derzeit eine Umschichtung bzw. Inanspruchnahme seitens des BVA flr
die Zentrale Komponente und fur die FL NWR in Hamburg gepruft.
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3 Betrieb des Gesamtsystems NWR (NWR | und NWR Il)

3.1 Vorbereitung des Wirkbetriebs ab 01.09.2020

Die derzeitigen Projekttatigkeiten konzentrieren sich auf die bevorstehende Inbetriebnahme der
technischen Komponenten des NWR zum 29./30.08.2020 und auf das Inkrafttreten der fir das
NWR relevanten Teile des 3. WaffRAndG zum 01.09.2020.

3.1.1  Registrierung der Waffenhersteller und -héandler

Damit Inhaber einer gewerblichen Waffenherstellungs- oder Waffenhandelserlaubnis (§ 21 Ab-
satz 1 WaffG) ihre gesetzlich normierten elektronischen Anzeigepflichten an die Waffenbehdrden
Uber das Meldeportal erfiillen kdnnen, ist eine vorherige Registrierung und Authentifizierung bei
dem Meldeportal notwendig. Verantwortlich sind hierfur die zustédndigen Waffenbehdrden. Das
Verfahren zur Registrierung besteht aus 3 Schritten.

1. Der Einrichtung eines Zugangs zum Meldeportal
2. Der Berechtigung der Meldenden durch die Waffenbehorden
3. Der technischen Umsetzung der Berechtigung im Meldeportal

Die BL AG NWR hat den Registrierungsprozess gemeinsam mit Waffenrechtsreferenten der In-
nenministerien der Lander sowie mehreren Waffenbehdrden erarbeitet und anschlieRend getes-
tet. Die Ergebnisse dieser Erarbeitung und Prifung sind in den Leitfaden zur erstmaligen Regist-
rierung und Anderung der Registrierungsdaten fir Waffenbehdrden sowie Waffenhersteller und -
handler eingeflossen.

Im Registrierungsleitfaden sowie in der dazugehdrigen Anlage werden Schritte und Prozesse
beschrieben, die erforderlich sind, um eine erfolgreiche Registrierung beim Meldeportal fir unter-
schiedliche Konstellationen, z.B. Anzeigepflichtiger — Meldender, durchflhren zu kénnen.

Vor dem Start der freiwilligen Registrierung der Waffenhersteller und -handler im Meldeportal am
15.06.2020 wurden die Unterlagen umfangreich Uberarbeitet. In die aktualisierte Version der Re-
gistrierungsunterlagen sind die Ergebnisse des Tests des Registrierungsprozesses mit der Waf-
fenbehoérde Berlin, der projektinternen Abstimmungen und der Hinweise diverser Stakeholder
eingeflossen. Ziel war es, den Beteiligten eine moglichst klare und verstandliche Darstellung der
zu durchlaufenden Schritte im Zuge der Registrierung Meldeportal anzubieten.

Die Version 2.0 des Registrierungsleitfadens und die Anlage mit den Beispielen eines ausgefull-
ten Antragsformulars sowie das Antragsformular (,Antrag auf Erteilung eines Zugangs zum Hand-
lerportal des Nationalen Waffenregisters fur Inhaber einer waffenrechtlichen Erlaubnis geman
§ 21 Absatz 1 WaffG“) wurden am 10.06.2020 an die Lander mit Bitte um Weiterleitung an die
Waffenbehdrden sowie an die Verbande der Waffenhersteller und -handler verschickt. Auch die
Hersteller der Ortlichen Waffenverwaltungssysteme wurden (iber den Start der freiwilligen Re-
gistrierung der Waffenhersteller und -handler informiert.

Daruber hinaus wurden die genannten Unterlagen den Waffenbehdrden sowie den Waffenher-
stellern und -handlern im geschlossenen Bereich des Zentralen Informationssystems des NWR
bereitgestellt. Sowohl die Waffenbehérden als auch die Waffenhersteller und -handler wurden
mittels eines Sondernewsletters der FL NWR Uber die Bereitstellung der Unterlagen sowie den
Start der freiwilligen Registrierung zum 15.06.2020 informiert.

Um den Prozess der Registrierung moglichst verstandlich und transparent darzustellen, wurden
ebenfalls Kurzanleitungen fur die Waffenhersteller und -handler erstellt. Diese sogenannten One-
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Pager sind ein zielgruppenorientiertes Konzentrat auf Basis des abgestimmten Registrierungs-
leitfadens (Schnelleinstieg). Eine Kurzanleitung fir die Waffenbehorden zur Uberpriifung von Re-
gistrierungsantragen der Waffenhersteller und -handler wurde ebenfalls zur Verfigung gestellt.

3.1.1.1 Freiwillige Registrierung seit 15.06.2020

Am 15.06.2020 ist ein wichtiger Meilenstein flr das Projekt NWR Il erreicht worden: der Start der
freiwilligen Registrierung der Waffenhersteller und -handler im Meldeportal. Die Waffenhersteller
und -handler haben damit die Méglichkeit erhalten, sich bereits vor dem Inkrafttreten des Waf-
fenregistergesetzes am 01.09.2020 Uber ihre zustandige Waffenbehérde beim Meldeportal der
sogenannten NWR-Kopfstelle, die von der DVZ M-V GmbH betrieben wird, auf freiwilliger Basis
zu registrieren. Voraussetzung daflr war eine datenschutzrechtliche Vereinbarung der Lander far
die Datenverarbeitungsvorgange im Meldeportal flir den Zeitraum der freiwilligen Registrierung.
Unter der Federfuhrung des Innenministeriums M-V erfolgte die Erarbeitung und Zeichnung einer
datenschutzrechtlichen Vereinbarung mit Geltung bis 31.08.2020 durch die Lander, die das Mel-
deportal fur die Meldungen an die Waffenbehorden zur Verfigung stellen. Auf dieser Grundlage
wurde am 15.06.2020 das Meldeportal fUr die Registrierung der Waffenhersteller und -handler in
Betrieb genommen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Sachstandsberichts hielt sich die Zahl
der registrierten Waffenhersteller und -handler im niedrigen dreistelligen Bereich.

3.1.1.2 Datenschutzrechtliche Vereinbarung fiir das Meldeportal ab 01.09.2020

Hintergrund der Notwendigkeit der datenschutzrechtlichen Vereinbarung ist, dass fur einige Ver-
arbeitungstatigkeiten mit personenbezogenen Daten der Waffenhersteller und -handler im Mel-
deportal eine gemeinsame datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit der 16 Bundeslander im
Sinne des Artikels 26 der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) besteht, ndmlich im Rahmen
des Registrierungsprozesses und der in dem Meldeportal stattfindenden Teile der elektronischen
Anzeigen. Dies ergibt sich daraus, dass das Meldeportal die Daten im Auftrag der Waffenbehor-
den der Lander erhalt und verarbeitet.

Im April 2020 wurde seitens der BL AG NWR zur Beschleunigung des Abschlusses einer Verein-
barung fur die freiwillige Registrierungsphase beschlossen, das Verfahren zum Abschluss der
Vereinbarung zweizuteilen: 1. Abschluss einer Vereinbarung fur den Zeitraum der freiwilligen Re-
gistrierung der Waffenhersteller und -handler (bis zum 31.08.2020); 2. Abschluss einer Vereinba-
rung zur Verarbeitung der Daten durch das Meldeportal im Wirkbetrieb (ab dem 01.09.2020).

Die vom Innenministerium M-V mit Unterstitzung des Bayerischen Landesbeauftragten fir den
Datenschutz (BayLfD) erstellte und im Projekt abgestimmte datenschutzrechtliche Vereinbarung
gem. Artikel 26 DSGVO fir den Wirkbetrieb des ausgebauten Gesamtsystems NWR ab dem
01.09.2020 wurde am 09.07.2020 an die Innenministerien der Lander zur Zeichnung ubersandt.

3.1.2 Prifung der NWR-IDs der Waffenhersteller und -handler

Voraussetzung fur das reibungslose Funktionieren des Gesamtsystems NWR ist die Bekannt-
gabe der jeweiligen NWR-IDs gegenliber den privaten Waffenbesitzern sowie den Waffenher-
stellern und -handlern. Jeder Waffenhersteller und -handler sollte in der Zentralen Komponente
des NWR nur ein einziges Mal mit einer eindeutigen NWR-ID gespeichert sein.

Eine Bestandsaufnahme flihrte zu dem Ergebnis, dass Waffenhersteller und -handler in der Zent-
ralen Komponente bzw. den Ortlichen Waffenverwaltungssystemen teilweise noch mit mehreren
IDs, mit ihren Filialen oder als natirliche Personen gespeichert waren. Um das Ziel ist es, dass
jeder Waffenhersteller und -handler bis zum Anfang der Registrierung im Meldeportal nur noch
mit einer eindeutigen NWR-ID (sog. F-ID) gespeichert ist, zu erreichen, haben insbesondere die
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Waffenbehdrden der Lander ihre Daten, auch landerlibergreifend zu prifen, zu bereinigen und
insbesondere unzulassige Dubletten zu I6schen®.

Zu diesem Zweck wurden alle 541 Waffenbehdérden mit den erforderlichen Informationen samt
Leitfaden zur Bereinigung der ID der Waffenhersteller und -handler angeschrieben. Das BVA hat
hierzu mit 264 Waffenbehoérden Riicksprache gehalten (Stand 20.05.2020), davon haben 230
Waffenbehdrden laut eigener Aussage die Bereinigung der Daten durchgefthrt. Weitere Rick-
meldungen werden derzeit von der Registerbehdrde bearbeitet.

3.1.3 NWRII - Schulungen

Zur Anwendung von XWaffe 2.2 (technische Umsetzung des 3. WaffRAndG) in den Waffenbe-
horden hatte die FL NWR die Durchfihrung von bundesweiten Informationsveranstaltungen fur
alle Waffenbehérden geplant. Ziel war es, gemeinsam mit den Waffenrechtsreferenten der Lan-
der die Waffenbehérden auf die anstehenden Anderungen im Waffenrecht sowie ihre Umsetzung
in XWaffe 2.2 vorzubereiten. Aufgrund der beschlossenen Kontaktbeschrankungen im Zuge der
Ausbreitung von COVID 19 wurden die geplanten Prasenzschulungen abgesagt. Stattdessen
werden durch die FL NWR Schulungsvideos erstellt und zeitnah angeboten. Geplant ist die Be-
reitstellung von mehreren Videos, die thematisch geordnet und aufeinander abgestimmt sind. Die
Videos sollen die Waffenbehorden, die Waffenhersteller und -handler und die Sicherheitsbehor-
den umfassend Uber das NWR Il informieren und jederzeit online abgerufen werden kénnen. Die
Hersteller der Ortlichen Waffenverwaltungssysteme sind in die Erstellung der digitalen Schulun-
gen eingebunden, damit den Waffenbehorden ein umfassendes Bild tber die technischen Funk-
tionalitaten des NWR Il vermittelt werden kann.

Die Fertigstellung der Videos ist fir Anfang August 2020 geplant. Der Zugang zu den digitalen
Inhalten der Schulungen wird Uber das Zentrale Informationssystem des NWR gewahrleistet.
DarlUber hinaus wurde den Waffenbehérden bereits Mitte Juni 2020 und damit zeitgerecht vor
den Schulungen das praxisbezogene Handbuch ,XWaffe 2.2 leichtgemacht® zur Verfligung ge-
stellt.

Weitere Schulungsthemen betreffen die Speicherung neuer Erlaubnistypen (Verzicht, Betrieb ei-
ner ortsfesten Schiel3statte, Anerkennung von Lehrgangen zur Vermittlung von Sachkunde), die
einheitliche Abbildung von Erlaubnissen nach § 21 WaffG, die Speicherung und Registrierung
von Dekorationswaffen, die Ausstellung und Speicherung von Anzeigebescheinigungen, die
Speicherung und Registrierung von Salutwaffen, Pfeilabschussgerate, neue wesentliche Waffen-
teile (fihrendes Waffenteil), neue verbotene Waffen, die Meldeprozesse der Waffenhersteller und
-handler und ihre Auswirkungen auf die Waffenbehérden sowie den Umgang mit Hinweisen.

Die FL NWR hat zudem Anfang Marz 2020 zwei Multiplikatorenschulungen fur die Verbande der
Waffenhersteller und -handler durchgefiihrt. Die Schwerpunkte dieser Schulungen lagen auf waf-
fenrechtlichen Grundlagen, der Standardisierung nach XWaffe sowie Geschéaftsprozessen und
NWR-Anzeigepflichten.

Die Teilnahme der Vertreter des Projektes an der urspringlich im Marz 2020 geplanten IWA Out-
doorClassics, der internationalen Fachmesse fir Jagd und Schiel3sport, Outdoor Equipment so-
wie Ausristung fir den Einsatz in der zivilen und behdrdlichen Sicherheit, bei der vom Projekt
ebenfalls umfangreiche Informationsveranstaltungen zu NWR Il geplant waren, konnte aufgrund
der pandemiebedingten Absage der Veranstaltung nicht erfolgen.

8 Beschluss der 85. BL AG NWR am 27.06.2019.
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3.2 Ubergang in den Wirkbetrieb des ausgebauten NWR (I und Il)
3.21 NWR-Benutzerservice im Wirkbetrieb NWR Il

Um die gemeinsame Zusammenarbeit zur organisationsibergreifenden Bearbeitung und Beant-
wortung aller beim im BVA als Single Point of Contact NWR (SPOC) eingehenden Anfragen der
Benutzer durch das NWR zu regeln, wurde die Geschaftsordnung fur den Benutzerservice NWR
(GO Benutzerservice NWR) verfasst. Mit der GO Benutzerservice NWR erfolgt eine Ausrichtung
des serviceorientierten Vorgehens auf die organisationsubergreifende Klarung von Zustandigkei-
ten. Damit wird die organisationsubergreifende Kommunikation und Koordination von eingehen-
den Anfragen beim SPOC als zentraler Kommunikationsschnittstelle nach aul3en geregelt.

Um die gemeinsame Zusammenarbeit so effizient wie moglich zu gestalten, wurde in Abstim-
mung mit den beteiligten Teilbetriebsorganisationen (TBOs), also dem BVA, der DVZ M-V GmbH
und der FL NWR ein Ticketsystem als Werkzeug beschafft und initial konfiguriert. Eine Parallel-
kommunikation au3erhalb des Ticketsystems soll grundsatzlich vermieden werden. Ausnahmen
bilden nur solche Inhalte, welche Uber die eingesetzte Software aus technischen oder daten-
schutzrechtlichen Grinden nicht ausgetauscht werden kénnen oder durfen. Die TBOs wurden
zur Nutzung der Software bereits geschult. Der Beginn einer vollumfanglichen Nutzung ist bei
Vorliegen aller Voraussetzungen zur Inbetriebnahme der technischen Komponenten des NWR
Ende August 2020 geplant. Bis dahin muss die GO Benutzerservice von allen TBOs unterzeich-
net werden. Daruber hinaus ist die datenschutzrechtliche Verantwortung im Rahmen des Benut-
zerservice, u.a. fur das Ticketsystem, zu regeln. Hierfir werden aktuell die datenschutzrechtli-
chen Vereinbarungen zwischen den beteiligten TBOs BVA, FL NWR und DVZ M-V GmbH abge-
stimmt. Es ist avisiert, dass das Ticketsystem zum August 2020 in Betrieb genommen wird.

3.2.2 Veroffentlichung ausgewahliter Kennzahlen des NWR (§ 24 Abs. 2 WaffRG)

Mit dem Inkraftireten des 3. WaffRAndG besteht seitens der NWR-Registerbehdrde BVA die
Pflicht, Kennzahlen zum Waffenregister zu veroffentlichen. Die erste Veréffentlichung ist fir Ok-
tober 2020 mit ausgewahlten Septemberkennzahlen geplant. Da sich vermehrte Nachfragen aus
den Medien und dem parlamentarischen Raum abzeichnen und auch kinftig zu erwarten sind,
wird fur die Innenministerien der Lander und die Waffenbehérden ein Merkblatt zu abhandenge-
kommenen Waffen in der NWR-Statistik erarbeitet.

3.2.3 Umschliisselung der bisherigen Waffenkategorie D (EU-Richtlinie)

In Umsetzung der geanderten EU-Feuerwaffenrichtlinie gibt es aufgrund des Inkrafttretens des
3. WaffRAndG ab dem 01.09.2020 statt der bisherigen EU-Kategorien A — D nur noch drei EU-
Kategorien A — C zur entsprechenden Klassifizierung von Waffen. Infolgedessen missen alle
bisher in Kategorie D im NWR gespeicherten Waffen umgeschlisselt werden. Das vom BVA als
Registerbehdrde gemeinsam mit der FL NWR verfasste Migrationskonzept wurde den Herstellern
der Ortlichen Waffenverwaltungssysteme sowie den Mitgliedern der BL AG NWR am 04.06.2020
seitens des Projekts zur Information Ubersandt. Die Bereinigung der bisher der Kategorie D zu-
geordneten Waffen durch die Waffenbehoérden beginnt am 01.09.2020, da hierfir die neue
XWaffe-Version (XWaffe 2.2) bendtigt wird, und soll méglichst zeitnah abgeschlossen werden.

3.24 Finanzierung des Betriebs des Gesamtsystems NWR

Zum 01.01.2019 wurde der technische Betrieb des ausgebauten Gesamtsystems NWR auf Basis
des Realisierungskonzepts aufgenommen. Seither tragen Bund und Lander foderal die anfallen-
den Betriebsmittel NWR II. Die BL AG NWR hat mit allen Vertretern der Innenministerien der
Lander ein Verfahren zur Aufteilung und zum Einzug der Betriebsmittel abgestimmt und umge-
setzt.
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Die Betriebsmittel werden von den beteiligten Stellen, BMI als Vorsitz der BL AG NWR fur die
Steuerung des Gesamtsystems und den Teilbetriebsorganisationen (FL NWR, DVZ M-V GmbH,
BVA), ordnungsgemal eingesetzt. Zur Verwendung der Mittel erfolgt eine regelmaRige Bericht-
erstattung in der BL AG NWR und in den Sitzungen der Waffenrechtsreferenten von Bund und
Landern.

Die IMK hat die BL AG NWR mit dem Abschluss der erforderlichen Vereinbarungen zum Betrieb
des Meldeportals beauftragt.® Der Bund (im Auftrag der BL AG NWR) und das Land Mecklenburg-
Vorpommern haben dementsprechend das Verwaltungsabkommen Uber die Errichtung eines
Meldeportals fur das Nationale Waffenregister vom 17.05.2017 um die Beauftragung der DVZ M-
V GmbH mit dem Betrieb des Meldeportals erweitert. Die DVZ M-V GmbH betreibt das Melde-
portal technisch seit dem 01.01.2019.

Auch fur das Jahr 2020 stehen 201.000 EUR fiir das BMI als NWR-Aufsichts- und Steuerungs-
instanz (ASI), 240.000 EUR fur die FL NWR und 810.000 EUR fir den Betrieb des Meldeportals
bei der DVZ M-V GmbH zur Verfligung.

Die DVZ M-V GmbH hat im Jahr 2020 ca. 291.000 EUR (Stand: 18.05.2020) in Anspruch genom-
men, u.a. fur Infrastrukturbetrieb, Basisbetrieb, Fachbetrieb (anteilig), Software-Wartung und
Pflege sowie Gremienarbeit und Servicemanagement flir das Meldeportal. Zusatzlich zu den ver-
traglichen Leistungsbestandteilen werden folgende Aktivitdten durchgeflhrt: Vorbereitung und
Betreuung des Registrierungsbeginns, Aktualisierung des Sicherheitskonzepts fur das Meldepor-
tal, Abwicklung der Oberflachen-Stress-Tests sowie Vorbereitung des Nachtests der Barrierefrei-
heit.

Aufgrund der Zusammenfuhrung des NWR | und NWR Il zu einem ausgebauten Gesamtsystem
NWR mit zahlreichen inhaltlichen Uberschneidungen und Verkniipfungen werden die vereinbar-
ten Betriebsmittel seit 2019 in Abstimmung mit den Waffenrechtsreferenten von Bund und Lan-
dern bezogen auf das Gesamtsystem NWR erhoben und abgerechnet.

9 Beschluss Ziffer 6 iVm Ziffern 1,2 und 5 zu TOP 17 der 205. Sitzung der IMK (Herbstkonferenz 2016).
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4 Gremienstruktur fur das ausgebaute Gesamtsystem NWR (I und Il)

Die Gremienstruktur ist fir den Gesamtbetrieb des ausgebauten NWR (I+11) zu evaluieren und
auf die neuen Anforderungen auszurichten und anzupassen. In der Sondersitzung der BL AG
NWR am 16.01.2020 wurden Vorschlage fur eine mdgliche kinftige Gremienstruktur in der Basis
vorgestellt und diskutiert. Die Waffenrechtsreferenten der Lander haben in der Sitzung am
29.01.2020 dem Vorschlag zur neuen Gremienstruktur zwar im Grundsatz zugestimmt, win-
schen aber gleichzeitig eine klare Definition und Abgrenzung der Aufgaben der Gremien. Die
hierzu erforderliche detaillierte Analyse und Beschreibung der Aufgaben der einzelnen Gremien
innerhalb des Regelbetriebs des NWR in einer neuen NWR-Gremienstruktur kann nur gemein-
sam im Rahmen einer einzurichtenden Arbeitsgruppe erfolgen.

Eine personliche Abstimmung zur neuen Gremienstruktur im Rahmen eines Workshops ist auf-
grund von COVID19-Praventionsmallhahmen derzeit nicht méglich. Dementsprechend kann ein
ausgearbeitetes Konzept zur neuen Gremienstruktur im Rahmen des vorliegenden 9. Sach-
standsberichts nicht vorgestellt werden. Die Vorstellung der Konzeption einer neuen Gremien-
struktur wird daher fur den 10. Sachstandsbericht avisiert. Dieses Vorgehen wirde es ggf. auch
ermoglichen, aus dem Anschluss der Waffenhersteller und -handler an das NWR und den ersten
Wochen des Wirkbetriebs des ausgebauten Gesamtsystems NWR gewonnene Erkenntnisse in
die angedachte Struktur der Gremien und deren Aufgaben mit einflielken zu lassen. Die BL AG
NWR hat in ihrer 90. Sitzung am 27/28.05.2020 dem aufgrund der COVID 19-Auswirkungen zeit-
lich angepassten Prozedere zur Neuausrichtung der NWR-Gremienstrukturen zugestimmt. Die
erkennbar optimierbaren, aber gleichwohl noch tragfahigen bisherigen Strukturen werden daher
auch ab dem Beginn des Wirkbetriebs des ausgebauten Gesamtsystems NWR am 01.09.2020
temporar beibehalten.
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5 Ausblick

Mit dem Start des Wirkbetriebs des ausgebauten Gesamtsystems NWR zum 01.09.2020 endet
jedoch nicht die Umsetzung der in der Projektphase identifizierten, erérterungsbedurftigen NWR-
Themen. Weiter zu verfolgen sind beispielsweise die Themen der Bereitstellung des Register-
auszugs (Kapitel 2.2) sowie der Konzeption zum Wegfall der Waffenbuchfihrungspflicht (Kapitel
2.2). Im Fokus der Tatigkeit der BL AG NWR stehen ebenso die zwei nachfolgenden Themen-
komplexe.

5.1 Uberarbeitung der NWR-Statistik

Die NWR-Statistik wird vom BVA als Registerbehdrde erstellt und in den jeweiligen Zustandig-
keitsbereichen (Bund, Lander, Waffenbehorden) verfligbar gemacht. Zur NWR-Betriebsauf-
nahme 2013 stellte die Statistik eine reine Bestandsstatistik dar, die generisch erzeugt werden
konnte. Im Laufe der Zeit gab es viele Anderungen und Weiterentwicklungen, sodass die NWR-
Statistik gegenwartig keine Bestands-, sondern in Teilen eine ,Interpretationsstatistik® ist. Die Im-
plementierung und Wartung der Ermittlungsvorschriften zur ,Interpretation” bzw. Auswertung der
Daten verursacht viel Aufwand bei der Verfahrensentwicklung und bindet erhebliche Ressourcen.

Eine Erneuerung der NWR-Statistik inklusive der Ermittlungsvorschriften ist notwendig, um den
neuen technischen und fachlichen Anforderungen gerecht werden zu kénnen. Mittelfristig soll die
gegenwartige Statistik durch eine wartbare, einfach verstandliche Bestandsstatistik abgeldst wer-
den, die im Wesentlichen generisch erzeugt werden kann.

Derzeit erstellt das BVA als Registerbehorde eine Studie samt einer Auswertungsstrategie zur
Statistik. Es finden Gesprache mit den Polizeibehdrden und der FLNWR statt. Unter Berlcksich-
tigung des Ergebnisses dieser Gesprache entwickelt das BVA einen Vorschlag fur neue Parame-
ter, die als Grundlage fir die geplante Evaluation der derzeitigen Statistik dienen sollen.

Die Teilnehmer der 90. BL AG am 27./28.05.2020 wurden gebeten zu prifen, ob eine Mitarbeit
an der Evaluierung moglich ist. Mit der Evaluation und Vereinbarung der Sitzungstermine der
Arbeitsgruppe soll im 3. Quartal 2020 begonnen werden.

5.2 Wissensmanagement

Es wird weiter an einer sogenannten Fachspezifikation gearbeitet, die das ausgebaute NWR-
Gesamtsystem, das Zusammenwirken zwischen Recht, Fachlichkeit und IT-Technik beschreiben
soll, um einen Wissenstransfer Uber die Zusammenhange und die Funktion des Systems zu er-
reichen. Derzeit werden im Projekt die Fortschreibungsmodalitaten in Anbetracht der vorhande-
nen Ressourcen erdrtert. Im Fokus steht eine mdglichst schnelle und effiziente Fortsetzung zur
Abfassung der entsprechenden Dokumente unter Nutzung der bereits geleisteten Arbeit. Folge-
tatigkeiten wurden im Projekt definiert und werden schrittweise umgesetzt.

Die BL AG NWR wird der IMK erneut zur Friihjahrskonferenz 2021 uber den Stand des
Gesamtsystems NWR berichten.
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1 Das Pilotprojekt

Die Abschnittskontrolle bezeichnet ein System zur Verkehrstiberwachung, bei dem die
Geschwindigkeit nicht an einem bestimmten Punkt, sondern die Durchschnittsge-
schwindigkeit tber eine langere Strecke gemessen wird.

Nach den Erfahrungen in mehreren europaischen Landern zeigen diverse dort betrie-
bene Abschnittskontrollen bisher durchgéngig positive Wirkungen auf die Verkehrssi-
cherheit.

Bereits im Jahr 2009 hat sich daher der 47. Deutsche Verkehrsgerichtstag (VGT) im
Arbeitskreis V mehrheitlich far die Durchfiihrung eines Modellversuchs in einem Bun-
desland ausgesprochen. In diesem Zusammenhang forderte der VGT den Bundesge-
setzgeber auf, die erforderlichen Rechtsgrundlagen zu schaffen, da nach der gelten-
den Rechtslage diese Art der Uberwachung einen Eingriff in das Grundrecht auf ,in-
formationelle Selbstbestimmung" darstellt.

Der VGT hat die Durchfiihrung eines Modellversuchs seinerzeit an vier Kriterien ge-
bunden:

»oection Control® soll nur an Unfallhdufungsstrecken zulassig sein,

- die erhobenen Daten diirfen ausschlieBlich fir die Geschwindigkeitsiberwa-
chung verwendet werden; eine VerknUpfung mit anderen Registern oder ge-
speicherten Daten ist unzulassig,

- es ist technisch sicher zu stellen, dass Daten zu Fahrzeugen, mit denen die
Geschwindigkeit nicht Gberschritten worden ist, nach Abschluss der Messung
sofort automatisch und spurenlos geléscht werden; Zugriffe auf die Daten wah-
rend der Messung sind auszuschlieBen und

- der Uberwachte Streckenabschnitt soll mit gut sichtbarem Hinweisschild ange-
kindigt werden.

Vor dem Hintergrund der Empfehlungen des VGT fasste der Deutsche Verkehrssicher-
heitsrat (DVR) im Jahr 2010 einen Vorstandsbeschluss ,Abschnittsbezogene Ge-
schwindigkeitsiberwachung (Section Control)* und ist mit diesem Beschluss nach
Rucksprache mit dem Bundesministerium far Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
auf die Bundeslander zugegangen.

Bis zum Jahr 2014 gab es zwar in einigen Bundeslandern immer mal wieder Befas-
sungen mit dem Thema, zu einer Realisierung eines Vorhabens kam es jedoch nicht.
Die Hinderungsgriinde hierzu lagen vordergrindig in den Anforderungen des Daten-
schutzes in rechtlicher und technischer Hinsicht und der fehlenden Eingriffsbefugnis.
Auch Niedersachsen setzte sich seinerzeit mit den Anforderungen auseinander und
kam im Herbst 2014 zu dem Ergebnis:

Der gegenwartige technische Stand der Entwicklung der Uberwachungsanlagen lasst
nach dem geltenden Recht die Durchfiihrung eines Pilotprojektes zu.
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1.1 Ziele des Projekts

Die Sicherheit aller Teilnehmenden am StraBenverkehr hat fiir die Niedersachsische
Landesregierung eine hohe Prioritat. Unter Berlcksichtigung des Leitgedankens zur
,VISION ZERO" — eine moglichst vollstandige Verhinderung schwerer Verkehrsunfal-
lereignisse, insbesondere derer mit tédlich verletzten Beteiligten - zu erreichen, setzt
sich die Landesregierung seit Jahren konsequent dafir ein, die Zahl der Verkehrsun-
falle und deren Folgen nachhaltig zu reduzieren und fihrt hierzu vielfaltige MafBnah-
men durch.

Vor diesem Hintergrund sind von Beginn an von allen am Projekt Beteiligten folgende
Ziele im Rahmen der Planung und Umsetzung berlicksichtigt worden:

- Das Pilotprojekt soll zur Steigerung der Verkehrssicherheit beitragen.

- Fir den Betrieb der Abschnittskontrolle in Deutschland ist eine Zulassung durch
die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) zu erwirken.

- Fir den Einsatz der Abschnittskontrolle im regularen Messbetrieb ist eine spe-
zifische Rechtsgrundlage herbeizufihren.

- Die Wirkung der Verkehrsiberwachungstechnik auf die Verkehrssicherheit soll
tberprift und moéglichst bestatigt werden.

- Durch den Betrieb der Abschnittskontrolle soll der Verkehrsfluss harmonisiert
werden.

1.2 Das technische Grundprinzip

Die Geschwindigkeitsiberwachungsanlage dient der amtlichen Verkehrsiiberwachung
auf einem festen, maximal zwei Fahrstreifen in gleicher Fahrtrichtung umfassenden
Streckenabschnitt. Hierzu werden Fahrzeuge mit einer Uber einem Grenzwert liegen-
den Geschwindigkeit erfasst und dokumentiert.

Die Geschwindigkeitsiiberwachungsanlage verflgt Uber einen Ein- und einen Aus-
fahrtsquerschnitt. In diesen wird das betreffende Fahrzeug innerhalb eines definierten
Messfeldes am Beginn und am Ende des lberwachten Streckenabschnitts durch eine
mit einem Zeitstempel versehene Heckfotoaufnahme (Spurkamera-Foto) erfasst. Aus
der zwischen den Zeitstempeln liegenden Zeitdifferenz und der Lange des eichamtlich
vermessenen Streckenabschnitts wird der Wert der vorzuwerfenden Durchschnittsge-
schwindigkeit berechnet.

Die Fahrzeugidentifizierung an den Querschnitten erfolgt anhand der Heckfotoaufnah-
men. Hierzu wird das amtliche Kennzeichen automatisiert extrahiert und nicht rick-
fihrbar anonymisiert. Uberschreitet der Wert der vorzuwerfenden Durchschnittsge-
schwindigkeit einen frei einstellbaren Auslésegrenzwert, so erfolgt hinter dem Aus-
fahrtsquerschnitt eine Frontfotoaufnahme zur Identifizierung der fahrenden Person.
Eine mit der Frontfotoaufnahme erstellte, weitere Heckfotoaufnahme dient der zwei-
felsfreien Identifizierung und Zuordnung von Fahrzeugen, auch mit Anhangern bzw.
von Motorradern.



Verkehrstuberwachung durch Abschnittskontrolle — Pilotprojekt in Niedersachen

In einem vereinfachten Beispiel (Abb.1) ist der Vorgang der Erfassung eines Fahr-
zeugs und die Berechnung der Geschwindigkeit dargestellt:

Einfahrt Kontrallabschnitt Ausfahrt Erkennungssystem
cQtarw29yA | 12:00:00.100 Seew = 2000 m €Qtdrw29yA | 12:01:00.100 120 km/h
Z35LxeBc90 | 12:00:00.000 235LxeBc90 | 12:01:30.000 - BO0km/h

cQtdrw2oyA

" Z351%eBc90

Da die Streckenlange (SeicH) bekannt ist, wird gemaf des Weg-Zeit-Gesetzes die vor-
zuwerfende Durchschnittsgeschwindigkeit berechnet, sobald ein Fahrzeug anhand
seines anonymisierten Hashstrings! am Einfahr- und Ausfahrquerschnitt erkannt wor-
den ist:

SFEIcH _ 2000 m

tAusfahrt ~ 'Einfahrt 60.00s

m
\% = 33, 33? =120 km/h

Die nachfolgende Ablichtung weist im hinteren Bildbereich den Austrittsquerschnitt an
der Bundesstraf3e 6 aus. Im Vordergrund befinden sich linksseitig am Fahrbahnrand
die beiden Kameras fiir jeweils einen Fahrstreifen zur jeweilige Heckaufnahme als ein
Teil der beiden Kameras (Front- und Heckaufnahme), die im Rahmen der Identifizie-
rung von Fahrenden und Fahrzeug bei Feststellung einer Geschwindigkeitsiiberschrei-
tung erforderlich sind.

! Der Hashstring ist die innerhalb eines Rechners erstellte verschlisselte Form des Fahrzeug-Kennzeichens.
Eine Ruckflihrbarkeit aus dem Hashstring auf das Kennzeichen ist ausgeschlossen.

4
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1.2.1 Die Pilotstrecke

Im Rahmen der Streckenauswahl erfolgte die Berlcksichtigung der thematischen
Empfehlungen des 47. VGT aus dem Jahr 2009. Dazu zahlte insbesondere das Vor-
handensein einer Unfallhdufungsstrecke (drei Unfalle mit getdteten oder schwerver-
letzten Personen auf etwa einem Streckenkilometer in einem Zeitraum von drei Jah-
ren).

Dariber hinaus stand in Niedersachsen vor dem Hintergrund der hohen Anzahl der
bei StraBenverkehrsunféllen tédlich Verungliickten auf sogenannten ,Auf3erortsstre-
cken“die Errichtung einer Abschnittskontrolle auf einer (ein- oder mehr-streifigen) Bun-
des- oder LandstraBe im Fokus.

Unter Anwendung dieser Kriterien ist zu Beginn des Jahres 2015 der zwei-streifige
Fahrbahnabschnitt an der BundesstraBBe 6 im sidlichen Teil der Region zwischen den
Ortschaften Gleidingen und Laatzen in Fahrtrichtung Hannover als Pilotstrecke aus-
gewiesen worden. Diese zwei-streifige Richtungsfahrbahn weist keinen Standstreifen
auf und es besteht eine Geschwindigkeitsbeschréankung von 100 km/h. Die durch-
schnittliche Tagesverkehrsmenge betragt werktags mehr als 15.000 Fahrzeuge. Dar-
Uber hinaus sind durch polizeiliche Geschwindigkeitsiiberwachungen in den Jahren
vor Inbetriebnahme der Abschnittskontrolle auch zahlreiche Geschwindigkeitsiiber-
schreitungen im Fahrverbotsbereich zur Anzeige gebracht worden.
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1.2.2 Die Pilotanlage

Vor dem Hintergrund, dass in Deutschland diverse Herstellerfirmen Abschnittskontrol-
len als Produkt anbieten, eine solche Anlage jedoch bisher nicht von der PTB zum
Betrieb zugelassen war, flihrte die Polizei Niedersachsen fir die Errichtung der Anlage
an der Pilotstrecke in Niedersachsen ein bundesweites Vergabeverfahren durch. Hier-
bei erhielt im Frihjahr 2015 die Firma JENOPTIK Robot GmbH den Zuschlag.

Die Firma JENOPTIK Robot GmbH reichte im Anschluss die erforderlichen Genehmi-
gungsunterlagen ein, nach deren Bewilligung bis zum Sommer 2016 Aufbau und In-
stallation der Anlage erfolgten.

Die Lange der so erstellten und geeichten Messstrecke betragt 2.183 Meter.

Nach der Fertigstellung der Abschnittskontrolle an der BundesstraBBe erfolgte eine
Ubergabe der Pilotanlage an die Polizeidirektion Hannover, die die Anlage fortan be-
treibt.

2 Rahmenbedingungen

Nachfolgend werden die Rahmenbedingungen des Projekts skizziert. Besondere Her-
ausforderungen stellten in diesem Zusammenhang eingriffs- und datenschutzrechtli-
che Aspekte dar.

2.1 Genehmigungsverfahren

Im Rahmen einer erfolgten Beteiligung hatte das Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) gegen die Durchflhrung eines Pilotverfahrens an einer
BundesstraBe keine Einwande.

Der Anlagenhersteller, die Firma JENOPTIK Robot GmbH, reichte im Frihjahr 2015
bei der fur die Pilotstrecke zustandigen StraBenverkehrsbehdrde — der Stadt Laatzen
— den erforderlichen Antrag zum Bau der Abschnittskontrolle ein, der in der Folge ge-
nehmigt wurde.

Parallel hierzu wurde zwischen der Niedersachsischen Landesbehdérde flr StraBenbau
und Verkehr (NLStBV) als zustandiger StraBenbaulasttrager und der Betreiberin der
Anlage, der Polizeidirektion Hannover, eine Nutzungsvereinbarung geschlossen.

2.2 Konformitatsbewertung

Mit Beendigung der Installationstéatigkeiten stellte die Firma JENOPTIK Robot GmbH
im Sommer 2016 bei der PTB den Antrag auf Konformitatsbewertung und zum Betrieb
dieses Anlagentyps. Am 06. November 2018 erteilte die PTB hierfGr im Rahmen des
gesetzlich geforderten Konformitatsbewertungsverfahrens die Baumusterprifbeschei-
nigung.
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Nachfolgend flihrte das Mess- und Eichwesen Niedersachsen (MEN) das gesetzlich
geforderte Modul der Konformitatsbewertung und anschlieBend die Gesamteichung
der Anlage durch.

Damit steht in Deutschland seit dem 13. Dezember 2018 erstmalig eine in ihrer Ge-
samtheit durch die PTB technisch zugelassene Abschnittskontrollanlage zur Verf-
gung, die den Anforderungen eines standardisierten Messverfahrens entspricht und
zumindest aus technischer Sicht im gesamten Bundesgebiet eingesetzt werden kann.

2.3 Recht / Datenschutz

2.3.1 Rechtliche Grundlage

Niedersachsen hat den zunachst flir 18 Monate vorgesehenen Pilotbetrieb der Ab-
schnittskontrolle an der BundesstraBe 6 am 19. Dezember 2018 aufgenommen. Als
Ermachtigungsgrundlage fur die MaBnahme der Geschwindigkeitsmessung im Rah-
men der Verkehrsiiberwachung diente die polizeiliche Generalermachtigung geman §
11 Niedersachsisches Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Nds.
SOG).

Der damalige Landesbeauftrage fiir den Datenschutz Niedersachsen (LfD) ist im Vor-
feld einbezogen worden und hatte hierzu bereits im Sommer 2014 seine Zustimmung
erteilt.

Ein betroffener Blrger reichte nach der Inbetriebnahme der Anlage Rechtsmittel vor
dem Verwaltungsgereicht (VG) Hannover ein, denen das Gericht stattgab und in sei-
nem Urteil am 12. Méarz 20192 der Ansicht des Klagers folgte.

Noch am gleichen Tag wurde die Anlage auBBer Betrieb genommen.

Im Mai 2019 trat das Niedersachsische Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz
(NPOG) in Kraft. Dieses Gesetz verfiigt mit § 32 Absatz 6 NPOG Uber eine spezifische
Rechtsgrundlage fir die Abschnittskontrolle:

,Die Verwaltungsbehdrden und die Polizei diirfen im &ffentlichen Verkehrsraum zur
Verhitung der Uberschreitung der zuldssigen Hbchstgeschwindigkeit von Kraftfahr-
zeugen nach MaBgabe des Satzes 2 Bildaufzeichnungen offen anfertigen und damit
auf einer festgelegten Wegstrecke die Durchschnittsgeschwindigkeit eines Kraftfahr-
zeugs ermitteln (Abschnittskontrolle). Die Bildaufzeichnungen ddrfen nur das Kraftfahr-
zeugkennzeichen, das Kraftfahrzeug und seine Fahrtrichtung sowie Ort und Zeit erfas-
sen; es ist technisch sicherzustellen, dass Insassen nicht zu sehen sind oder sichtbar
gemacht werden kdnnen. Bei Kraftfahrzeugen, bei denen nach Feststellung der Durch-
schnittsgeschwindigkeit keine Uberschreitung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit
vorliegt, sind die nach Satz 2 erhobenen Daten sofort automatisch zu I6schen. Die
Abschnittskontrolle ist kenntlich zu machen.*

2 VG Hannover vom 12.03.2019, 7 A 849/19
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Damit ist eine spezifische Rechtsgrundlage fiir den dauerhaften Betrieb der Ab-
schnittskontrolle gegeben, die im weiteren Verlauf letztinstanzlich® bestatigt und damit
rechtskraftig ist.

2.3.2 Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Niedersachsen

Bereits im Sommer 2014 erfolgte im Rahmen des Abstimmungsverfahrens zur Vorbe-
reitung des Pilotvorhabens in Bezug auf die materiell-rechtlichen Voraussetzungen die
Zustimmung des LfD, sofern

- die Anlage nur zur Feststellung einer etwaigen Geschwindigkeitstiberschreitung
genutzt wird und die erhobenen Daten somit zu keinen anderen Zwecken ge-
nutzt werden,

- die Feststellung der Geschwindigkeitsiibertretung bzw. der Nicht-Ubertretung
unverziglich erfolgt,

- technisch gesichert ist, dass Nichttrefferfalle (die Berechnung der Durch-
schnittsgeschwindigkeit ergibt keine Uberschreitung der zuldssigen Héchstge-
schwindigkeit) sofort spurenlos und ohne die Méglichkeit, einen Personenbezug
herzustellen, geléscht werden und

- die Anlage nach ihrer Installation in einem Pilotzeitraum von maximal 18 Mona-
ten auf Grundlage der Generalklausel des niedersachsischen Gefahrenabwehr-
rechts betrieben wird.

Nach Prifung der erforderlichen datenschutzrechtlichen und -technischen Unterlagen
(wie z.B. Datenschutz-Folgeabschéatzung, technische Vorabkontrolle, IT-Sicherheits-
konzept, Implementierungskonzept) ist im Marz 2018 ebenso die Zustimmung der LfD
in Bezug auf die technisch-organisatorischen Voraussetzungen fir den Pilotbetrieb er-
folgt.

Die LfD anderte nach Bekanntwerden der Beschlisse des Bundesverfassungsgerich-
tes zum Einsatz der automatischen Kennzeichenlesegerate* ihre bisherige Rechtsauf-
fassung und forderte nunmehr fr den Betrieb in einem beabsichtigten Pilotverfahren
generell das Vorliegen einer spezifischen Rechtsgrundlage.

Dieser Vorgabe ist Niedersachsen mit dem Inkrafttreten des NPOG und der darin ent-
haltenen Norm geman § 32 Absatz 6 NPOG gefolgt.

DarUber hinaus erflllt die Polizeidirektion Hannover als Anlagenbetreiberin die daten-
schutzrechtliche Transparenz- und Informationspflicht beim Betrieb der Abschnittskon-
trolle. Die entsprechenden Angaben sind, neben der begleitenden Beschilderung der
Anlage an der Strecke, prominent auf der Internetseite der Polizeidirektion Hannover
eingebunden. Die Betroffenenrechte sind damit nach Feststellung der LfD® in ausrei-
chender Weise gewahrt.

? OVG Luneburg vom 13.11.2019, OVG 12 LC 79/19 und BVerwG vom 08.09.2020, BVerwG 3 B 4-20
4 BVerfG, Beschliisse vom 18.12.2018, BvR 142/15, 1 BvR 2795/09 und 1 BvR 3187/10
> 25. Tatigkeitsbericht 2019 — LfD Niedersachsen



163 von 188

Verkehrstuberwachung durch Abschnittskontrolle — Pilotprojekt in Niedersachen

73 N\

Abschnittskontrolle

T 2,2 km 1 Polizei Hannover

Hinweisschilder am Eintritts- und Austrittsquerschnitt der Abschnittskontrolle

Das Wort ,Abschnittskontrolle® wurde
gewahlt, weil der Gesetzgeber diesen
Begriff in § 32 Absatz 6 NPOG nunmehr
fir diese Art der Geschwindigkeitskon-

trolle verwendet und legal definiert.

Ablichtung zeigt den Einfahrtsquerschnitt

3 Der Pilotbetrieb

3.1 Wissenschaftliche Begleitung

Eine vom Konformitatsbewertungsverfahren unabhangige Stelle der PTB fiihrte Uber
den Zeitraum des Pilotprojekts eine gesonderte wissenschaftliche Begleitung zur Ein-
fihrung und Umsetzung der Abschnittskontrolle durch. Die Untersuchungen hierzu be-
gannen bereits vor der éffentlichen Bekanntmachung der Pilotstrecke und gliederten
sich in mehrere Phasen, so dass eine sogenannte ,Vorher-Nachher-Betrachtung®
moglich ist.

Bereits wahrend der Phase der Errichtung der Anlage ist in den Jahren 2015 bis 2018
festgestellt worden, dass die Abschnittskontrolle den Verkehrsfluss harmonisiert und
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die Verkehrssicherheit ernéht. So flhrte die Abschnittskontrolle bereits in dieser Zeit
zu einer Reduktion der mittleren Geschwindigkeit von minus 2 km/h bis minus 5 km/h
und der Regelbefolgungsgrad ist durch die Abschnittskontrolle um 10 bis 30 Prozent-
punkte erhéht worden.

Einen Einfluss der Abschnittskontrolle auf die Streuung der gefahrenen Geschwindig-
keiten konnte hier nicht nachgewiesen werden. Es zeigte sich, dass die Abschnitts-
kontrolle in der unmittelbaren Umgebung zum Ausfahrtsportal in sehr seltenen Féllen
kritische Verzogerungsmanover hervorruft (sogenanntes plétzliches Bremsen der Ver-
kehrsteilnehmenden beim Erkennen der Uberwachungskameras), was jedoch nicht zu
einer Haufung von kritischen Kollisions- oder Auffahrsituationen fihrte und somit keine
Konsequenzen flr die Verkehrssicherheit hat.

Darliber hinaus hat die Abschnittskontrolle im Vergleich zur punktuellen Uberwachung
signifikant weniger kritische Verzégerungsmandver zur Folge. Dies stellt einen weite-
ren Sicherheitsgewinn der Abschnittskontrolle dar.®

Nachdem die Anlage Mitte Dezember 2018 in den Test- und ab Mitte Januar 2019 bis
zum 12. Marz 2019 in den vorgesehenen Pilotbetrieb mit reqularen Messungen gesetzt
worden ist, erfolgten weitere wissenschaftliche Untersuchungen.

Es zeigte sich, dass die Abschnittskontrolle im Echtbetrieb bei den Fahrzeugfihrenden
zu einer signifikanten Abnahme der mittleren Geschwindigkeit auf beiden Fahrstreifen
um 2 km/h bis 10 km/h fUhrte. Folglich stieg der Befolgungsgrad lokal um 40 Prozent-
punkte.

Der Vergleich dieser beiden Parameter mit den Werten der Untersuchungen in der
vorherigen Phase belegt, dass die Abschnittskontrolle mit dem Ubergang von der Auf-
bau- und Zulassungsphase in den Echtbetrieb die Verkehrssicherheit nochmals erhé-
hen konnte.

Mit Hilfe des in der Verkehrssicherheit oftmals angewendeten ,Power Models*” kann
die Erhéhung der Verkehrssicherheit, die mit der hier gefundenen Reduzierung der
mittleren Geschwindigkeit von 105 km/h auf 95 km/h verbunden ist, abgeschatzt wer-
den. Demnach korrespondiert die gefundene Reduzierung der mittleren Geschwindig-
keit mit einer Absenkung der Zahl der t6dlich verungliickten Personen von ca. 25 Pro-
zent.

8 Kupper, Johannes (2018): Untersuchung von Fahrmandévern in Geschwindigkeitsiiberwachungssitua-
tionen; https://publikationsserver.tu-braunschweig.de/receive/dbbs mods 00065992

Zeitschrift Polizei Verkehr Technik — Ausgabe 02/2017 — Abschnittskontrolle an der B 6 bei Hannover
sowie

Zeitschrift StraBenverkehrstechnik Ausgabe 05/2017 — Einfluss der im testbetrieb befindlichen Ab-

schnittskontrolle auf die Verkehrssicherheit an der B 6 bei Hannover

7 Elvik, The Power Model oft he relationship between speed and road safety — Update and new anlayses,
Institute of Transport Economics, Norwegian Centre for Transport Research, TOI report 1034/2009,
2009
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Nach der sehr o&ffentlichkeitswirksamen Abschaltung der Anlage am 12. Marz 2019
sind in der Folge weitere Messungen vorgenommen worden. Es zeigte sich, dass die
mittleren Geschwindigkeiten und der Befolgungsgrad sich nicht mehr signifikant von
denen des Vorherzeitraumes unterschieden. Das heil3t, durch die nunmehr abgeschal-
tete Abschnittskontrolle konnte keine verkehrssichernden Effekte mehr an der Bun-
desstral3e festgestellt werden. Das Fahrverhalten war demnach wieder so, wie es vor
der Errichtung der Anlage war.®

Nachdem die Abschnittskontrolle am 14. November 2019 wieder in den regularen
Messbetrieb gesetzt worden ist, hat sich der Verkehrsfluss an der Bundesstral3e 6 hin-
sichtlich der gefahrenen Geschwindigkeiten wieder auf das Niveau der Messphase aus
Anfang 2019 gesenkt. Auch hier fand eine mediale Begleitung der MaBnahme statt.

Die Abschnittskontrolle wirkt seit diesem Zeitpunkt auf die gefahrenen Geschwindig-
keiten bei den Verkehrsteilnehmenden und fiihrt in Folge dessen zur Harmonisierung
des Verkehrsflusses.

3.2 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das Verkehrsgeschehen

Die mit der Corona-Pandemie einhergehenden MaBnahmen fihrten auch in Nieder-
sachsen zu einem landesweit verdnderten Mobilitatsverhalten in der Bevélkerung. Ins-
besondere im 2. Quartal 2020 ist der Kraftfahrzeugverkehr landesweit auf allen Auto-
bahnen und BundesstraBen im Mittel im Vergleich zum Vorjahresquartal um mehr als
25 Prozent zuriickgegangen.

Bereits im ersten Quartal 2020 konnte an der BundesstralBe 6 im Bereich Sarstedt eine
leichte Abnahme der Verkehrsmenge um rund sechs Prozent im Vergleich zum Vor-
jahresquartal verzeichnet werden. An dieser Stelle betreibt die NLStBV eine von vielen
weiteren an Autobahnen und Bundesstral3en befindlichen automatischen Zahlstellen
zur Feststellung der Verkehrsbelastungen. Die durchschnittliche Tagesverkehrs-
menge lag hier montags bis freitags in den Monaten Januar bis Marz 2020 bei rund
14.500 Fahrzeugen.

Diese automatische Zahlstelle liegt wenige Kilometer sudlich vor der Einfahrt in den
Streckenbereich der Abschnittskontrolle. Vor dem Hintergrund, dass mit der Ab-
schnittskontrolle an der Pilotstrecke keine eigenstandigen statistischen Daten erhoben
werden kénnen, werden die Werte aus dieser automatischen Zahlstelle regelmaBig
herangezogen.

8 DVR report Ausgabe 03/2019 — ,Section Control“ wirkt — Abschnittskontrolle auf der B 6 bei Hannover
Zeitschrift Polizei Verkehr Technik Ausgabe 04/2019 — Abschnittskontrolle in Deutschland — Ergebnisse
fir die erste Anlage

Neue Zeitschrift fiir Verkehrstechnik NZV Ausgabe 05/2019 — die Abschnittskontrolle auf der B 6 bei

Hannover — Einmal Echtbetrieb und wieder zuriick
12
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Im zweiten Quartal 2020 verzeichnete die Zahlstelle im Vergleich zum Vorjahreszeit-
raum montags bis freitags eine Abnahme der Verkehrsmenge um rund 20 Prozent auf
rund 13.250 Fahrzeuge durchschnittlich pro Tag.

Die Daten fiir das dritte und vierte Quartal 2020 liegen bei Berichterstellung noch nicht
vor.

Ob und in welcher Form die Abnahme der Verkehrsmenge an der BundesstraBBe 6 im
Jahr 2020 auch Auswirkung auf die Anzahl der Geschwindigkeitstberschreitungen und
das streckenbezogene Verkehrsunfallgeschehen hat, kann nicht valide dargelegt wer-
den.

3.3 BuBgeldverfahren

Die Polizeidirektion Hannover wertet als Betreiberin der Anlage samtliche durch die
Abschnittskontrolle festgestellten Geschwindigkeitstiberschreitungen aus und leitet die
Anzeigen anschlieend an die zustédndige BuBBgeldbehdrde bei der Region Hannover
weiter.

Seit der Inbetriebnahme der Abschnittskontrolle im November 2019 sind bis Ende No-
vember 2020 mehr als 1.750 Geschwindigkeitsiiberschreitungen geahndet worden.

Von den Beanstandungen lagen rund 85 Prozent im Bereich eines Verwarnungsgeldes
(vorwerfbare Uberschreitung bis max. 20 km/h Gber dem erlaubten Wert). In 15 Pro-
zent der Falle wurden bei Uberschreitungen um mehr als 21 km/h BuBgeldverfahren
eingeleitet.

In der Summe vereinnahmte die Region Hannover in dieser Zeit rund 60.000 Euro an
Verwarnungs- und Buf3geldern.

Lediglich in 20 Fallen verzeichnete die Region Hannover bisher Einspriiche. Davon
sind 18 Verfahren geman § 69 Absatz 3 OWIiG an das Amtsgericht Hannover zur Ent-
scheidung abgegeben worden. Im Regelfall handelte es sich in diesen Fallen um Ein-
spriche gegen die begleitende Anordnung eines Fahrverbotes. Anderweitige Ein-
spruchsbegriindungen in Bezug auf das standardisierte Messverfahren durch die Ab-
schnittskontrolle sind bisher nicht bekannt geworden.

Die durch die Abschnittskontrolle bisher h6chste gemessene Geschwindigkeitstiber-
schreitung von 160 km/h ist an einem Dienstagnachmittag im Juni 2020 bei einem
Pkw-Fahrenden festgestellt worden. Dem Mann ist - nach Abzug der Toleranz von drei
Prozent - eine Geschwindigkeitsibertretung von 55 km/h Uiber den erlaubten 100 km/h
vorgeworfen worden. Hierflr sieht der aktuell geltende BuBgeldkatalog ein BuBBgeld
von 240 Euro, zwei Punkte und ein einmonatiges Fahrverbot vor.

3.4 Verkehrsunfallentwicklung

Mit der Entscheidung zur DurchfUhrung eines Pilotprojektes zur Verkehrstuberwachung
durch Abschnittskontrolle an der Bundesstral3e 6 und der sich daran anschlieBenden

13
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Aufbau- und Zulassungsphase ist, wie beschrieben, bereits eine Reduzierung der An-
zahl der Verkehrsunfélle als auch eine Minimierung der Anzahl der durch Verkehrsun-
falle verunglickten Personen erfolgt.

In den drei Jahren vor dem Beginn der Bauphase (2012 bis 2014) registrierte die Po-
lizei insgesamt 26 Verkehrsunfélle an der entsprechenden Richtungsfahrbahn der
Bundesstral3e 6, bei denen insgesamt drei Personen ihr Leben verloren sowie vier
weitere schwer und zehn Personen leicht verletzt worden sind.

Diese Werte sind auch maBBgebend fir die Festlegung der BundesstraB3e als Unfall-
h&ufungsstrecke bzw. fir die Auswahl des Bereiches als Pilotstrecke.

Mit Bekanntgabe der Pilotstrecke und dem sich daran anschlieBenden Baubeginn ist
eine erste Abnahme bei den polizeilich festgestellten Verkehrsunfallen festzustellen.
In den Jahren 2015 bis 2019 konnten in der Summe 25 Verkehrsunfélle an der Rich-
tungsfahrbahn polizeilich verzeichnet werden, bei denen eine Person tédliche und drei
weitere leichte Verletzungen erlitten.

Der deutlichste Sicherheitsgewinn im Zusammenhang mit dem Unfallgeschehen
zeichnet sich in den beiden Phasen des tatsachlich regularen Messbetriebs der Anlage
ab.

Im Zeitraum des zunachst vorgesehen Test- und Pilotbetriebs von Mitte Dezember
2018 bis Mitte Marz 2019 registrierte die Polizei keine Verkehrsunfélle an der Pilotstre-
cke.

Nach dem Abschalten der Anlage am 12. Marz 2019 sind bis zur erneuten Inbetrieb-
nahme der Abschnittskontrolle am 14. November 2019 insgesamt acht Verkehrsunfalle
(davon zwei mit Beteiligung von Wild) polizeilich aufgenommen worden. Glicklicher-
weise kam es dabei in keinem Fall zu Verletzungen bei den Unfallbeteiligten.

Seit dem Beginn des erneuten regularen Messbetriebs im November 2019 hat die Po-
lizei bis Ende November 2020 insgesamt sieben Verkehrsunfélle an der Pilotstrecke
registriert. Dabei ist in finf Fallen Wild auf der Fahrbahn bei den Verkehrsunféllen be-
teiligt gewesen. In keinem Fall kam es zu Verletzungen bei den Unfallbeteiligten.

14
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Verkehrsunfalle im Bereich der Abschnittskontrolle

Jahr Gesamtunfille Getotete Schwerverletzte Leichtverletzte
2012 8 (3)* 0 0 3(1)
2013 11 (3) 0 0 3
2014 7(2) 3 4 4
2012 - 2014 26 (8,6 / Jahr) 3 (1 /Jahr) 4 (1 3/ Jahr) 10 (3,3 / Jahr)
2015 5(2) 0 0 1
2016 6(2) 0 0 1
2017 52) 1 0 1
2018* 1(0) 0 0 0
2019* 8(2) 0 0 0
2015 - 2019 25 (5 / Jahr) 1 (0,2 / Jahr) 0 (0 / Jahr) 3 (0,6 / Jahr)
Messbetrieb
7
2019-2020 () D 2 ¢

*Im Messbetrieb ab
18.12.2018 bis zur 0 0 0 0
Abschaltungam 12.03.2019

*

= In Klammern davon Anzahl der Verkehrsunfalle mit Beteiligung von Wild

**= Im Zeitraum vom 18.12.2018 bis zum 12.03.2019 war die Anlage erstmalig im regularen Messbetrieb eingesetzt
und aufgrund der Entscheidung des Verwaltungsgerichtes Hannover am 12.03.2019 auBBer Betrieb genommen

3.5 Kosten

Die Polizei Niedersachsen hat fiir das Pilotprojekt bis dato eine Gesamtsumme von
rund 505.000,- Euro aufgebracht. Darin sind mehr als 320.000,- Euro fir Mietkosten
enthalten und die weiteren Ausgaben betreffen begleitende Erforderlichkeiten fir das
Pilotverfahren wie beispielsweise Rechts- und Umweltgutachten, Baugenehmigungs-
verfahren, Energiekosten und weiteres.

Uber zu erwartende Kostenaufwénde fiir zukiinftige Abschnittskontrollanlagen in Nie-
dersachsen bzw. in den Landern kénnen an dieser Stelle keine Aussagen getroffen
werden. Nach Angabe der Herstellerfirma JENOPTIK Robot GmbH stehen die Kosten
in einer hohen Abhangigkeit zur jeweiligen Ortlichkeit und dem damit im Zusammen-
hang stehenden Aufwand fir Errichtung und Betrieb.

4 Fazit / Empfehlung

Niedersachsen wird zum Ende des Jahres 2020 das Pilotverfahren zur Verkehrsiber-
wachung durch Abschnittskontrolle beenden. Im Ergebnis sind alle mit dem Projekt

15
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vereinbarten Ziele erreicht. Insbesondere hat sich bestétigt, dass die Abschnittskon-
trolle wie in weiteren europaischen Landern und dartber hinaus auch auf deutschen
StraBen einen deutlichen Beitrag zur Steigerung der Verkehrssicherheit leistet.

Mit dem Pilotverfahren ist eine rechtssichere Norm sowie eine durch die PTB erteilte
Anlagenzulassung geschaffen worden. Diese beiden Umstande allein ermdglichen be-
reits den grundsatzlichen Einsatz der Abschnittskontrolle an allen geeigneten Unfall-
haufungsstrecken.

Darlber hinaus ist die Abschnittskontrolle eine der innovativsten Verkehrstberwa-
chungstechniken, die alle modernen Anforderungen des Datenschutzes in rechtlicher
und technischer Hinsicht bertcksichtigt.

Niedersachsen wird zeitnah gemeinsam mit den regionalen Unfallkommissionen und
den Kommunen die Verwendung der Abschnittskontrolle landesweit an weiteren Stre-
cken prufen.

AbschlieBend kann anhand der Erfahrungen aus dem Pilotprojekt gegentber den Lan-
dern und dem Bund fUr die Autobahnen die Empfehlung Ubermittelt werden, diese in-
novative Technik im eigenen Streckennetz einzusetzen.

Die Abschnittskontrolle an der Bundestra3e 6 bleibt auch nach dem Pilotverfahren
weiter in Betrieb und wird ihren Beitrag zur Verkehrssicherheit leisten.

16
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Der IT-Planungsrat hat seit der letzten Berichterstattung an die IMK zwei Sitzungen am
24.06.2020 (32. Sitzung) und am 22.10.2020 (33. Sitzung) abgehalten. In diesem Jahr hat der
Bund den Vorsitz im IT-Planungsrat, der durch Herrn Staatssekretar Dr. Richter ausgelbt

wird.

Dominierend sind die Themen rund um die OZG-Umsetzung.

1 Schwerpunktthemen
1.1. O0ZG-Umsetzung

1.1.1 Konjunkturpaket

Im Rahmen des Konjunkturprogramms der Bundesregierung wurden 3 Mrd. EUR fir die zi-
gige und flachendeckende OZG-Umsetzung im Modell ,Einer fiir Alle” (EfA) beschlossen. Die
Mittel aus dem Konjunkturprogramm bieten viel Riickenwind fiir eine beschleunigte OZG-
Umsetzung und die schnelle und ressourceneffiziente Bereitstellung von flachendeckenden
und nutzerfreundlichen Online-Diensten. Die Mittel des Konjunkturpakets sollen in den etab-

lierten Programmstrukturen der OZG-Umsetzung eingesetzt werden.

Die OZG-Umsetzung soll mithilfe des Konjunkturpakets vorwiegend tiber MalRnahmen zur
Verbesserung der zugrundeliegenden digitalen Infrastruktur (Voraussetzungen, Portale, Ba-
sisdienste und -komponenten, Interoperabilitdt, Datenhaltung und -verarbeitung) sowie zur
Digitalisierung von Verwaltungsleistungen (foderales und Bundesprogramm) beschleunigt

und verbessert werden.

Im Rahmen der Sondersitzung des IT-Planungsrates am 18.09.2020 wurden Ausrichtung und
MalBnahmen vereinbart, mit deren Hilfe die erfolgreiche Umsetzung der Mittel des Konjunk-

turprogramms gewahrleistet werden soll.

1.1.2 FIT-Store

Das Umsetzungsmodell EfA bedeutet, dass ein Land bzw. der Bund die Digitalisierung einer
Verwaltungsleistung umsetzt und die Nachnutzung durch andere Lander ermdéglicht. Dieses
Modell hat im Zuge der Verknlipfung der Auszahlung von Mitteln aus dem Konjunkturpaket

mit dem EfA-Modell nochmals an Relevanz gewonnen.
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Das Konjunkturpaket schafft mit den zusatzlichen Finanzmitteln einen neuen Handlungs-
rahmen, um schnell ein flichendeckendes digitales Verwaltungsangebot in Deutschland zu

schaffen — und dabei Lainder und Kommunen gezielt zu entlasten.

Nur durch einen Anschluss moglichst vieler Beteiligter an die im Modell ,,EfA“ an einer Stelle
entwickelten und implementierten Online-Dienste ist eine flaichendeckend digitale Verwal-

tungslandschaft mit hohem Standard schnell und kostengtinstig/-frei erreichbar.

Um diese Nachnutzung nach dem Modell EfA zu ermoglichen, sind neben der Schaffung
technischer und organisatorischer Rahmenbedingungen auch rechtliche Fragestellungen zu
adressieren. Als eine mogliche Antwort auf die rechtlichen Fragestellungen wurde in der 32.
Sitzung des IT-Planungsrats das Modell des ,,FIT-Store” vorgestellt. Mit dem Beschluss
(2020/21) durch den IT-Planungsrat begann die Ausarbeitung der inhaltlichen Spezifika-

tionen des FIT-Store in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe.

Der FIT-Store etabliert einen rechtlichen Rahmen fiir die Nachnutzung tGber die FITKO

(Foderale IT-Kooperation) durch Nutzung des Inhouse-Verhaltnisses zwischen der FITKO zu
ihren Tragern, d. h. Bund und allen Landern (§ 108 Abs. 1 und 4 GWB). Die FITKO kann (ber
ein ,Inhouse-Geschaft” von ihren Tragern mit einer Leistung beauftragt werden, aber auch

selbst einen/mehrere Trager mit einer Leistung an die FITKO beauftragen.

Fir den FIT-Store bedeutet das: Bund/Lander kdnnen auf Basis eines standardisierten Ver-
trages die von ihnen entwickelten EfA-Leistungen (digitalisierte Online-Antrage) im FIT-Store
—in Form einer Leistungsbeschreibung — einstellen. Meldet sich daraufhin ein Nachnutzungs-
interessent, verpflichtet sich die FITKO ebenfalls auf Basis eines standardisierten Vertrages
gegenitber dem Nachnutzungsinteressenten die Leistung zu erbringen, wobei die FITKO die
Leistung nicht selbst erbringt, sondern auf den Vertrag mit dem einstellenden Land zurtick-
greift, das dann quasi als Dienstleister fir die FITKO die Leistung zur Verfligung stellt. Der
Prozess wird zentral iber die FITKO gesteuert und abgewickelt. Alle Lander kdnnen Leis-
tungen aus dem FIT-Store abrufen, auch wenn sie selbst zum gegebenen Zeitpunkt (noch)

keine Leistungen liber den FIT-Store zur Verfligung gestellt haben.

Auch IT-Leistungen, die mit Mitteln des Konjunkturpakets entwickelt werden, kdnnen in den

FIT-Store eingestellt werden und sind Giber diesen nachnutzbar.
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Die anfanglich auf diese Weise angestrebte Losung, Kommunen direkt die Nachnutzung von
IT-Verfahren Gber den FIT-Store zu ermoglichen, erlag rechtlichen Hirden: Kommunen sind
keine Trager von FITKO. Die unmittelbare Nachnutzung einer IT-L6sung ist daher nicht

moglich. Die Zurverfligungstellung von IT-Losungen Uber ein FIT-Store-dhnliches Modell be-

darf noch weiterer Klarung.

Zentraler Bestandteil des Konzepts sind die standardisierten Vertragsbedingungen bzw.
Allgemeinen Geschéaftsbedingungen (AGB) des FIT-Stores, in denen wesentliche Fragen
beziglich der Nachnutzung einheitlich geregelt werden und somit nicht mehr fiir jeden
Einzelfall verhandelt werden miissen. Neben der Beteiligung der nachnutzenden Lander an
den Kosten fiir Betrieb, Pflege und ggf. Weiterentwicklung fihren die AGB die Nach-
nutzungsbedingungen auf und decken auch Aspekte wie Lizenzrechte, Vertragsdauer,

Datenschutz etc. ab.

Aufgrund der Komplexitat und Vielfaltigkeit der rechtlichen Fragestellungen hat sich die Ar-
beitsgruppe zunachst auf die Erarbeitung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir das
»Software-as-a-Service“-Nachnutzungsmodell konzentriert. Es wurde ein erster Entwurf
standardisierter Vertragsbedingungen des SaaS-FIT-Store-Einstellungsvertrages (Einstel-
lungs-AGB) durch die aktive Unterstitzung und Riickmeldung der Lander entwickelt. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir das SaaS-Nachnutzungsmodell sowie mogliche weitere
Nachnutzungsmodelle von EfA-Leistungen werden spatestens bis zur 34. Sitzung des IT-

Planungsrats am 17.03.2021 vorgelegt.

1.1.3 FIT-Connect

FIT-Connect ist ein Plattform-Ansatz, der die Vernetzung und Integration bestehender IT-
Systeme der deutschen Verwaltung vorantreiben und die Bildung und Wachstum eines dy-
namischen Losungsdkosystems im Kontext der Antragsstellung und des Riickkanals mit An-
tragsstellern fordern soll. Zentrale Idee ist eine foderale Plattformarchitektur aus zentralen
und dezentralen Komponenten. Sie berlicksichtigt ebenfalls Plattformangebote fir Losungs-
entwickler, um die benannten Herausforderungen gezielt zu adressieren. Hierflir wurden

drei initiale Handlungsschwerpunkte fiir die Plattformumsetzung definiert:
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Der Ansatz FIT-Connect leistet damit einen konkreten Beitrag zu der von Bund, Landern und
Kommunen geforderten Plattformarchitektur auf der foderalen Ebene. Der wesentliche Vor-
teil des FIT-Connect-Ansatzes ist, dass vorhandene Losungen und Architekturen in Bund,
Landern und Kommunen nicht angepasst werden missen. FIT-Connect verbindet die Hete-
rogenitat der 6ffentlichen IT-Landschaft und setzt dabei auf vorhandene Infrastrukturele-
mente und verbindliche Standards des IT-Planungsrats.

FIT-Connect stellt somit eine zentrale Basiskomponente fiir ein féderales Plattform-Oko-

system zur Verfligung.

Es wird ein FIT-Connect-Architekturkonzept erarbeitet, das vor allem auf bereits bestehende
Produkte und Standards zurickgreift und europdische Standards mitaufgreift. Darliber
hinaus sind die datenschutzrechtlichen Aspekte unter besonderer Berlicksichtigung der Vor-
gaben des Registermodernisierungsgesetzentwurfs zu rechtlichen und technischen Vorgaben
der Datenlibermittlung zwischen o6ffentlichen Stellen zu klaren und zu dokumentieren. Der
weitere Aufbau der foderalen Antragsiibertragungsarchitektur und -infrastruktur FIT-
Connect erfolgt gemall dem dann vereinbarten Architekturbild, das unter Einbeziehung der

oben genannten Basiskomponenten und Infrastrukturen entwickelt wurde.

1.2 eSiegel

Elektronische Bescheide, fiir die die Schriftform angeordnet ist, missen aktuell mit der quali-
fizierten elektronischen Signatur (geS) versehen sein. Diese ist personenbezogenen, d.h. Mit-
arbeitende in der Verwaltung missen eine persdnliche geS erhalten und kdnnen diese nur
mit zusatzlicher Hardware, einer Signaturkarte und einem dazugehdrigen PIN an dem
Bescheid anbringen. Praktisch fiihren diese Vorgaben dazu, dass kaum eine Behorde elektro-

nische Bescheide schriftformersetzend mit geS erlasst.

Ziel ist es, die Einsatzmoglichkeit des eSiegels zu erweitern, um der Verwaltung ein effizien-
tes Mittel zum Erlass elektronischer Bescheide mit Schriftformerfordernis zu geben. Es
wurde beschlossen, dass der Bund prifen werde, in welcher Weise dies rechtlich verankert

werden kann.
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1.3 Gesetzentwurf Registermodernisierung

Die Registermodernisierung stellt eine wichtige Saule der Digitalisierung der gesamten Ver-
waltung in Bund, Landern und Kommunen dar. Sie ist von groRer Bedeutung fur die Umsetz-
ung des Prinzips der nur einmaligen Erfassung von personenbezogenen Daten bei Biirger-
innen, Blirgern und Unternehmen (,,Once Only“). Voraussetzung dafiir ist eine fehlerfreie

registeriibergreifende Identifikation von Personen.

Die Bundesregierung hat zum Entwurf eines Registermodernisierungsgesetzes (RegMogG)
die Lander- und Verbandebeteiligung eingeleitet, in dem die registerilibergreifende Verwen-
dung der Steuer-ldentifikationsnummer fir die fehlerfreie Identifikation von Personen vor-
gesehen ist. Um die Bildung von Personlichkeitsprofilen durch eine unzuldssige Zusammen-
fihrung von Daten zu verhindern, sieht der Gesetzentwurf rechtliche, technische und orga-
nisatorische MalRnahmen zur Kontrolle und Nachvollziehbarkeit der Datenlibermittlungen

vor.

Das Koordinierungsprojekt Registermodernisierung hat mit Blick auf seinen Auftrag zur Er-
stellung einer Gesamtkonzeption fiir eine modernisierte Registerlandschaft die Implikatio-
nen des vorliegenden Gesetzentwurfs geprift. Dabei wurde festgestellt, dass die vom IT-
Planungsrat bereitgestellten Anwendungen und IT-Standards fiir die Umsetzung des Reg-

MoG grundsatzlich geeignet erscheinen.

Zudem wird mit dem Gesetzentwurf ein zentrales Vorhaben zur Realisierung des Once-Only-
Prinzips und zur Erflllung von Anforderungen der Europaischen Union nach der Single-

Digital-Gateway-Verordnung auf den Weg gebracht.

Bereits in seinem durch den IT-PLR im Juni 2020 zur Kenntnis genommenen Eckpunktepapier
zur Registermodernisierung (Beschluss 2020/25) hatte das Koordinierungsprojekt die Einfiih-
rung eines registeriibergreifenden ldentitatsmanagements als einen wesentlichen Baustein

des derzeit in der Erarbeitung befindlichen Zielbilds einer modernisierten Registerlandschaft

beschrieben.

Der IT-Planungsrat hat seine grundsatzlich positive Grundhaltung zu der im Gesetzentwurf

geschaffenen Grundlage fiir ein datenschutzkonformes Identitatsmanagement fiir natirliche
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Personen in einem Beschluss zum Ausdruck gebracht, unbeschadet der bereits ergangenen

oder noch zu ergehender Landerstellungnahmen in den weiteren Beteiligungsverfahren.

2 Kommunalgremium

Am 26.08.2020 fand die konstituierende Sitzung des Kommunalgremiums (Mitglieder: je drei
Vertreterinnen und Vertreter der Landkreise, der Stadte, der Gemeinden, der VITAKO; zwei

Vertreterinnen und Vertreter der KGSt und der Spitzenverbdnde) in Frankfurt statt.

Im Vorfeld der ersten Sitzung fiihrte die FITKO mit allen Mitgliedern des Gremiums Telefon-
interviews, um u. a. ihre Erwartungen an das Kommunalgremium und die aktuellen Heraus-

forderungen bei der 0ZG-Umsetzung in ihren Kommunen zu erfragen.

Die Ergebnisse bildeten die Grundlage der ersten Sitzung, in der die Vertreterinnen und Ver-
treter ein erstes gemeinsames Verstindnis und Ubereinkunft tiber ihre Aufgaben, Ziele, Rol-

le, Werte und Selbstverstiandnis des Kommunalgremiums erarbeiteten.

Insbesondere wurde iiber die Aufgaben des Kommunalgremiums folgende Ubereinkunft

getroffen:

Das Kommunalgremium bringt die kommunale Praxisperspektive beratend in den IT-
Planungsrat ein. Zur Erflillung der Aufgabe ist es essentiell, dass das Kommunalgremium
friihzeitig in die Konzeptionen eingebunden wird und eine rechtzeitige Beteiligung an der

strategischen Weichenstellung stattfindet.

Die Arbeit des Kommunalgremiums findet strategisch beratend statt, jedoch nicht auf opera-

tiver Ebene.

Das Kommunalgremium berichtet tber die FITKO regelmaRig an den IT-Planungsrat. Ggf.

werden einzelne Themen in einem Jahresbericht zusammengefasst.

Die Vertreterinnen und Vertreter einigten sich darauf, als kooperatives Gremium, unter dem
Vorsitz der FITKO, zu arbeiten. Beschlossen wurde auch, sich in zwei Prasenzsitzungen im

Jahr zu treffen und monatlich virtuell auszutauschen.
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3 FITKO — Wirtschaftsplan

FITKO als Bund und Lander getragene Anstalt 6ffentlichen Rechts wurde mit dem Ziel ge-
griindet, dem IT-Planungsrat einen professionellen und agilen Unterbau zu bieten, um die
sich fortlaufend weiterentwickelnden Projekte und Produkte professionell auf den Weg zu
bringen. Gleichzeitig entstand so die Pflicht zur Flihrung eines Wirtschaftsplanes, dessen
Bewirtschaftung und Abstimmungen inzwischen zu einer der Hauptaufgaben der FITKO ge-

worden ist.

Der Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2020 wurde am 18.06.2020 von der Finanzministerkonfe-
renz (FMK) und dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) im Benehmen mit dem Bun-
desministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI) gebilligt. Der Entwurf des Wirtschafts-
plans 2021 wurde coronabedingt erst Mitte August mit der Haushaltskommission der FMK
unter Beteiligung von BMF / BMI verhandelt. Auch hier ergaben sich gegenuber der dem IT-
Planungsrat im Marz 2020 vorgelegten und gebilligten Fassung Anderungen. Eine Entschei-

dung von FMK / BMF / BMI steht zum gegenwartigen Zeitpunkt noch aus.

Mit der Bereitstellung des Konjunkturpakets in Hohe von 3 Mrd. EUR und den damit verbun-
denen MaRnahmen zur Digitalisierung sind auch Auswirkungen auf das Digitalisierungs-
budget verbunden, das vom IT-Planungsrat verwaltet wird. Daher ist fiir die Jahre 2021 und
2022 festzulegen, welche Projekte kiinftig aus dem Digitalisierungsbudget geférdert werden

sollen.
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% Bundesministerium
4 N des Innern, fir Bau
und Heimat

Berlin, den 9. November 2020

Bericht des BMI
fur die 213. IMK vom 9. bis 11. Dezember 2020 in Weimar
zum Thema ,,Deutsche Ratsprasidentschaft 2020

Das 2. Halbjahr 2020, in dem Deutschland den Vorsitz im Europaischen Rat inne hat,
geht auf die Zielgerade zu. Die Umsetzung aller Vorhaben war maBgeblich von den
Auswirkungen der Corona Pandemie gepragt und wird dies auch in der verbleiben-
den Zeit sein.

Der Corona Pandemie ist es geschuldet, dass tber 50 Veranstaltungen, die seitens
BMI im Rahmen der deutschen Ratsprasidentschaft im gesamten Bundesgebiet ge-
plant waren, in den virtuellen Raum verlegt werden mussten. Das betraf auch die
Veranstaltungen auf Ministerebene: So konnte der informelle JI-Rat am 6./7. Juli
2020 nicht in Dresden stattfinden und das informelle Treffen der Minister fir Stadt- u.
Raumentwicklung vom 30. November bis 1. Dezember 2020 nicht wie urspringlich
geplant in Leipzig. Auch die Ministerkonferenz zu Integration und gesellschaftlichem
Zusammenhalt findet am 9. November 2020 virtuell statt. Die letzte Veranstaltung
seitens BMlI ist flr den 21. Dezember 2020 geplant. Dazu kommen jeden Monat etwa
50 bis 60 Sitzungen von Ratsarbeitsgruppen in denen BMI den Vorsitz innehat.
Diese werden technisch aus Brissel organisiert, fachlich jedoch von den Vorsitzen-
den aus Berlin geleitet.

Trotz der Herausforderungen wird es gelingen, die inhaltlichen Schwerpunkte voran-
zubringen und viele der Vorhaben bis Jahresende erfolgreich abzuschlieBen. Eines
der wichtigsten und auch schwierigsten Dossiers, ist das von der KOM vorgelegte
neue Migrations- und Asylpaket. Um eine politische Verstandigung hierzu bis Jahres-
ende zu erreichen, findet vor dem regularem JI-Rat am 4. Dezember 2020 ein Son-
derrat am 13. November 2020 statt.

Im Bereich Sicherheit werden mit dem Ziel der Verabschiedung vor Jahresende
Ratsschlussfolgerungen erarbeitet. Die Ratsschlussfolgerungen verankern die Stra-
kung der Europaischen Polizeipartnerschaften, greifen aber auch viele weitere The-
menfelder im Bereich der Inneren Sicherheit auf.

Alle Themen, die in die Prasidentschaften unserer Triopartner hinein strahlen, beglei-
ten wir eng durch frihzeitige Einbindung und intensive Zusammenarbeit insbeson-
dere mit Portugal. Trotz der schwierigen Umstande ist BMI auf einem sehr guten
Weg, eine erfolgreiche Bilanz fur die deutsche EU-Ratsprasidentschaft am Jahres-
ende ziehen zu kénnen.



Der Beauftragte des Bundesrates in Ratstagungen der
Europaischen Union fir den Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres,
Staatsminister Peter Beuth MdL

JI-Rat-Bericht
an die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
(Juni bis Oktober 2020)

213. Sitzung vom 9. bis 11. Dezember 2020 in Weimar
(Stand 31.10.2020)

.
In den Berichtszeitraum fallen folgende Sitzungen:
- informelle Videokonferenz der EU-Innenminister am 5. Juni 2020 (ohne
Einladung/Teilnahmemdglichkeit des Bundesratsbeauftragten),
- informelle Videokonferenz der EU-Innenminister am 7. Juli 2020,
- informelle Videokonferenz der EU-Innenminister am 8. Oktober 2020 (ohne
Einladung/Teilnahmemdglichkeit des Bundesratsbeauftragten).

Il.

Die Beratungen fanden im betrachteten Zeitpunkt — ab Juli unter deutschem Vorsitz — nur digital
und damit in informellem Format statt. Unter der Uberschrift ,,Européische Polizeipartnerschaft*
diskutierte der Rat auf deutsche Initiative ausfihrlich noch bestehenden Optimierungsbedarf bei
der europédischen Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit. Wéahrend die COVID-19-
Pandemie im JI-Kreis nur noch anlasslich der Juni-Tagung beraten wurde, wurde der
Themenbereich Asyl und Migration durchgangig beraten. Schwerpunkt war neben dem Umgang
mit aus Seenot geretteten Personen der neue Pakt flr Asyl und Migration der Europaischen
Kommission vom 23.09.2020.

Die Berichterstattung bezieht sich auf die folgenden Politikbereiche:

Inhalt

Lo ASYL UNA MIGration............cooiiiiii ettt 2
1. Allgemeine Diskussion und Seenotrettung................ccccooviiiieicicccc e 2
2. Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS) ...........ccccocvvivnnnnenee. 3
3. Zusammenarbeit mit Drittlandern in Migrationsfragen..................c.ccccooiniiniincne. 5

Il INNEre SIChErNEIt ........ ..ottt ens 6

il Umgang mit COVID-19 ..ottt 8
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. Asyl und Migration

1. Allgemeine Diskussion und Seenotrettung

Die Themen Asyl und Migration wurden im Berichtszeitraum wieder durchgehend behandelt.

Anlasslich der Videokonferenz vom 05.06.2020 beschrankte sich die Diskussion auf den hohen
Migrationsdruck im zentralen Mittelmeer, von dem MLT berichtete, das seit Beginn des Jahres
eine groBe Anzahl von Flichtlingen aufgenommen haben. Die Kommission rief die
Mitgliedstaaten zu Solidaritat auf.

Bei der Videokonferenz vom 07.07.2020 stellte Bundesinnenminister Seehofer als neuer
Vorsitzender des Rats ein Diskussionspapier zur Seenotrettung vor: Angesichts der Jahreszeit
sei erneut ein verstarktes Migrationsaufkommen im Mittelmeer zu erwarten. Der Umgang mit
dieser Problematik sei eine européische Aufgabe, bei der es darum gehe, Tote im Mittelmeer zu
verhindern und das Geschéaft der Schleuser zu unterbinden. Ankniipfend an die Malta-Erklarung’
misse ein koordiniertes Vorgehen vereinbart werden. Dabei sollten konkrete MaBnahmen zur
Unterstitzung identifiziert werden, etwa Verteilung von FlGchtlingen, aber auch
Schleuserbekampfung, AuBengrenzschutz und Ruckkehr.

Innen-Kommissarin Johansson bestétigte die schwierige Lage im Mittelmeer. Auch auf den
Kanarischen Inseln seien sechs Mal so viele Anklnfte zu beobachten wie im Vorjahreszeitraum.

Alle wortnehmenden Mitgliedstaaten (MS) begriBten das Diskussionspapier und unterstitzten
den Ansatz, die gemeinsamen Anstrengungen im Bereich der Zusammenarbeit mit Herkunfts-
und Transitstaaten und der Bekampfung des Schleuserwesens zu intensivieren, um so die
Ursachen fur Seenot auf dem Mittelmeer zu bekdmpfen und weitere Todesfélle zu verhindern.
Dies musse durch eine dauerhafte und nachhaltige Reform der EU-Migrations- und Asylpolitik
statt — wie bisher — durch Ad-hoc-L&sungen erfolgen.

ITA bedankte sich bei allen MS, die bislang aus Seenot gerettete Personen aufgenommen hatten
und appellierte an die anderen MS, mehr Bereitschaft zur Umsiedlung zu zeigen (so auch MLT).
Die Flaggenstaaten privater Seenotrettungsschiffe missten ebenfalls ihrer Verantwortung
nachkommen. FUr Nichtregierungsorganisationen solle ein Verhaltenskodex erarbeitet werden.
MLT verwies darauf, dass die internationalen seerechtlichen Verpflichtungen zur Seenotrettung
durch Menschenschleuser systematisch missbraucht wirden. Dem kbénne nur mit einer
gesamteuropaischen Antwort entgegengetreten werden, die die Zusammenarbeit mit
Strafverfolgungsbehérden der Transit- und Herkunftsstaaten und die Verbesserung der
Ruckflihrungen verstarkt in den Blick nehme.

Auch ESP, GRC und CYP erlauterten den anhaltend hohen Migrationsdruck auf ihre Grenzen,
appellierten an eine faire Lastenverteilung und betonten ihre Anstrengungen zum Schutz der
Seegrenzen. Hierfir missten im kinftigen Mehrjahrigen Finanzrahmen Mittel in angemessener
Hoéhe zur Verfligung gestellt werden (FRA unterstitzte dies). ESP erlauterte, insgesamt wirden
rund 70 staatliche Schiffe eingesetzt, u.a. zur Bekampfung des Schleuserwesens und auch fir
Seenotrettung.

! Gemeinsame Absichtserkldrung tiber ein kontrolliertes Notfallverfahren vom 23. September 2019.
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2. Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS)

Anlasslich der Videokonferenz vom 08.10.2020 fihrte der Rat eine erste Aussprache Uber die
jungsten Vorschlage der Kommission fir ein Migrations- und Asylpaket. Das Paket besteht aus
einer Mitteilung?, finf Legislativvorschlagen® sowie drei Empfehlungen und Leitlinien*.

Ziel des DEU-Vorsitzes war es, zunachst einen gemeinsamen Fahrplan abzustimmen. Der
vorgeschlagene Ansatz wurde im Wesentlichen unterstiitzt. Demnach will sich der Rat zun&chst
den Kernfragen auf politischer Ebene widmen, bevor die neuen legislativen Vorschlage in allen
Einzelheiten diskutiert wirden. Parallel sollten in technischen Dossiers (insbes. EURODAC,
Asylagentur-VO) rasch Fortschritte erzielt werden, um die operative Seite der EU-
Migrationspolitik schnell und effizient zu verbessern. Die Visegradstaaten, BGR und HRV
erinnerten mit Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von Juni 2018 daran,
dass alle Entscheidungen hinsichtlich der Europaischen Migrations- und Asylpolitik im Konsens
getroffen werden mussten und betonten den Paketansatz bzgl. des GEAS.

Kommissions-Vizeprasident Schinas, zustandig fur die ,Forderung unserer europaischen
Lebensweise®, stellte den ,Neuen Pakt fir Migration und Asyl“ vor. Dieser sei das Ergebnis
umfangreicher Konsultationen mit allen Mitgliedstaaten (MS), dem Europaischen Parlament und
weiteren Interessentragern. Man sei zuversichtlich, eine kompromissfahige
Diskussionsgrundlage vorgelegt zu haben, die dem komplexen und facettenreichen Thema
Migration gerecht werde und die Anliegen und Bedenken aller Beteiligten aufnehme. Mit Vorlage
des Pakts seien noch nicht alle migrationspolitischen Aspekie abgedeckt. Im n&chsten Jahr
werde zum Beispiel eine Strategie zur Zukunft des Schengen-Raums und das ,Skills and Talent"-
Paket zur legalen Migration vorgelegt. Innen-Kommissarin Johansson erganzte u.a., dass die EU
aus demographischen Griinden auf Migration angewiesen sei. Es stehe zwar auB3er Frage, dass
die EU das Grundrecht auf Asyl in jedem Fall achten musste, die Praxis beweise jedoch, dass

2 Mitteilung der Kommission ,,Ein neues Migrations- und Asylpaket” (COM(2020) 609 vom 23. September 2020).
3 (a) Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfilhrung eines Screenings von Drittstaatsangehérigen an den
AuRengrenzen (COM(2020) 612 vom 23. September 2020).

(b) Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfihrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewahrung
internationalen Schutzes in der Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (COM(2020) 611 vom 23.
September 2020).

(c) Vorschlag fiir eine Verordnung (iber Asyl- und Migrationsmanagement, COM(2020) 610 vom 23. September
2020.

(d) Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung Uber die Einrichtung von ,Eurodac”, COM(2020) 614 vom 23.
September 2020.

(e) Vorschlag fiir eine Verordnung zur Bewaltigung von Krisensituationen und Fallen hoherer Gewalt im Bereich
Migration und Asyl (COM(2020) 613 vom 23. September 2020).

“(a) Empfehlung der Kommission tiber einen Vorsorge- und Krisenmanagementmechanismus der EU fiir Migration
(Vorsorge- und Krisenplan fiir Migration) (C(2020) 6469 vom 23. September 2020).

(b) Empfehlung der Kommission zur Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei Such- und
Rettungsaktionen, fiir die im Eigentum privater Einrichtungen befindliche oder von solchen betriebene Schiffe
eingesetzt werden (C(2020) 6468 vom 23. September 2020).

(c) Leitlinien der Kommission zur Anwendung der EU-Vorschriften betreffend die Definition und Bekdmpfung der
Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt (C(2020) 6470 vom 23. September
2020).

(d) Empfehlung der Kommission zu legalen Schutzwegen in die EU: Férderung der Neuansiedlung, der Aufnahme
aus humanitaren Griinden und anderer komplementarer Zugangswege, C(2020) 6467 vom 23. September 2020.
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zwei Drittel aller Antragsteller abgelehnt wirden. Im Bereich der Ruckfuhrung missten erhebliche
Verbesserungen erzielt werden, um AuBengrenzstaaten zu entlasten und abgelehnte
Antragsteller nicht unnétig lange im Ungewissen zu lassen (bislang liege die Rickflihrungsquote
nur bei 30 %).

Alle wortnehmenden MS erklarten sich ausdriicklich mit den Zielen des Pakts einverstanden, die
externe Dimension der Migration klnftig starker und in einem ganzheitlichen Ansatz zu
behandeln, den Schutz der EU-AuBengrenzen weiter zu verbessern und fir effizientere
Rackfuhrungen zu sorgen. Es seien neue und innovative Ldsungen erforderlich, die den
Drittstaaten einen echten Mehrwert béten und gleichzeitig den Druck auf die EU-Grenzen
reduzierten.

GRC, ITA, CYP und MLT wandten ein, eine Starkung der Verfahren an den AuBBengrenzen wiirde
den Mittelmeerstaaten zusatzliche Verantwortung Ubertragen, anstatt fir Entlastung zu sorgen.
Wichtig sei, dass die Verfahren schnell abgewickelt wirden, ansonsten wirde sich die
Problematik noch verschéarfen, dass sich viele Ankommende an den AuBengrenzen ,stauten”
(&hnlich HRV). BGR auBerte die Sorge, die neuen Vorschlage zu Verfahren vor Einreise in die
EU kénnten mit nationalem Recht nicht vereinbar sein; es bestehe aber keine Bereitschaft, das
gut funktionierende BGR-Grenzmanagement-System grundlegend zu verédndern. POL bemerkte,
die EU dirfe nicht nur Seegrenzen im Mittelmeer im Blick haben. Auch die Sicherung der
Landgrenzen musse honoriert und als Beitrag zum Erfolg der EU-Migrationspolitik anerkannt
werden.

Eine Reihe von MS sprach sich flr eine aktive Rolle der KOM im Bereich der Riickkehr aus (u.a.
SVN, AUT, CYP, LUX, SVK und EST). Aktuelle Rickibernahmeabkommen kénnten oft nicht
richtig durchgesetzt werden, da es an Kooperationsbereitschaft der Herkunftsstaaten mangele.
Hier sei ein geeintes Auftreten der EU erfolgversprechender als bilaterale Bemihungen. GRC
und CYP unterstrichen, die Einhaltung der EU-TUR-Erklarung sei aktuell ebenfalls nicht
gewahrleistet.

CZE, AUT, HUN und DNK erklarten, der Fokus musse auf der Bekdmpfung der Fluchtursachen
liegen, um irregulére Migration zu verringern (HUN: ,,zu stoppen®). Hierdurch wiirde sich der Druck
auf den AuBengrenzen automatisch reduzieren, so dass sich Diskussionen um ein
Solidaritatssystem ggf. erlibrigen wiirden.

Der KOM-Ansatz eines verpflichtenden Solidaritdtsmechanismus wurde grundsétzlich positiv
aufgenommen. Eine verpflichtende Verteilung beflrworteten v.a. PRT, FRA, ESP, GRC, ITA,
LUX und MLT. HRV forderte in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit der Erstellung einer
Liste sicherer Herkunftslander und unterstrich die Bedeutung der Zusammenarbeit mit den
Landern des Westbalkans.

Fir die Beibehaltung einer freiwilligen Beteiligung bei der Aufnahme setzten sich SVN, CZE, POL,
DNK, LTU, LVA, EST und ROU ein. Kritik wurde insb. dahingehend geéaufert, lediglich zwischen
der Ubernahme von Schutzsuchenden und Riickkehrpartnerschaften wahlen zu kénnen, nicht
jedoch auch Solidaritdt in anderer Form zu zeigen. Weiterhin kategorisch ablehnend ggu.
jeglichen MaBnahmen, die zu einer verpflichtenden Verteilung fihren kdnnte, zeigten sich auch
SVK und HUN.

LUX kritisierte, dass sich stets der gleiche Kreis an MS an der Verteilung beteiligen wirde (&hnlich
mit Verweis auf eine gemeinsame Gesamtverantwortung bzw. den AEUV auch GRC, FIN und
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CYP). Ein dauerhafter Verteilungsmechanismus sei daher wichtig sowie die Mdglichkeit der KOM,
gof. obligatorische Umverteilungen anzuordnen.

ESP begriBte die Adressierung der Seenotrettung als Sonderproblem des AuBBengrenzschutzes
(so auch PRT, ITA, IRL). Eher kritisch zur Sonderbehandlung von Seenotrettungsfallen duBerten
sich AUT und HUN, da dies als Pull-Faktor gesehen werde. Demgegentber gehe ITA jedoch der
KOM-Ansatz nicht weit genug. In diesem Zusammenhang sprach sich ITA insb. fir eine Quote
bei der Ubernahme von aus Seenot Geretteter aus (gegen jede Art von Quoten deutlich HUN).
MLT schlug eine Verteilung aller Seenotrettungsfalle vor; da insb. kleine Lander, wie MLT auf
Unterstitzung angewiesen sind (Unterstiitzung durch FRA, dagegen jedoch die Visegradstaaten
mit erneutem Hinweis auf Einrichtung von Ausschiffungsplattformen wie in den ER-
Schlussfolgerungen von Juni 2018). HRV, POL und ITA wiinschten sich zudem klare Verfahren
fir NGOs, die sich im Bereich der Seenotrettung sowie bei Unterstiitzung von Asylantragstellern
engagierten.

Auch die Vorschlage der KOM zur Verhinderung von Sekundarmigration bzw. der Vorbeugung
von Missbrauch von Asylsystemen wurden begriBt (NLD und AUT jedoch mit der Anregung, hier
noch weitere Instrumente vorzusehen).

3. Zusammenarbeit mit Drittlandern in Migrationsfragen

Am 08.10.2020 zogen die Ministerinnen und Minister eine Bilanz der jingsten Entwicklungen und
Initiativen zur Zusammenarbeit mit Drittldndern in Migrationsfragen, insbesondere in Bezug auf
Nordafrika und den westlichen Balkan. Der Schwerpunkt lag auf zwei operativen Strukturen bzw.
Plattformen, die in den letzten Monaten ins Leben gerufen wurden.

AUT ist Initiator und Betreiber der ,Operativen Plattform — Ostliche Mittelmeerroute“ (OP-EMR),
die sich auf eine bessere Koordinierung der MaBnahmen zwischen den MS und Westbalkan-
Partnern konzentrieren soll, um eine mdglichst koh&drente Nutzung der Ressourcen in den
Bereichen Grenzmanagement, Rickkehr und Rickibernahme, Schleuserkriminalitat sowie Asyl
zu gewabhrleisten.

Nordafrika-Initiative: ITA hat im Juli eine Konferenz mit Schwerpunkt auf der Zusammenarbeit im
Bereich Migration mit nordafrikanischen Partnern (MAR, DZA, TUN, LBY und MRT) ausgerichtet.
Die Vorbereitungen fur eine Follow-Up-Videokonferenz mit TUN stiinden kurz vor dem Abschluss.
Hintergrund dieser Nordafrika-Initiative sei u.a., dass ITA dieses Jahr einen erheblichen
irregularen Zustrom tunesischer Staatsangehdériger erlebt habe.

Kommissarin Johansson betonte die Bedeutung enger, maBgeschneiderter Partnerschaften mit
den Herkunfts- und Transitlandern, wobei sie sich u.a. auch fir legale Migrationswege,
Unterstitzung far Flichtlinge in Drittstaaten, ausreichende Migrationsmittel im NDICI (Instrument
fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit) und eine
einjahrige Verlangerung des EU-Treuhandfonds fur Afrika aussprach.

Bundesinnenminister Seehofer dankte den MS, die ihr Interesse bereits bekundet héatten, sich an
der Umsetzung der Initiativen zu beteiligen, und appellierte an weitere MS, mitzuwirken, denn nur
wenn KOM und MS gemeinsam auftraten, kdnnten nachhaltige Ergebnisse erzielt werden.
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Il. Innere Sicherheit

Anlasslich der informellen Videoschaltkonferenz vom 07.07.2020 brachte die deutsche
Ratsprasidentschaft ein diskussionsleitendes Papier zur ,Européischen Polizeipartnerschaft” ein.
Dort wird insb. der verbesserte Informationszugang und -austausch im Bereich
Sicherheit/Grenzen/Migration als zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitat, v.a. im
Bereich Drogen und Kindesmissbrauch als erforderlich angesehen. Europol komme eine zentrale
Rolle zu. Daher sei eine etwaige Unterfinanzierung von Europol und Frontex nicht hinnehmbar.

KOM nannte Kooperation und Informationsaustausch ,by default* und nicht nur ,when needed*®
als Ziel. Langfristig sollte man in der EU einen gemeinsamen Polizei-Kodex als Grundlage der
Zusammenarbeit entwickeln. Alle worthehmenden Mitgliedstaaten (MS) begrif3ten den Vorstof3
und waren sich hinsichtlich der zentralen Rolle der Agenturen (insbesondere von Europol) und
deren solider und ggf. zusétzlicher Finanzierung einig. Eine entsprechende Berlcksichtigung bei
den aktuellen Verhandlungen zum mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) mlsse von den MS
gewahrleistet werden.

Am 08.10.2020 setzte der Rat seine Beratungen in der Sache anhand eines Diskussionspapiers
fort. DEU-Vorsitz erlauterte, eine seiner Schlussfolgerungen aus der Diskussion im Juli sei es,
dass — dem Austrittsvertrag mit GBR entsprechend — nach dem Ende der Ubergangsphase eine
Verschlechterung der Qualitat und Quantitat der Sicherheitszusammenarbeit mit GBR vermieden
werden misse.

KOM (Innen-Kommissarin Johansson) sagte, die Partner in der EU muissten ihre
Zusammenarbeit weiter intensivieren und systematisieren, gerade vor dem Hintergrund des
technologischen Wandels. Die Rolle von Europol als Kern der Polizeizusammenarbeit misse
gestarkt werden. Zur Frage der Starkung des Informationsaustauschs mit Drittstaaten mahnte
KOM zur Vorsicht. Insbesondere der Austausch sensibler Informationen in Echtzeit misse
strengen Regeln unterzogen werden. Diese Idee beinhalte eine ganze Reihe rechtlicher,
finanzieller und technischer Hausforderungen. Im Verhdlinis zu GBR dirfe die
Verhandlungsposition der EU gerade in den derzeit entscheidenden Verhandlungswochen nicht
geschwacht werden. In diesem Zusammenhang betonte KOM, dass ein Verbleib von GBR im
SIS ausgeschlossen sei.

KOM kiindigte die Vorlage des erneuerten Europol-Mandats fur den 15. Dezember 2020 an.
Europol misse in die Lage versetzt werden, intensiver mit privaten Partnern zusammenarbeiten
zu kdnnen, z.B. mit Internetfirmen beim Kampf gegen Kindesmissbrauch oder mit Banken im
Bereich der Finanzkriminalitat. Der Rechtsrahmen fir Datenaustausch misse insgesamt der
digitalen Entwicklung mehr Rechnung tragen und Innovationen stimulieren. Beispielhaft nannte
KOM die geplante Erneuerung des Priim-Rechtsrahmens, der um neue Datenkategorien wie
Gesichtsbilder oder Polizeiakten erweitert werden solle. Zudem sei beabsichtigt, den Prim-
Informationsaustausch durch Vereinfachung der Kommunikationsstruktur zu verbessern.

Die Strafverfolgungsbehérden missten in die Lage versetzt werden, mit der technologischen
Entwicklung und auch mit den kriminellen Strukturen Schritt halten zu kénnen, die ebenfalls die
neuen Modbglichkeiten nutzen. Die Analyseféhigkeit misse insgesamt gestarkt werden, die
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Nutzung von Technologien wie Blockchain, 5G und KI sei hierbei wichtig. Ende-zu-Ende-
Verschlusselung darfe nicht dazu fiahren, dass sich Kriminelle sicher vor Aufdeckung und
Verfolgung fahlen kénnten. Auch brauche Strafverfolgung Kl-Lésungen, um groBBe Datenmengen
auswerten zu kénnen. Eine enge Partnerschaft zwischen Strafverfolgung, Forschung und
privaten Stellen sei unerlésslich.

KOM gab zudem eine erste Einschatzung zu den EuGH-Urteilen vom 6. Oktober 2020 zum
Komplex Vorratsdatenspeicherung. Der Gerichtshof habe seine Rechtsprechungslinie zwar
beibehalten, aber auch wichtige Klarstellungen getroffen, insbesondere zu Konstellationen, in
denen die Vorratsdatenspeicherung durchaus mdglich sei. Dies sei entscheidend, da
Vorratsdatenspeicherung essentiell im Kampf gegen organisierte Kriminalitat sei.

Die wortnehmenden MS, Europol und der Anti-Terrorismus-Koordinator des Rats (CTC)
begriBten die im Prasidentschaftspapier niedergelegten Zielsetzungen und bestétigten die dort
enthaltenen Feststellungen im Grundsatz. Sie identifizierten drei Handlungsfelder der
Europaischen Polizeipartnerschaft: Erstens der Einsatz neuer Technologien — insbesondere
kinstlicher Intelligenz — zur besseren Nutzung vorhandener Informationen, zweitens die Starkung
der Zusammenarbeit unter den européischen Polizeibehérden und mit den européischen
Agenturen sowie drittens der Austausch mit Drittstaaten.

Einige MS mahnten beim Ziel eines intensivierten Datenaustauschs mit Drittstaaten — wie KOM
— zur Vorsicht angesichts der hohen Anforderungen auf EU-Seite (PRT: ,empfindliche Frage®).
Die EU durfte die eigenen Werte wie Rechtsstaatlichkeit und Grundrechtsschutz nicht auBBer Acht
lassen (so etwa FIN, CYP, LUX). Andere MS (so LTU, ITA) mahnten, in diesem Zusammenhang
auch die Erforderlichkeit engerer Zusammenarbeit mit Interpol und den VN bzw. deren
Unterorganisationen nicht zu vergessen. BGR mit Hinweis, dass KOM datenschutzrechtliche
Angemessenheitsbeschlisse im Polizeibereich annehmen solle.

Einige MS (so etwa SWE, LUX, BGR, FIN) betonten den Ansatz, zunachst bestehende
Instrumente effizient zu nutzen bzw. zu modernisieren, bevor man neue schaffe. In diesem Sinne
freue man sich auf die KOM-Vorschlage zu Priim, insbesondere zur méglichen Einbeziehung des
Polizeiaktenaustauschs.

Auch SWE, BGR, FIN, LUX, ROU sowie LTU wiesen auf die Notwendigkeit hin, das Potential von
Kl far die Polizeiarbeit auszunutzen und gleichzeitig Grundrechte zu schitzen. In &hnliche
Richtung LUX mit dem Ziel diskriminierungsfreier KI-Anwendungen, die auf guter Datenqualitat
und Transparenz beruhen sollten. Kl sei letztlich kein Selbstzweck, der Mensch misse jederzeit
Prozesskontrolle behalten. CTC pladierte daftr, zur Nutzung von Kl positive Narrative zu bilden
und die Diskussion nicht von den Risiken bestimmen zu lassen. Zudem bediirfe es vermehrter
Forschungsanstrengungen. Dies scheitere nicht an fehlendem Geld, sondern an Stellen, die sich
hierflr verantwortlich fihlten.

SWE betonte im Zusammenhang mit Drittstaatenzusammenarbeit die Rolle der
Westbalkanstaaten. Die starken Verbindungen dortiger Strukturen mit organisierter Kriminalitat
wirden es erforderlich machen, auf die Regierungen Druck auszulben, Resultate im Kampf
gegen diese Strukturen zu erzielen. Umgekehrt missten MS und die EU die Unterstiitzung fr
den Westbalkan besser koordinieren.
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ITA wies darauf hin, dass letztlich die politische Verantwortung flr die Strafverfolgung und die
Sicherheit in den MS verbleiben misse. Europol kdnne daher nur unterstltzend tétig sein. Die
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt stelle hohe operative Anforderungen an die
Zusammenarbeit in der EU. Insbesondere sei es wichtig, die Einziehung von Gewinnen aus
kriminellen Geschaften zu vereinfachen sowie Geldstréme nachverfolgbar zu machen.

Europol (Direktorin de Bolle) wies auf die jingsten Erfolge von Europol im Komplex Encrochat
hin. Dieser sei ein Paradebeispiel fir einen Ermittlungserfolg durch Nutzung von Kil-
Anwendungen bei der Verarbeitung riesiger Datenmengen. Dass der Europaische
Datenschutzbeauftragte (EDPS) gerade zur Verarbeitung groBer Datenmengen (Big Data) bei
Europol sich nunmehr sehr kritisch &auBere, sei besorgniserregend und betreffe die
Kernkompetenzen und -aufgaben der Agentur. Strafverfolgungsbehérden seien auf
Datenverarbeitung angewiesen und mussten ihren Aufgaben unter Nutzung aller vorhandenen
Mdoglichkeiten nachkommen kdnnen. Europol verlieh seiner Hoffnung Ausdruck, dass
Themenkomplexe wie dieser durch den neuen Europol-Rechtsrahmen adressiert werden wirden.

lil. Umgang mit COVID-19

Anlasslich der Beratungen am 5. Juni 2020 wurden die im Zuge der COVID-19-Pandemie
voribergehend eingeflhrten Binnengrenzkontrollen und ihre Auswirkungen auf den freien
Personenverkehr erértert. Ebenfalls thematisiert wurden die Beschrankungen des Reiseverkehrs
an den EU-AuBengrenzen. Zwischen den Mitgliedstaaten bestand Einigkeit, dass in diesem
Zusammenhang ein koordiniertes Vorgehen — mit dem Ziel der Aufhebung von
GrenzschlieBungen — innerhalb der EU von groBer Bedeutung ist.
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