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19. Wahlperiode

Unterrichtung 19/315

der Landesregierung

Sammlung der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschlisse der 214. Sit-
zung der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander am
16. bis 18. Juni 2021 in Rust (BW)

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag geman
§ 8 Abs. 1 Parlamentsinformationsgesetz.

Federflhrend ist das Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung.

Zustandiger Ausschuss: Innen- und Rechtsausschuss
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Beschliisse der 214. Innenministerkonferenz vom 16. — 18. Juni 2021

in Rust, Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Prasident,

beigeflgte verdffentlichte Beschliusse der 214. Innenministerkonferenz tbersende ich

gem. § 8 Abs. 1 PIG zur Kenntnis.

Ich weise darauf hin, dass die freigegebenen Berichte / Anlagen nur in elektronischer

Form tUbersandt werden

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Sabine Sitterlin-\Waack

Dienstgebaude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.schleswig-holstein.de/innenministerium | Buslinie 41, 42, 51 |

E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.
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Standige Konferenz der Innenminister Berlin, den 23.06.21
und -senatoren der Lander

- Geschéftsstelle -

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschlusse

der 214. Sitzung

der Standigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander

am 16. bis 18. Juni 2021 in Rust (BW)

Hinweise:

Sofern im Folgenden Beschlisse oder andere Dokumente von Arbeitskreisen und
anderen Gremien der IMK bzw. von Bund und Landern nicht ausdrucklich als zur
Veroffentlichung freigegeben gekennzeichnet sind, wird darum gebeten, von
Nachfragen abzusehen, da diese Unterlagen nicht an die Offentlichkeit
weitergegeben werden.

FUr Beschlisse anderer Fachministerkonferenzen gelten die dortigen Vorgaben zur
Handhabung dieser Unterlagen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 2: Ganzheitliche Fallbearbeitung im Umgang mit islamistisch radikalisierten
Personen in der Praxis

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den "Sachstandsbericht der GTAZ-AG Deradikalisierung: Uberarbeitung
der Leitlinien zum ganzheitlichen Umgang mit Rickkehrerinnen und Ruickkehrern aus
jihadistischen Kampfgebieten -VS-NfD-" (Stand: 05.03.21) (nicht freigegeben) zur
Kenntnis.

2. Sie bittet die AG Deradikalisierung, zur Herbstsitzung 2021 erneut tber den Stand der
Bearbeitung zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 4: Angriffe  und Anfeindungen gegen haupt- und ehrenamtliche

Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker

Beschluss:

Die jungste Vergangenheit hat gezeigt, dass besonders auch haupt- und ehrenamtliche
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker, welche das Rickgrat der Demokratie
in Deutschland sind, immer wieder Opfer von Hass und Gewalt in der digitalen und
analogen Welt werden. Sie stehen fir Blrgernéhe, sind erster Ansprechpartner fiir unser
gesellschaftliches Zusammenleben und tbernehmen tagtéglich fir unser Gemeinwesen
Verantwortung vor Ort. Sie verdienen fir ihr freiwilliges Engagement hochste
Anerkennung, Respekt und Schutz.

Berichte tber Ubergriffe und Anfeindungen gegen kommunale Mandatstragerinnen und
Mandatstrager haben in den letzten Jahren erheblich zugenommen. Umfragen legen nahe,
dass die Uberwiegende Mehrheit von ihnen schon einmal beleidigt, bedroht oder tétlich
angegriffen worden ist. Oftmals werden Taten jedoch nicht zur Anzeige gebracht oder die
betroffenen Personen ziehen sich aus der Kommunalpolitik zuriick. Es ist daher Aufgabe
aller staatlichen und gesellschaftlichen Akteure, sich entschieden gegen solche
Anfeindungen zu stellen.

Die IMK begruft, dass in Folge des auf der 211. Sitzung vom 04. bis 06.12.19 in Liibeck
unter TOP 2 gefassten Beschlusses zur Intensivierung und Ausweitung der MaRnahmen
zur Bek&mpfung des Rechtsextremismus/Antisemitismus in Deutschland bereits
umfangreiche gesetzliche Optimierungen zum konsequenten Vorgehen unter anderem
gegen Hass und Gewalt und damit auch zum Schutz von Amts- und Mandatstragern
verabschiedet wurden.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 4

Sie stellt zudem fest, dass die Polizeien des Bundes und der Lander bereits vielféltige
MaRnahmen sowohl im Bereich der Repression als auch der Prévention treffen, um
konsequent gegen Straftaten zum Nachteil von Amts- und Mandatstrdgern vorzugehen.
Hierzu  zéhlen  beispielsweise  die  Erfassung entsprechender  Falle im
Kriminalpolizeilichen Meldedienst Politisch motivierter Kriminalitit (KPMD-PMK),
polizeiliche Praventionsangebote zu verhaltensorientierten beziehungsweise technischen
Madglichkeiten oder polizeiliche SchutzmalRnahmen im konkreten Einzelfall.

Die IMK betont die Bedeutung des wirksamen Schutzes und konsequenter Verfolgung
entsprechender Straftaten. Sie unterstreicht darlber hinaus das Erfordernis eines
umfassenden Lagebildes, welches zudem Ansatze fiir eine bessere Pravention, Beratung
und mogliche SchutzmalRnahmen aufzeigen soll.

Die IMK erachtet es fir notwendig, auch zum Schutz von politischen Amts- und
Mandatstradgern vor Hass und Gewalt im digitalen Raum die UberschieRenden
Anforderungen an die Beauskunftung von telemedienrechtlichen Nutzungs- und
Bestandsdaten an die nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zuléssigen
Grenzen anzupassen und die Bemuhungen dahingehend weiter zu forcieren.

Sie beauftragt den AK II, ein entsprechendes Lagebild Gber Ubergriffe auf politische
Amts- und Mandatstrager zu erstellen, weitere Optimierungspotentiale zur Bekdmpfung
solcher Straftaten zu priifen, gegebenenfalls konkrete Empfehlungen hierzu zu erarbeiten
und der IMK zur Herbstkonferenz 2021 vorzulegen.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, im Hinblick auf zu erwartende
Handlungsempfehlungen zur Bewadltigung der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe des
Schutzes von politischen Amts- und Mandatstrdgern die ASMK, die KMK sowie JuMiKo
uber diesen Beschluss zu informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 5: Friherkennung von und Umgang mit Personen mit Risikopotential
aulBerhalb der PMK

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den mindlichen Bericht des Vertreters des Landes Nordrhein-Westfalen
zu dem sich in Entwicklung befindlichen "Handlungs- und Pruffallkonzept zur
Friherkennung von und dem Umgang mit Personen mit Risikopotenzial (PeRiskoP)"
sowie dem derzeit laufenden Pilotprojekt in Nordrhein-Westfalen zur Kenntnis.

2. Sie erkennt, dass schwere Gewalttaten moglicherweise besser zu verhindern sind, wenn

personenbezogene Verhaltensmuster und potentielle Risiken rechtzeitig erkannt, bewertet
und ihnen mit einem gezielten und ganzheitlichen Ansatz begegnet wird.

3. Die IMK bittet Nordrhein-Westfalen nach Abschluss des Pilotprojekts um ergénzende

Berichterstattung und Vorschldge zur weiteren Bearbeitung des Themas zu ihrer
Herbstkonferenz 2021.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 6: Bekampfung von Kindesmissbrauch

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht "Weiterentwicklung der Kipo-Hinweisbearbeitung
-VS-NfD-" (Stand: 07.04.21) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie stimmt den darin enthaltenen Ausfiihrungen zu den Hintergriinden und dem Ablauf
der Prozess- und Bewertungsumstellung, den daraus folgenden quantitativen und
qualitativen Ermittlungslasten fir das BKA und die L&nder sowie den notwendigen
Ableitungen zu technischen und organisatorischen Konsequenzen und personellen
Verstarkungen zu.

Die IMK beauftragt den AK I, landeriibergreifende Standards fur Sicherstellungen von
IT-Asservaten sowie zur Sicherung, Aufbereitung und Auswertung von digitalen Daten
unter Bertcksichtigung der kriminalistischen Auswerteanforderungen hinsichtlich
Gefahrenabwehr und Strafverfolgung zu priifen, entsprechende Empfehlungen
auszusprechen und der IMK zu ihrer Frihjahrsitzung 2022 zu berichten.

Sie bittet ihren Vorsitzenden, die JuMiKo (ber diesen Beschluss zu informieren und
darum zu ersuchen, sich im Rahmen einer lander- und ressortiibergreifenden Bund-
Lander-Arbeitsgruppe an der Entwicklung der unter Ziffer 3 genannten Standards zu
beteiligen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 7: Identifizierungspflicht in sozialen Netzwerken

Beschluss:

Die IMK begriiBt die beschlossenen Anderungen im Netzwerkdurchsetzungsgesetz. Es ist
ein wichtiger Schritt, dass Anbieter sozialer Netzwerke ab dem 1. Februar 2022 in
schweren Féllen verpflichtend strafbare Postings an das Bundeskriminalamt melden
mussen.

Sie stellt jedoch fest, dass es nach wie vor an gesetzlichen Vorgaben fehlt, um
strafrechtlich Verantwortliche, die im Internet - insbesondere in sozialen Netzwerken und
auf Spieleplattformen - (Hass-)Kriminalitat verbreiten, eindeutig identifizieren zu
kdnnen. Fir eine effektive Strafverfolgung ist daher die Schaffung solcher Vorgaben
unabdingbar.

Die IMK bekréftigt in diesem Zusammenhang den Beschluss ihrer Frihjahrskonferenz
2020 zu TOP 24 zur Einfuihrung einer Identifizierungspflicht in sozialen Netzwerken.

Sie bittet ihren Vorsitzenden, die JuMiKo (ber diesen Beschluss zu informieren und
darum zu ersuchen, in ihrer Zustandigkeit gesetzgeberische Handlungsmaglichkeiten zur
Erreichung einer eindeutigen Identifizierbarkeit strafrechtlich Verantwortlicher im
Bereich der (Hass-)Kriminalitat im Internet zu priifen und Gber das Ergebnis zu berichten.
Die IMK bittet, in die Prufung auch den in der Gesetzesinitiative der Lander
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern (BR-Drs. 70/20) geédul3erten Vorschlag zu
einer verpflichtenden ldentifizierung durch die Anbieter sozialer Netzwerke und von
Spieleplattformen mittels Erhebung von Name, Anschrift und Geburtsdatum ihrer
Nutzerinnen und Nutzer bei der Registrierung einzubeziehen.



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 8: Nationales Waffenregister (NWR) - Betrieb und Ausbau zum NWR Il -
Sachstandsbericht

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den "10. Sachstandsbericht zum Betrieb und zum Ausbau des Nationalen
Waffenregisters (NWR | und NWR I1) an die Standige Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander (IMK), Version 1.0" (Stand: 22.02.21) (nicht freigegeben) zur
Kenntnis. Vor dem Hintergrund der Aufnahme des Wirkbetriebes des ausgebauten NWR-
IT-Gesamtsystems am 01.09.20 stellt dieser Bericht bezogen auf die Forderung aus dem
Européischen Fonds fir die Innere Sicherheit (EU-ISF) den Abschluss fir das
Ausbauprojekt NWR 11 dar.

2. Die IMK beauftragt die BL AG NWR, weiterhin alle erforderlichen MaRnahmen zu
prifen und zu ergreifen, um notwendige Anpassungen (Anderungsmanagement) am
foderalen Gesamtsystem des NWR (NWR | und NWR II) vorzunehmen. Ferner
beauftragt sie die BL AG NWR, weiterhin anlass- und themenbezogen (ber den
Sachstand des NWR zu berichten.

10 von 447



11 von 447

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 12:  Anpassung der Lenk- und Ruhezeiten von Guterkraftfahrzeugen bis

3,5 Tonnen Gesamtmasse im Guterverkehr und Erhéhung der
Sanktionsrahmen fir besonders gefahrliche VerkehrsverstofRe

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass Verkehrsverstdfle durch Giiterkraftfahrzeuge bis 3,5 Tonnen
Gesamtmasse im  Guterverkehr ein hohes  Gefahrdungspotential ~ fur die
Verkehrssicherheit darstellen.

Sie bittet ihren Vorsitzenden, die VMK und die ASMK uber diesen Beschluss zu
informieren, und bittet die ASMK, die bereits bestehenden Vorgaben und zahlreichen
Ausnahmeregelungen im Bereich der Lenk- und Ruhezeiten dahingehend zu tberprifen,
ob diese aufgrund der hohen Beteiligung und des Gefahrenpotentials dieser
Fahrzeugklasse bei Verkehrsunféallen noch vertretbar sind.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 13:  Erweiterung des Sanktionsrahmens des § 111 OWIiG (Falsche

Namensangabe)

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass die vorsatzliche Verschleierung der eigenen Identitat gegentiber
den in § 111 OWIiG genannten Amtstragern durch Manipulation kdorperlicher
Identifizierungsmerkmale seitens des Taters eine Qualifizierung des Tatbestands
gegeniber der unrichtigen Angabe der Personalien oder der Verweigerung ihrer Angabe
darstellt.

Sie stellt Oberdies fest, dass die gegenwértige Ausgestaltung des § 111 OWIiG nicht
geeignet ist, die unter Ziffer 1 genannte Manipulation im Verhéltnis zu ihren
Auswirkungen auf die Gewadhrleistung rechtsstaatlicher Durchsetzungsanspriiche zu
sanktionieren und halt daher eine Erweiterung und Erhéhung des Sanktionsrahmens des
8 111 OWIG in diesen Fallen fur erforderlich.

Daruber hinaus ist die IMK der Auffassung, dass zur effektiven Gewadhrleistung und
Durchsetzung des Strafverfolgungsinteresses des Staates in eng umgrenzten
Ausnahmeféllen, in denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass vorsétzlich eine
Identitatsfeststellung innerhalb von zwdlf Stunden verhindert worden ist, um sich einem
Strafverfahren zu entziehen, eine Rechtsgrundlage fur eine Freiheitsentziehung zum
Zwecke der Identitéatsfeststellung von mehr als zwolf Stunden erforderlich ist.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die JuMiKo Uber diesen Beschluss zu informieren
und darum zu ersuchen, die Erweiterung und Erh6hung des Sanktionsrahmens des § 111
OWIG sowie die Erweiterung der Hochstdauer einer Freiheitsentziehung nach § 163c
StPO in ihrer Zustandigkeit zu betrachten und zu bewerten.

-10 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 13

Protokollnotiz NW:

Fur den Bereich der Gefahrenabwehr hat der BGH die von Nordrhein-Westfalen im Jahre 2018 eingefihrte
Hochstdauer fir eine Ingewahrsamnahme von sieben Tagen bei vorsétzlicher Verhinderung der
Identitatsfeststellung geméaR § 38 Absatz 2 Nummer 5 Satz 2 PolG NRW als verfassungsgemal erachtet (vgl.
BGH, Beschluss vom 17. Dezember 2020 - 3 ZB 8/19 -, Rn. 22 ff., juris).

Protokollnotiz BY:

Nach Ansicht Bayerns sind die angefilhrten Manipulationshandlungen derzeit noch nicht von den in § 111
Absatz 1 OWIiG genannten Varianten erfasst.

-11 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 14:  Verkehrssicherheitsarbeit auf europaischer Ebene

Beschluss:

Die IMK nimmt den Sachstandsbericht 2020 "Européische Verkehrssicherheitsarbeit und
Koordinierung mit dem BMVI" (Stand: 09.12.20) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

Sie sieht in der Zusammenarbeit mit dem europdischen Netzwerk ROADPOL e.V. eine
tragféhige Basis fur die operative Vernetzung der polizeilichen Verkehrssicherheitsarbeit
in Europa und betont die Zustandigkeit des Bundes fir die Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland in allen strategischen Fragen der Verkehrssicherheitsarbeit
auf européischer Ebene.

Die IMK befurwortet die vom AK Il geplante VVorgehensweise der Einrichtung eines
Single Point of Contact (SPoC) zur Gewéhrleistung der fachlichen Beteiligung der
Lander bei Bearbeitung strategischer Fragen der europdischen Verkehrssicherheitsarbeit.

Sie bittet ihren Vorsitzenden, die VMK Uber diesen Beschluss und den Bericht zu
unterrichten.

-12-
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 16:  Bericht aus der Expertengruppe Fihrung des UA FEK

Beschluss:

Die IMK nimmt das "Positionspapier des Vorsitzenden des UA FEK zur Einrichtung
einer standigen Arbeitsgemeinschaft (AG) Fihrung im UA FEK" (Stand: 03.03.21) (nicht
freigegeben) zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass sich FUhrungsthemen in der polizeilichen Organisation analog zum
gesamtgesellschaftlichen Wandel zunehmend komplexer und schnelllebiger entwickeln
und somit weiter an Bedeutung gewinnen. Dabei stehen Fihrungskréafte in der
Verantwortung, auf diese Veranderungen und Anforderungen angemessen zu reagieren
und den Mitarbeitenden Orientierung zu geben. Hierbei sind auch Aspekte der
demokratischen Resilienz einzubeziehen. Um diese Herausforderungen bewaltigen zu
kdnnen, ist zur Vermeidung von Informationsdefiziten eine kontinuierliche Befassung
unter Beteiligung aller Lander und des Bundes unerlésslich.

Vor diesem Hintergrund stimmt die IMK zu, dass der UA FEK ein standiges
Untergremium mit der Bezeichnung "Arbeitsgemeinschaft Fiihrung" einrichtet.

Sie beauftragt den AK I, die neu geschaffene Struktur nach zwei Jahren zu evaluieren.

-13-



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 17:  Musterpolizeigesetz (MPolG)

Weitere Verfahrensweise zur Finalisierung des Projekts

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bericht "Musterpolizeigesetz (MPolG) - Sachstandsbericht des
UA RV zur Vorlage an die IMK" (Stand: 17.03.21) (freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie dankt dem AK Il fur die intensive Bearbeitung der Thematik und sieht den

urspriinglichen Auftrag als erledigt an.

3. Die IMK stellt fest, dass Bund und L&nder ihre Polizeigesetze vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auch im  Hinblick auf die

Terrorismusbekampfung weiterentwickelt haben.

4. Sie begrift, dass die Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol) im Rahmen ihres
allgemeinen Auftrags zur wissenschaftlichen Polizeiforschung die Polizeigesetze des
Bundes und der Lénder im Blick hat und dabei auch auf Grundlage der bisherigen

Erarbeitung einen Baukasten an Regelungsmaglichkeiten wissenschaftlich erarbeitet.

Protokollnotiz NW:

Nordrhein-Westfalen weist darauf hin, dass es sich bei den Formulierungsmustern um nicht abgestimmte
Entwiirfe handelt und mit der Kenntnisnahme keine inhaltliche Zustimmung verbunden ist.

-14 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 19:  Schulung EU Datenbanken (EES, ETIAS, ECRIS und VIS)

1.

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass die zustdndigen Behdrden mit der anstehenden Implementierung
der EU-Datenbank "Entry and Exit System (EES)" mit einer Vielzahl neuer Aufgaben
befasst sein werden.

Sie stellt fest, dass die Mitarbeitenden der betroffenen Behorden Schulungen bediirfen,
um die flr die umfassenden neuen Aufgaben notwendige Wissensvermittlung zu erhalten.

Die IMK bittet das BMI, sie dariiber zu informieren, in welcher Form die notwendige
Wissensvermittlung erfolgen soll.

-15-



18 von 447

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 21: Zusammenarbeit zwischen Polizei und Bundeswehr - GETEX 2020

Beschluss:

1. Die IMK sieht aufgrund der CoVid-19-Pandemie derzeit keine Mdoglichkeit, die
notwendigen weiteren Planungen fiir eine GETEX-Ubung fortzufiihren.

2. Sie dankt dem Bund und den Ld&ndern Baden-Wirttemberg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern und dem Saarland fur die beabsichtigte Teilnahme und deren signalisierte
Unterstiitzungsbereitschaft bei der Ubungsvorbereitung und dem Land Schleswig-
Holstein fiir die bisherigen Ubungsvorbereitungen fiir die GETEX 2020.

3. Die IMK wird nach dem Ende der Pandemie tber den zeitlichen Ansatz und den Umfang
einer beabsichtigten GETEX-Ubung erneut beraten und strebt eine Umsetzung 2024,
spéatestens 2025 an.

-16 -
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 23:  Schutz der Pressefreiheit insbesondere in Versammlungslagen

Beschluss:

Die IMK beobachtet mit Sorge, dass es in den letzten Jahren - insbesondere am Rande
von  Demonstrationen -  verstarkt zu  gewalttitigen  Ubergriffen  und
Einschiichterungsversuchen gegen Journalistinnen und Journalisten gekommen ist. Die
Corona-Pandemie hat dieses Phdnomen weiter verstarkt, wobei die Angriffe vielfach von
Personen mit extremistischer Ideologie begangen werden.

Die Innenministerin, die Innenminister und -senatoren sind sich einig, dass Gewalt und
Einschiichterungsversuche gegen Journalistinnen und Journalisten in  unserer
freiheitlichen demokratischen Grundordnung keinen Platz haben. Zur Wahrung der
Pressefreiheit in Deutschland ist es daher erforderlich, dass Journalistinnen und
Journalisten frei von Einschichterungsversuchen ihre Arbeit austben. Die IMK
beauftragt den AK |1 zu priifen, inwieweit hierzu weitere Malinahmen zu treffen sind und
zur Herbstsitzung 2021 zu berichten.

Die IMK unterstltzt den aktuellen Abstimmungsprozess Uber eine Novelle der
Verhaltensgrundsatze fir Polizei und Medien aus 1993. Angesichts der seitdem
eingetretenen Veranderungen erscheint die Uberarbeitung der Regeln zum Umgang
zwischen Polizei und Medien erforderlich.

Die IMK beauftragt den AK II, bis zur Herbstkonferenz 2021 die Ergebnisse der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zur Neufassung der "Verhaltensgrundsatze Presse/Rundfunk und
Polizei" vorzulegen.

-17 -



20 von 447

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 24: Bekampfung von gezielt gegen Frauen gerichteten Straftaten

Beschluss:

Die Innenministerin, die Innenminister und -senatoren zeigen sich besorgt Uber die
feststellbare Gewalt durch ménnliche Tater gegentber Frauen und eine sich ausprégende
Form der Hasskriminalitat, die sich beispielsweise durch schwerste Straftaten in Form
von Gewaltanwendungen, aber ebenso durch Drohungen, Beleidigungen oder
NOtigungen im digitalen Raum zeigen.

Die IMK misst der nachhaltigen Bekdmpfung gezielt gegen Frauen gerichteter Straftaten
wie zum Beispiel Hasskriminalitit gegen Frauen in Anbetracht der mit solchen Delikten
fur die Opfer verbundenen Folgen sowie der gesellschaftspolitischen Bedeutung dieser
Kriminalitatsphanomene auch weiterhin eine besondere Bedeutung zu.

Sie halt, neben einer nachhaltigen Gefahrenabwehr, auch die konsequente Verfolgung
und schuldangemessene Bestrafung von Straftaten gegen Frauen fiir erforderlich. In
diesem Zusammenhang sind die Strafvorschriften daraufhin zu tGberprifen, ob sie besser
auf eine schuldangemessene Bestrafung von Straftaten gegen Frauen ausgerichtet werden
kdnnen. In Betracht kommt insbesondere die Aufnahme geschlechtsspezifischer Motive
als Strafzumessungsgrund in 8 46 StGB. Es sollte aulerdem sichergestellt werden, dass
das Mordmerkmal der niedrigen Beweggriinde nicht deshalb ausgeschlossen werden
kann, weil eine Tat im sozialen Nahbereich durch Trennungsabsichten des Opfers
motiviert wird.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 24

Die IMK erachtet es als erforderlich, gegebenenfalls unter Bericksichtigung von
Expertenwissen aus der Wissenschaft und Zivilgesellschaft, zunéchst eine
bundeseinheitliche Begriffsdefinition sowie entsprechende Fallgruppen zu entwickeln,
die eine noch aussagekraftigere Zu- und Einordnung von Delikten als
geschlechtsspezifische Straftaten gegen Frauen in der polizeilichen Erfassung
ermoglichen. Diese soll auch Félle Uber die Definitionen im KPMD-PMK hinaus, im
Rahmen auch gegebenenfalls weiterer Erfassungsmaoglichkeiten in der PKS, besonders in
den Blick nehmen und damit eine verbesserte Zu- und Einordnung von entsprechenden
Delikten ermdglichen. Ziel ist die Sicherstellung einer differenzierteren polizeilichen
Erfassung, da aussagekraftige Daten die Grundlage fir gezielte Prdventions- und
Bekampfungsmalinahmen bilden.

Sie sieht zudem das Erfordernis, in einem ersten Schritt im Kriminalpolizeilichen
Meldedienst Politisch motivierte Kriminalitdt (KPMD-PMK), basierend auf der dortigen
im  Kontext stehenden Definition, Tathandlungen nach den  Merkmalen
"Geschlecht/sexuelle Identitat” weiter auszudifferenzieren, um damit die bundesweit
einheitliche automatisierte Auswertung tber die Gewaltkriminalitét hinaus, einschlieRlich
beispielsweise Hasspostings, zu optimieren und die Transparenz zu dieser Kriminalitat zu
verbessern.

Sie sieht dartiber hinaus die Notwendigkeit zu prifen, ob und wie eine differenziertere
Erfassung gegen Frauen gerichteter Straftaten beispielsweise im Rahmen einer méglichen
Erweiterung der Polizeilichen Kriminalstatistik sachgerecht erfolgen kann.

Die IMK begrift die vorgesehene Durchfiihrung einer geschlechtervergleichenden
Opferbefragung zu Gewalterfahrungen des BMI, in Kooperation mit BKA und BMFSFJ,
als gute Erganzung zu Hellfelddaten wie der kriminalstatistischen Auswertung von
Partnergewalt ebenso wie die Durchfihrung vielfaltiger Préventionsmafinahmen
verschiedenster Akteure zur Bek&mpfung der Gewalt gegen Frauen im sozialen Nahfeld
sowie MaRnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 24

Sie sieht daneben das Erfordernis zu prifen, welche Konzepte oder
Handlungsempfehlungen dazu beitragen konnten, der Begehung solcher Straftaten
zukiinftig noch nachdrticklicher zu begegnen. Dabei erachtet sie es insbesondere flr
zielfihrend,

- Dbereits vorhandene Praventions- und BekdmpfungsmalRnahmen sowie -schwerpunkte
der Polizeien des Bundes und der Lander darzustellen sowie

- kurz- und langfristig umsetzbare Praventions- und Bekdmpfungsmalnahmen
inklusive etwaigen Forschungsbedarfs zu formulieren und diesbeziiglich konkrete
Handlungsempfehlungen vorzulegen.

Die IMK beauftragt den AK II, hierzu eine BLAG "Bekdmpfung von
geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten Straftaten” einzurichten und zur
Herbstsitzung 2021 einen ersten Sachstandsbericht vorzulegen. Hierbei sind auch die
Ergebnisse der BLAG "Gewalt im familidaren Umfeld” des AK Il sowie gegebenenfalls
vorhandene Erkenntnisse bundesweiter und landesweiter Dunkelfeld-Opferbefragungen
themenspezifisch mit einzubeziehen.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die GFMK, die JuMiKo und die IntMK (ber diesen
Beschluss zu unterrichten und eine geeignete strukturierte Form der Zusammenarbeit bei
den oben genannten Handlungsauftragen abzustimmen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 25: Keine Waffen in den Handen von Extremisten

Beschluss:

Die IMK erachtet es als wichtig, samtliche rechtlichen und verfahrenstechnischen
Madglichkeiten auszuschdpfen, um zu verhindern, dass Extremisten Zugang zu Waffen
erhalten.

Sie hélt es daher fiir erforderlich, dass die Verfassungsschutz- und Waffenbehérden im
Rahmen der waffenrechtlichen Regeliiberpriifungen alle vorhandenen Mallnahmen weiter
ausschopfen, um Extremisten die Waffen entziehen zu kdnnen. Dazu gehoren
insbesondere eine enge Vernetzung und regelméRige Nachermittlungen der Behérden
sowie auch regelmaRige Rickmeldungen der Erfolge der Malinahmen.

Die IMK betrachtet den vom Bundeskabinett am 13.04.21 beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes  zur  Verbesserung  waffenrechtlicher ~ Personentiberprifungen  als
Arbeitsgrundlage fur die Verhinderung des Besitzes von Waffen durch geféahrliche und
dafiir ungeeignete Personen.

Sie betont, dass die unter Ziffer 2 vorgeschlagene Verfahrensweise auch auf den Bereich
der jagd- und sprengstoffrechtlichen Erlaubnisse Ubertragbar ist. Sie empfiehlt daher,
diese in die Uberlegungen miteinzubeziehen.

Die IMK beauftragt den AK IV, unter Beteiligung des AK Il zur Herbstsitzung 2021 (ber
die Zusammenarbeit der Verfassungsschutz- und der Waffenbehdrden zu berichten, dabei
die unter Ziffer 2 genannten Bedarfe zu berlicksichtigen und zu prifen, inwieweit ein
institutionalisierter Austausch insbesondere zu landerlbergreifenden Sachverhalten
eingerichtet werden kann.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 25

Protokollnotiz BW:

Baden-Wirttemberg halt es dariiber hinaus fur erforderlich, dass die Verfassungsschutzbehérden im Rahmen der
waffenrechtlichen Regellberpriifung die Herabstufung von als Verschlusssachen eingestuften Erkenntnissen
kritisch und intensiv prufen. Das gilt umso mehr, als der alleinige Beweisantritt der fur den Entzug oder die
Nichterteilung waffenrechtlicher Erlaubnisse notwendigen Tatbestandsvoraussetzungen durch schlichte
Behdrdenzeugnisse seitens der Rechtsprechung regelmafig fir nicht ausreichend erachtet wird.

-22 -

24 von 447



25 von 447

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 28:  Sachstand der AG Breitband fir den breitbandigen Datenfunk der BOS
in Verbindung mit

TOP 29:  Strategie der BDBOS und der Bundeswehr kiinftiger gemeinsamer Nutzung

von Frequenzen zur Breitbandkommunikation

Beschluss:

Die IMK nimmt den Beschluss der 37. Sitzung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fir
den Digitalfunk der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben am 16.12.20
zu TOP 6 b "Abschlussbericht AG GAN 2.0 -VS-NfD-" (nicht freigegeben) und den
"Abschlussbericht der AG GAN 2.0" (Stand: 01.12.20) nebst Anlagen (nicht freigegeben)
sowie den Abschlussbericht "AG Breitband-Test -VS-NfD-" (Stand: 11.03.21) (nicht
freigegeben) zur Kenntnis.

Sie erkennt die Notwendigkeit eines dedizierten Kernnetzes fur die Behdrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) und die Bundeswehr als Grundlage des
stufenweisen Aufbaus eines einheitlichen Breitbandnetzes.

Dafur bittet sie den Bund,

a) die BDBOS zu beauftragen, gemeinsam mit Bund und L&ndern die Strategie zu
einem stufenweisen Vorgehen, ausgehend von der heutigen heterogenen Breitband-
Landschaft der BOS, hin zu einem einheitlichen, eigenbeherrschten Funknetz,
fortzuschreiben, dabei die Auswirkungen auf die Finanzplanungen in Bund und
Landern darzustellen und zur Herbstsitzung 2021 der IMK vorzulegen und

b) alle Voraussetzungen fiir die Errichtung und den Betrieb eines dedizierten
Kernnetzes bei der BDBOS zu schaffen.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die MPK und die FMK uber diesen Beschluss und die
in Ziffer 1 aufgefihrten Unterlagen zu informieren und zu bitten, sich im Schulterschluss
von Bund und Landern mit der IMK flr die Zuteilung eines geeigneten
Frequenzspektrums von 60 MHz an die BDBOS einzusetzen.

-23-



Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 28i. V. m. TOP 29

Protokollnotiz A-Lander:

Die A-Lander (Berlin, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Thiringen) weisen auf Ziffer 3
des AK II-Beschlusses der 261. Sitzung vom 28.04.21 zu TOP 12 hin, wonach die Beschlussfassung keine
direkten oder indirekten Finanzierungsverpflichtungen auslost.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 30:  Einfuhrung einer modular aufgebauten Praventions- und Warn-App fur

die Polizeien des Bundes und der Lander

Beschluss:

Die IMK nimmt den "BLAG-Bericht zur Einfuhrung einer modular aufgebauten
Préaventions- und Warn-App fir die Polizeien des Bundes und der Lander" (Stand:
26.03.21) (freigegeben) zur Kenntnis.

Sie dankt dem Land Hessen und dem Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) fur die Bereitschaft, ihr Wissen und ihre jeweilige App zur
Verwendung beziehungsweise fur den Ausbau um eine polizeiliche Komponente zur
Verfligung zu stellen.

Es obliegt den Landern, eine Entscheidung entweder flr einen Beitritt zur App NINA des
BBK zu treffen oder die hessenWARN-App auf die Bedurfnisse ihres Landes
anzupassen.

Die IMK beauftragt den AK II, unter seinen Mitgliedern zu erheben, welche
Entscheidung welches Land weiterverfolgen will. Dabei ist sicherzustellen, dass die
etablierten Prozesse berlicksichtigt werden und der Abgleich mit dem Programm Polizei
2020 durchgefihrt wird, um Parallelentwicklungen zu vermeiden. Das Ergebnis der
Rickmeldungen soll mitgeteilt werden

a. dem AKYV,

b. dem Land Hessen, damit dieses mit den interessierten Landern einen Prozess
aufsetzen kann, um diese in die Lage zu versetzen, hessenWARN fir das jeweilige
Land anzupassen und mit diesen gegebenenfalls eine VVerwaltungsvereinbarung tber
gemeinschaftlich zu tragende Kosten abzuschlielRen und
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 30

c. dem BMI und dem BBK, damit das BMI eine Verwaltungsvereinbarung zur
polizeilichen Mitnutzung von NINA mit den Landern abschlieRen und das BBK die
entsprechenden Anpassungen der App NINA vornehmen kann.

5. Sie beauftragt den AK 1I, zu ihrer Herbstsitzung 2021 Uber den Stand der
Fortentwicklung der Apps zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 31: Erfahrungen aus der Corona-Krise zur  Verbesserung  des

Krisenmanagements bei Bund und Landern

Beschluss:

Die Aufbau- und Ablauforganisation des Krisenmanagements muss von den Kommunen
uber die Lander bis hin zum Bund auf einer einheitlichen Basis und auf Bund- und
Landerebene unter Einbeziehung aller Ressorts gestarkt werden. Hierzu sind die
kooperativen Prozesse unverziglich zu verbessern, um préaventiv ein effizientes
Risikomanagement zu betreiben, Krisenmanagement vorzubereiten und im Krisenfall der
Motor des Krisenmanagements zu sein. Hierbei geht es nicht um voreilige Forderungen
nach Kompetenzverlagerungen zwischen Landern, Bund und EU, die durch die IMK
abgelehnt werden.

Die Schnittstelle zwischen Bund und L&ndern sowie zwischen den beteiligten Ressorts
muss im Sinne eines bidirektionalen Krisenmanagements unter Beachtung der
veranderten Bedrohungslage verbessert werden. Die Einrichtung eines Bund-L&nder-
Kompetenzzentrums beim Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
kann hierbei eine wesentliche Rolle spielen.

Die Mdglichkeiten der Digitalisierung und die Grenzen des Datenschutzes sind unter dem
Blickwinkel des Krisenmanagements zu beleuchten. IT-Systeme, die auf verschiedenen
Ebenen der offentlichen Verwaltung eingesetzt werden, sollen einen schnellen
Datenaustausch gewaéhrleisten. Einschrankungen des Datenaustausches sind auf ihre
Notwendigkeit hin zu prifen.

Ressourcenvorhaltung fur Krisensituationen ist sowohl von staatlicher als auch von
privatwirtschaftlicher Seite verantwortungsvoll zu betreiben. Hierzu missen Staat und
Privatwirtschaft entsprechende Notfallreserven vorhalten oder deren zeitnahe Produktion
gewahrleisten. Hierzu gilt es gegebenenfalls auch die rechtlichen Rahmenbedingungen zu
schaffen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 31

5. Europa muss sich beim Krisenmanagement starker vernetzen, um beispielsweise einen
schnellen Informationsaustausch tber Schadenentwicklungen und mdéglichst abgestimmte
Verfahrensweisen und einen bestmoglichen Schutz der Bevolkerung sicher zu stellen
sowie Grenzbeschréankungen, soweit moglich, zu vermeiden. Bei Regelungen auf Ebene
der Mitgliedstaaten sind die Besonderheiten der Grenzregionen zu betrachten und zu
berucksichtigen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 32: Nationaler Waldbrandschutz - Fahigkeitsmanagement (Fa&M) von Bund
und Landern, Vegetationsbrandbekampfungsstrategie

Beschluss:

1. Die IMK nimmt die Sachstandsinformation des Lé&ndervertreters Mecklenburg-
Vorpommerns Uber den Fortgang der Beratung in der landeroffenen Arbeitsgruppe
Nationaler Waldbrandschutz (LOAG NatWBrSch) und tber den Stand der Umsetzung in
deren acht Unterarbeitsgruppen (Stand: 22.03.21) (freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie nimmt den Bericht "Evaluation des Fahigkeitsmanagements von Bund und L&ndern
2020" (Stand: 14.12.20) (freigegeben) zur Kenntnis.

3. Sie beauftragt den AK V, ihr einen Bericht zum Stand der fortlaufenden Umsetzung der
jeweiligen Themenblocke sowie ber die weitere Arbeit der Arbeitsgruppe Nationaler
Waldbrandschutz vorzulegen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse

der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 33:

1. Die

Landeroffene Bund-L&nder-Kommission ""Starkung des
Bevolkerungsschutzes™

Beschluss:

IMK hat mit Beschluss vom 10.12.20 zu TOP 36 einen Strategie-und Konzeptrahmen

fiir die Entwicklung des staatlichen Krisen- und Informationsmanagements zur Kenntnis
genommen. Sie sieht hierin eine geeignete Arbeitsgrundlage flrr einen gemeinsamen
Diskussionsprozess im Bereich des Bevoélkerungsschutzes und des Krisenmanagements.

2. Die

IMK ist der Auffassung, dass Ziel einer solchen Reform sein muss,

das fachliche und politische Krisenmanagement Ebenen tbergreifend zu vernetzen
und die Einbindung der Ressorts in den Entscheidungsprozess zu verbessern (zu
prifen ist insbesondere, wie die in der sogenannten interministeriellen
Koordinierungsgruppe angelegten Formen der Zusammenarbeit verstetigt und fir
aullergewohnliche Ereignisse von nationaler Tragweite effektiver ausgestaltet
werden konnen),

die fachlichen Aufgabenverantwortungen und Ressortzustandigkeiten im
Bevolkerungsschutz zu identifizieren und zu starken,

eine arbeitsmarktbezogene Unterstiitzung von krisenbedingten Personalengpdssen in
den Verwaltungen sicherzustellen,

eine Unterstitzung und Entlastung der kommunalen Aufgabentrdger durch gute
Krisenvorsorge und Starkung kritischer Infrastrukturen zu erreichen,

angesichts geénderter Gefahrenlagen die Mdglichkeit des Bundes zur Unterstiitzung
im Bevolkerungs- und Katastrophenschutz zu erweitern

und die Leistungsfahigkeit des Katastrophenschutzes durch Konzentration auf die
Kernaufgaben der allgemeinen Gefahrenabwehr zu erhalten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 33

Die IMK nimmt das Konzept "Starkung des Bevolkerungsschutzes durch Neuausrichtung
des Bundesamtes flr Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe” (Stand: Marz 2021)
freigegeben) zur Kenntnis.

Sie halt es fir erforderlich, dass die vom Bund gewinschte Entwicklung eines
Kompetenzzentrums zu einer gemeinsamen Einrichtung von Bund und Léandern
gleichberechtigt von Beginn an gemeinsam gestaltet wird. Eine solche neue
Kooperationsplattform muss von den originaren Aufgabentrdgern im Bevolkerungsschutz
und Krisenmanagement, also von Bund und L&ndern, partnerschaftlich getragen werden
und kann nicht einseitig durch nachtrégliche Einbindung der Lander in eine bestehende
Bundeseinrichtung gelingen. Gleiches gilt fur eine fruhzeitige Beteiligung der
Kommunen. Die Herausforderung wird dartber hinaus sein, die nichtbehdrdlichen
Akteure sowie die allgemeinen und fachlichen Kompetenzen im Bevdélkerungsschutz in
eine arbeitsfahige Struktur einzubinden.

Die IMK schlagt vor, auf Basis ihres Strategie- und Konzeptrahnmens unter
Berlicksichtigung der Vorschldage des Bundes gemeinsam Handlungs- und
Mafnahmenerfordernisse zu entwickeln.

Sie hélt dazu eine landeroffene Bund-L&nder-Kommission fiir erforderlich und bittet das
BMI, sie in Abstimmung mit dem AK V einzurichten, eine gemeinsame Leitung zu
bestimmen und themenbezogen die Fachministerkonferenzen einzubeziehen.

Die Kommission soll zundchst den Auftrag haben, bis zum Jahresende ein
Kompetenzzentrum Bevolkerungsschutz als gemeinsame Bund-Lander-Einrichtung auf
Basis einer Vereinbarung zu entwickeln und Vorschldge zu Aufgaben, Rolle und
Ausstattung vorzulegen. Auftrag der Kommission ware auch, die notwendigen
rechtlichen und ressourcenbezogenen Erfordernisse zu beschreiben. Weitere Themen zur
Entwicklung des Bevolkerungsschutzes, wie unter anderem im oben genannten Beschluss
der IMK dargestellt, sollen im Einvernehmen spater zum Gegenstand der Kommission
gemacht werden konnen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 33

8. Die IMK beauftragt den AK V, der IMK (iber den Fortgang der Arbeiten zur Reform des
Bevolkerungsschutzes bis zur Frihjahrskonferenz 2022 zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 34:  Erster bundesweiter Warntag am 10. September 2020: Auswertebericht von
Bund und L&ndern

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Bund-L&nder Abschlussbericht "Bundesweiter Warntag 2020
-VS-NfD-" (Stand: 07.04.21) (nicht freigegeben) und die daraus zu ziehenden
Schlussfolgerungen zur Kenntnis.

2. Sie begriRt die Umsetzung der MalRnahmen fur die Planung des néchsten Warntages
entsprechend der Schlussfolgerungen des Auswerteberichts von Bund und Léndern.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 35: Ruckfihrung nach Afghanistan

Beschluss:

Die IMK nimmt den mindlichen Bericht des BMI zum Stand der Rickfiihrungen nach
Afghanistan zur Kenntnis.

-34-



37 von 447

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 36:  Austausch zur aktuell veranderten Sicherheitslage in Afghanistan

Beschluss:

Die IMK bittet das BMI, eine Prognose zur Entwicklung der Sicherheitslage in Afghanistan
sowie der daraus gegebenenfalls resultierenden weiteren Fluchtbewegungen und - auch im
Lichte der aktuellen Rechtsprechung - Auswirkungen auf die (noch) verbliebenen
Rickfihrungsmoglichkeiten vorzulegen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 38: Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Verbots missbrauchlicher
Vaterschaftsanerkennungen (BR-Drs. 586/20)

Beschluss:

1. Die IMK stellt fest, dass hinsichtlich der Vorschriften zum Verbot missbrauchlicher
Vaterschaftsanerkennungen gemaR § 1597a BGB in Verbindung mit § 85a AufenthG ein
dringender Anderungsbedarf besteht, um die Ziele der Regelungen in der Praxis auch
tatsachlich zu erreichen.

2. Sie bittet daher das BMI, im Zusammenwirken mit dem BMJV und im Anschluss an den
bereits erfolgten Beschluss zu TOP 1.7 der Frihjahrskonferenz der JuMiKo 2021, einen
eigenen Gesetzentwurf zu erstellen, um hier zeitnah Abhilfe zu schaffen.

3. Die IMK bhittet ihren VVorsitzenden, die JuMiKo, tber diesen Beschluss zu informieren.

Protokollnotiz SH:

Schleswig-Holstein erachtet es fiir unabdingbar, die im Gesetzentwurf vorgesehene Neuaufnahme einer
BuBgeldvorschrift in § 98 AufenthG zu streichen. Der Tatbestand ist sachlich nicht gerechtfertigt und fiigt sich
nicht in die sonstigen Pflichten der beurkundenden Stellen ein. Fir Standesbeamte ist kein anderer Fall einer
fehlerhaften Beurkundung oder gar nur eines fehlerhaften Verfahrens bulRgeldbewehrt. Generell wird
Verfehlungen von Amtswaltern mit Mitteln des Dienst- und Disziplinarrechts begegnet. Es ist nicht bekannt,
dass dies nicht ausreichend ware. Neben der Strafbewehrung als Falschbeurkundung im Amt gemdR § 348 StGB
und dem Disziplinarrecht ist kein Raum fiir einen BuRgeldtatbestand fur Verfahrensverstélie.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 39: Bericht aus dem IT-Planungsrat

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht des Ansprechpartners der IMK (ber die Sitzung des IT-
Planungsrats am 17.03.21 (freigegeben) zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 40: Bericht aus dem Nationalen Cyber-Sicherheitsrat und der
Landerarbeitsgruppe Cybersicherheit

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den "Bericht aus dem Nationalen Cyber-Sicherheitsrat (NCSR) und der
Landerarbeitsgruppe Cybersicherheit (LAG)" (Stand: 25.05.21) (nicht freigegeben) zur
Kenntnis und bittet Hessen, zur Herbstsitzung 2021 erneut zu berichten.

2. Sie nimmt die "Leitlinie zur Entwicklung foderaler Cybersicherheitsstrategien - Version
1.0" (Stand: 22.04.21) zur Kenntnis.

3. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die enge Abstimmung mit der Arbeitsgruppe
Informationssicherheit des IT-Planungsrates fortzusetzen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 41:  Bessere Koordinierung und Abstimmung von MaRnahmen von Bund und
Landern im Bereich IT-Sicherheit

Beschluss:

Die IMK nimmt den "Sachstandsbericht Konzept zur kinftigen Koordinierung der
MaRnahmen von Bund und Landern im Bereich Cybersicherheit" (Stand: 25.05.21) (nicht
freigegeben) zur Kenntnis und beauftragt die Landerarbeitsgruppe Cybersicherheit (LAG) zur
Koordinierung der Mallnahmen von Bund und Léndern im Bereich Cybersicherheit, die
Umsetzung weiter zu begleiten und in regelméRigen Abstanden dartiber zu berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 42: Registeribergreifendes Identitdtsmanagement als Teil der
Registermodernisierung - Registermodernisierungsgesetz

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den Sachstandsbericht zur Planung und Realisierung eines
registeriibergreifenden ldentitdtsmanagements (Stand: 09.03.21) (freigegeben) zur
Kenntnis.

2. Sie bittet das BMI, zur Frihjahrssitzung 2022 einen Bericht zum aktuellen Sachstand
vorzulegen.

3. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die MPK sowie den IT-Planungsrat Uber diesen
Beschluss und den Bericht zu informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 44:  Jahresbericht des Landervertreters im Strategischen Ausschuss fir
Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen (SCIFA)

Beschluss:

Die IMK nimmt den "Bericht des Lé&ndervertreters im Strategischen Ausschuss fur
Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen (SCIFA), Berichtzeitraum: 09.04.19 bis 16.04.21"
(freigegeben) zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 45: Bericht des Landervertreters im JI-Rat der EU

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht des Beauftragten des Bundesrates in Ratstagungen der
Européischen Union fur den Rat Justiz und Inneres (JI-Rat), Bereich Inneres an die IMK tber
den Zeitraum November 2020 bis April 2021 (Stand: 11.05.21) (freigegeben) zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 46:  Verwaltungsvereinbarung Glicksspielstaatsvertrag 2021
(VwV GIuStV 2021)

Beschluss:

Die Innenministerkonferenz stimmt der Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung
Glucksspielstaatsvertrag 2021 (Stand: 20.01.21) (freigegeben) mit der MaRgabe zu, dass § 1
wie folgt gefasst wird:

"Dem Gliicksspielkollegium nach § 27p Absatz 6 GIiStV 2021 obliegt die abschlieRende
Beurteilung aller Antrage auf Erlaubnisse in den Verfahren nach § 27p Absatz 1 GluStV 2021
sowie aller Fragen der Glucksspielaufsicht nach § 27p Absatz 2 bis 4 GIiStV 2021 von nicht
unerheblicher Bedeutung."
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 47:  Aufbau der Gemeinsamen Glicksspielbehdrde der Lander

Beschluss:

Die IMK nimmt den "Bericht zum Aufbau der Gemeinsamen Glucksspielbehdrde der Lénder
durch das Ministerium flr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt an die Konferenz der
Innenminister und -senatoren der L&nder vom 16. bis 18. Juni 2021" (freigegeben) zum
Sachstand des Aufbaus der Gemeinsamen Gliicksspielbehdrde der Lander zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 48:  Geldwaschepravention (Finanzunternehmen)

Beschluss:

Die IMK sieht vor dem Hintergrund des 3. Untersuchungsausschusses der 19.
Wahlperiode des Deutschen Bundestages "Wirecard” die Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht ~ (BaFin) als geeignetere  Aufsichtsbehdrde  fir
Finanzunternehmen des sogenannten Nichtfinanzbereichs nach § 2 Absatz 1 Nummer 6
GwG in Verbindung mit 8 1 Absatz 24 GwG an, da sie als deutsche Bankenaufsicht weit
eher als die Landesaufsichtsbehtrden tber das entsprechende "Know-How" fir die
Beaufsichtigung von Finanztransaktionen verfugt.

Sie bittet ihren Vorsitzenden, die FMK und die WMK (ber diesen Beschluss zu
informieren. Die IMK bittet die FMK und die WMK, sich zeitnah dieses Themas
anzunehmen und im Sinne des Beschlusses zu unterstiitzen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 49: Personalausstattung der Geldwascheaufsichtsbehtérden

Beschluss:

Die IMK begriift, dass das Phanomen der Geldwéaschepravention bundesweit verstarkt in
den Fokus ruckt.

Sie stellt fest, dass aufgrund der Struktur der jeweiligen Branchen im Nichtfinanzsektor
(Immobiliensektor, Giterhandel, Dienstleister fir Gesellschaften und Treuhandvermdgen
sowie Treuhander etc.) die Aufsicht tber die Verpflichteten teilweise mit spezifischen
Herausforderungen verbunden ist. In den meisten Bereichen ist etwa eine abschlieRende
Liste aller Verpflichteten nicht verfigbar. Ausschlaggebend sind weiterhin etwa die
grole Anzahl von tausenden verpflichteten Unternehmen pro Land sowie deren
branchenméRig breite Auffacherung mit flr eine effektive Aufsicht notwendigen sehr
spezifischen Fachkenntnissen.

Die IMK halt es fur erforderlich, wegen der besonderen Herausforderungen im
Nichtfinanzsektor eine Aufstockung des Personals bei den Aufsichtsbehtrden der Lander
zu prfen.

Sie erkennt neben ihrer eigenen Zustandigkeit auch die Zustandigkeit der FMK und der
WMK.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die FMK und die WMK Uber diesen Beschluss zu
informieren. Sie bittet die FMK und die WMK, sich zeitnah dieses Themas anzunehmen
und im Sinne des Beschlusses zu unterstiitzen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP50:  Auslegung des 8 2b Umsatzsteuergesetz

Bewertung des Beschlusses der Finanzministerkonferenz vom 28.01.21

Beschluss:

Die IMK bedauert den ablehnenden Beschluss der FMK vom 28.01.21 zu ihrer Bitte, den
verlangerten  Ubergangszeitraum zur Entwicklung einer kommunalvertraglichen
Auslegung von 8 2b UStG in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe unter Einbeziehung der
kommunalen Spitzenverbdnde und mittels eines Projekts zur unverbindlichen Vorprifung
der Umsatzsteuerpflichten in Modellkommunen zu nutzen.

Sie stellt die besondere Verantwortung und Zustandigkeit der FMK und des
Bundesministeriums der Finanzen fur den Erlass von abstrakt-generellen Richtlinien zum
Umsatzsteuerrecht nicht in Frage. Sie erwartet allerdings die Erarbeitung von
sachangemessenen Ldsungen, die den kommunalen Realitdten und ihren spezifischen
Gegebenheiten gerecht werden.

Die IMK weist darauf hin, dass die restriktive Auslegung des § 2b UStG durch die
Finanzressorts von Bund (siehe insbesondere die im Erlass des Bundesministeriums der
Finanzen vom 14.11.19 (GZ 111 C 2 - S 7107/19/10005:011) vertretene Rechtsauffassung)
und Lé&ndern in einem Spannungsverhéltnis zu Wortlaut und Intentionen des
Gesetzgebers bei der Schaffung des 8 2b UStG steht. Dementsprechend finden sich in der
wissenschaftlichen Literatur ernst zu nehmende Stimmen, die rechtliche Bedenken gegen
die vorgenannte restriktive Auslegung des 8 2b UStG geltend machen (siehe zum
Beispiel Prof. Dr. Englisch in Eildienst LKT NRW 2/2021 auf Seiten 76 ff.).
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 50

Sie beflirchtet, dass die von den Finanzressorts des Bundes und der Lé&nder zu
verantwortende genannte restriktive Auslegung des § 2b UStG zahlreiche derzeit
existierende interkommunale Kooperationen in ihrem Bestand geféhrdet, neue verhindert
und dementsprechend zu finanziellen Belastungen flr die kommunalen Haushalte und
damit einhergehenden nachvollziehbaren Forderungen der kommunalen Ebene nach
finanzieller Kompensation fiihren wird.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die MPK (ber diesen Beschluss unter Hinweis darauf
zu unterrichten, dass es sich vorliegend um eine Problematik mit schwerwiegenden
Auswirkungen auf die Staatsorganisation handelt, deren Behandlung, da die FMK an
ihrer Auffassung festhalt, in der MPK auch mit Blick darauf geboten ist,
notwendigenfalls eine bundesgesetzliche Regelung anzustol3en.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP51:  Schreckschusswaffen: Verscharfung des Waffenrechts

Beschluss:

1. Die IMK nimmt den "Bericht des BMI zum Thema 'Schreckschusswaffen: Verschérfung
des Waffenrechts™ (Stand: 26.02.21) (nicht freigegeben) zur Kenntnis.

2. Sie bittet das BMI unter Bezugnahme auf die in dem Bericht dargestellten
Handlungsoptionen, geeignete gesetzliche Verscharfungen des Waffenrechts in Bezug
auf Schreckschuss- und Signalwaffen vorzunehmen, mit denen kiinftig dem Erwerb und
Besitz von Schreckschuss- und Signalwaffen besser begegnet werden kann und
gleichzeitig das Fihren dieser Waffen erschwert wird.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 53: Européischer Kodex fur die polizeiliche Zusammenarbeit (EU Police

Cooperation Code (PCCQC))

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass in einem vereinten Europa die Zusammenarbeit der Polizei in
einem klaren, einheitlichen Rahmen geregelt werden soll.

Sie begruRt daher grundsétzlich die bereits bestehenden Beschlisse, Abkommen und
Vereinbarungen, wie das Schengener Durchfuhrungsubereinkommen, den Primer
Beschluss, den  Rahmenbeschluss  2006/960JHA  zur  Vereinfachung  des
Informationsaustausches oder die bilateralen Polizeivertrage der Mitgliedstaaten.

Die IMK weist jedoch darauf hin, dass die Grundzuge fur den Entwurf der bestehenden
Rechtsrahmen bereits circa 30 Jahre zurlickliegen und ein komplexes Geflecht aus
bilateralen Abkommen der Mitgliedstaaten darstellt.

Die IMK sieht das Erfordernis, die polizeilichen Befugnisse, unter Wahrung des
Datenschutzes und der Grundrechte, vor allem in den Bereichen des Informations- und
Datenaustauschs, gemeinsam geflhrter Einsétze, Einsatz technischer Mittel sowie bei der
grenziberschreitenden Observation und Nacheile zu vereinheitlichen und gegebenenfalls
auszuweiten. Die bisherigen Regelungen sollen vereinfacht und praxisgerechter
ausgestaltet sowie an den aktuellen Kriminalitdtsphd&nomenen und Entwicklungen
ausgerichtet werden.

Die IMK bittet Baden-Wurttemberg, eine landeroffene Arbeitsgruppe mit dem Auftrag
einzurichten, Vorschlage/Anregungen und Bedarfe der L&nder abzustimmen und
gebundelt auf EU-Ebene einzubringen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 53

6. Sie bittet das BMI, die Lander, insbesondere auch innerhalb der landeroffenen
Arbeitsgruppe, regelmdBig Uber das angekiindigte Rechtssetzungsvorhaben zu
informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP55:  Abgabe der Erklarung zur Organ- und Gewebespende bei den Pass-,

Personalausweis- und elD-Karte-Behdrden - Umsetzung des § 2 Absatz 1
Satz 7 Transplantationsgesetz - neu

Beschluss:

Die IMK nimmt zur Kenntnis, dass die beim Bundesinstitut fur Arzneimittel und
Medizinprodukte eingerichtete Projektgruppe mit Unterstiitzung von Experten der
Innenministerien Schleswig-Holstein und Brandenburg Vorschldge zur technischen
Umsetzung der ab 1. Mdrz 2022 geltenden Verpflichtung der fir die Ausstellung und die
Ausgabe von Personalausweisen, Passen oder Passersatzpapieren sowie von elD-Karten
zustandigen Stellen des Bundes und der Lander, die Abgabe einer Erkl&drung zur Organ-
und Gewebespende vor Ort sicherzustellen, in Zusammenarbeit mit den
Fachverfahrensherstellern  entwickelt hat wund diese mittlerweile einen weit
fortgeschrittenen Entwicklungsstand aufweisen.

Sie vertritt die Auffassung, dass die Schaffung der erforderlichen rechtlichen, technischen
und organisatorischen Voraussetzungen zur Umsetzung des § 2 Absatz 1 Satz 7 TPG den
fiir die Umsetzung des Transplantationsgesetzes fachlich zustandigen Gesundheitsressorts
des Bundes und der Lander obliegt.

Die IMK stellt fest, dass eine rechtliche Verpflichtung der Kommunen zur technischen
Umsetzung mittels eines elektronischen Verfahrens nicht besteht. Sie sieht es als Aufgabe
der Gesundheitsressorts des Bundes und der Lander an, eine termingerechte Umsetzung
fur die elektronische Abgabe einer Erklarung zur Organ- und Gewebespende bei den
Kommunen sicherzustellen. Die Innenressorts sind bereit, die Gesundheitsressorts
weiterhin zu unterstltzen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 55

4. Die IMK bittet die GMK, die weiteren notwendigen Schritte zur Umsetzung der
Verpflichtung nach § 2 Absatz 1 Satz 7 TPG durch die zustdndigen Gesundheitsressorts
der L&nder zu veranlassen oder selbst in die Wege zu leiten.

5. Sie bittet die GMK, anhand der bereits vorliegenden Erkenntnisse eine Kostenschéatzung
zu veranlassen. Die IMK bittet auRerdem dafiir Sorge zu tragen, dass die Kommunen
durch die Umsetzung der genannten Verpflichtung nicht mit konnexitétsrelevanten
Kosten belastet werden.

6. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die GMK Uber diesen Beschluss zu informieren.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 57:  Anti-israelische Versammlungen im Umfeld von Synagogen und anderen

judischen Einrichtungen

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass Antisemitismus, egal in welcher Form, in Deutschland keinen
Platz haben darf.

Wenn Versammlungen, die sich gegen die Politik des Staates Israel richten, im Umfeld
von Synagogen und anderen judischen Einrichtungen durchgefiihrt werden, ist dies in
aller Regel nicht als legitime ortsbezogene Bekraftigung der Meinungskundgabe zu
verstehen. Vielmehr kdnnen solche Versammlungen auf den Aufbau einer Drohkulisse
gegenuber den die Synagogen oder judischen Einrichtungen besuchenden Personen
gerichtet sein. In solchen Féllen kénnen und sollten Versammlungen nach Auffassung der
IMK so beschrénkt und ortlich verlegt werden, dass das Umfeld von Synagogen und
anderen jldischen Einrichtungen nicht beeintréchtigt wird.

Hierzu beauftragt die IMK den AK | unter Beteiligung des AK IlI, bis spatestens Ende
Oktober unter Bertcksichtigung der in den Ldndern bestehenden Erlasse eine
Handreichung mit Hinweisen zum Umgang mit und moglichen Beschrankungen von anti-
israelischen Versammlungen im Umfeld von Synagogen und anderen jldischen
Einrichtungen unter Beachtung der geltenden Rechtslage zu entwickeln.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 58: Ponalisierung rassistischer, antisemitischer oder fremdenfeindlicher Inhalte

1.

in geschlossenen Kommunikationsgruppen bei dienstlichem Bezug

Beschluss:

Obgleich die IMK Uberzeugt ist, dass die weit Uberwiegende Mehrzahl der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes sich in ihrer tdglichen Arbeit
fir die freiheitliche demokratische Grundordnung einsetzt, nimmt sie mit Sorge zur
Kenntnis, dass in letzter Zeit vermehrt Falle aufgedeckt worden sind, in denen durch
Beamtinnen und Beamte in geschlossenen Kommunikationsgruppen rassistische,
antisemitische und fremdenfeindliche Inhalte ausgetauscht wurden.

Die IMK hélt eine konsequente Verfolgung dieser Félle fiir dringend geboten. In diesem
Zusammenhang halt sie eine Prifung fiir sinnvoll, ob Uber die disziplinarrechtlichen
Sanktionsmoglichkeiten in solchen Féllen hinaus aus generalpréventiven Griinden die
Schaffung eines neuen Straftatbestands angezeigt ist, mit dem die AuBerung
volksverhetzender Inhalte oder das Zeigen oder Verwenden von Kennzeichen verbotener
Parteien oder Vereinigungen durch einen Amtstrdger unabh&ngig von einer
Offentlichkeitswirkung unter Strafe gestellt werden.

Sie bittet ihren Vorsitzenden, die JuMiKo uber diesen Beschluss zu informieren und
gleichzeitig zu bitten, die Erforderlichkeit eines neuen Straftatbestands zu prufen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP59:  Koordinierung der Abstimmung des Vorschlages der Européischen

Kommission fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber die Resilienz kritischer Einrichtungen in Bund und Landern

Beschluss:

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die Fachministerkonferenzen dariiber zu unterrichten,
dass die Verhandlungen tber den Vorschlag der Européischen Kommission fir eine
Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Resilienz kritischer
Einrichtungen (CER-Richtlinie) derzeit in der Unterarbeitsgruppe ProCiv-CER der Rats-
Arbeitsgruppe "Katastrophenschutz” (ProCiv) erfolgen.

Sie nimmt die Protokollnotiz des BMI zu TOP 19 der AK V-Sitzung vom 21./22.04.21
zur Kenntnis, nach der die Frage der Ressort-Koordinierung bezogen auf die CER-
Richtlinie als eine formale (Verfahrens-) Frage des Umfangs der Koordinierungsaufgaben
angesehen wird, die der Bund mangels Zustandigkeit nicht regeln oder festlegen kénne.

Die IMK bittet daher die Fachministerkonferenzen, zum Zwecke der Abstimmung der
CER-Richtlinie mit entsprechenden Stellungnahmen an die jeweiligen Bundesressorts
heranzutreten.  Gleichzeitig bittet sie die  Fachministerkonferenzen, dieser
Verfahrensweise auch in zukinftigen vergleichbaren komplexen Koordinierungsfallen
zuzustimmen.

Sie bittet das BMI, in entsprechenden Abstimmungsprozessen die Ressorts auf
Bundesebene zu informieren.

Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die Fachministerkonferenzen tber diesen Beschluss
zu informieren.

-56 -



59 von 447

Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 59

Protokollnotiz BMI:

Das BMI weist darauf hin, dass das EUZBLG als Gesetz die maBgebliche Grundlage fir das
Beteiligungsverfahren ist. Auf Ebene des Bundes stimmt sich das BMI mit den fachlich betroffenen

(Bundes-) Ressorts ab und holt deren Positionen ein. Auf Ebene der L&nder ist eine entsprechende Abstimmung
mit den betroffenen (L&nder-)Fachressorts durch die Lander sicherzustellen.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 60:  Erweiterungen des Sanktionsrahmens des § 130 StGB (Volksverhetzung)

sowie des 8 125a StGB (besonders schwerer Fall des Landfriedensbruchs)
bei Handlungen gegen Religionsgemeinschaften

Beschluss:

Die IMK stellt fest, dass antisemitische Straftaten in jingster Vergangenheit weiter
angestiegen sind und Antisemitismus in Deutschland, egal in welcher Form, keinen Platz
haben darf. Verunglimpfenden und hetzenden Handlungen und AuBerungen, welche sich
gegen Religionsgemeinschaften im Allgemeinen und gegen die israelitische
Religionsgemeinschaft im Besonderen richten, muss daher verschérft durch das
Strafrecht begegnet werden.

Sie begrift daher das aktuelle Vorhaben zur Einfuhrung des 8 192a StGB-E (verhetzende
Beleidigung), sowie die bereits erfolgte Anpassung der Strafzumessungsregelungen des
8 46 Absatz 2 StGB betreffend die ausdriickliche Aufnahme von antisemitischen
Beweggrinden.

Die IMK sieht das Erfordernis, die bestehenden Regelungen und Strafrahmen des
Strafgesetzbuches betreffend antisemitische Taten sowie Handlungen gegeniber
Anhangern jeglicher Religionsgemeinschaften weitergehend zu Uberprifen und
gegebenenfalls anzupassen.

Sie bittet ihren Vorsitzenden, diesen Beschluss der JuMiKo zur Kenntnisnahme
verbunden mit der Bitte zuzuleiten, das Bundesministerium der Justiz und flr
Verbraucherschutz zu bitten, den Strafrahmen des 8 130 Absatz 1 StGB dahingehend zu
priifen, ob dieser eine tat- und schuldangemessene Bestrafung entsprechender Taten
ermoglicht sowie um Prifung der Einflihrung eines Regelbeispiels in § 125a StGB fir
Falle, in denen sich ein Landfriedensbruch gegen 6ffentliche Gebdude, Liegenschaften
und Einrichtungen von Religionsgemeinschaften richtet, zu bitten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 61:  Statistische Erfassung von fremdenfeindlichen und antisemitischen

Straftaten - KPMD PMK

Beschluss:

Die IMK verurteilt die besorgniserregende Zunahme antisemitischer Straftaten mit
rechtsextremistischer, islamistischer oder linksextremistischer Motivationslage.

Eine zielgerichtete Bekdmpfung erfordert eine bundesweit einheitliche, prazisere
Erfassung und Zuordnung der Motivationslage.

Die IMK ist sich einig, wenn eine eindeutige Zuordnung nicht moglich ist, muss dies
auch kunftig flachendeckend und bundeseinheitlich entsprechend festgehalten werden.

Es steht aber auBer Zweifel, dass der Rechtsextremismus die h&ufigste Motivationslage
fur Antisemitismus ist.

Die IMK beauftragt den AK II, auf Basis des Sonderlagebildes und der Aussage in Ziffer
3 zu Uberprifen, wie eine Anpassung der Ausflllanleitung zur Kriminaltaktischen
Anfrage in Féllen Politisch Motivierter Kriminalitat (KTA-PMK) (Stand 21.04.21) in
Punkt 12 fachlich ausgestaltet werden kann.

Sie beauftragt AK Il und AK 1V, ein Sonderlagebild Antisemitismus zu erstellen, um
dartiberhinausgehende Erkenntnisse fiir Bekdmpfungsansatze zu erlangen sowie
Préavention und Repression zielgenauer auszurichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP62:  Wirksame Bekampfung von Hass und Hetze in Messenger-Diensten wie

Telegram durch Anpassung des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes (NetzDG)

Beschluss:

Die IMK bekraftigt, dass die effektive Bekampfung von Hass und Hetze auch im
digitalen Raum eine elementare Aufgabe ist, um die freiheitliche demokratische
Grundordnung und den gesellschaftlichen Zusammenhalt wirksam zu schitzen.

Sie stellt fest, dass die Verpflichtungen, die Anbieter sozialer Netzwerke nach dem
Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG) treffen, wie zum Beispiel die Berichtspflicht
und der Umgang mit Beschwerden tber rechtswidrige Inhalte, geeignete MaRnahmen zur
effektiven Bekampfung von Hasskriminalitat und weiteren Straftaten im Internet sind.

Plattformen, die zur Individualkommunikation oder zur Verbreitung spezifischer Inhalte
bestimmt sind, unterfallen dem Anwendungsbereich des NetzDG aktuell nicht. Die IMK
halt es aber fur zwingend notwendig, dass auch Messenger-Dienste wie Telegram, die
sich - zumindest rein faktisch - von einer Plattform fir Individualkommunikation
zunehmend zu einem sozialen Netzwerk mit Massenkommunikation entwickeln, dem
NetzDG und den dortigen Verpflichtungen unterfallen.

Die IMK bittet vor diesem Hintergrund die Bundesregierung zur Herbstkonferenz 2021
zu  berichten, ob  Messenger-Dienste  wie  Telegram, die nicht nur
Individualkommunikation ermdglichen, von der Berichts- und Meldepflicht des NetzDG
umfasst sind und ob bestehende Pflichten konsequent durchgesetzt werden.
Erforderlichenfalls ist zu prifen, wie Hass und Hetze auf derartigen Messengerdiensten
konsequent unterbunden und geahndet werden.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 63: Fehlende Kooperationsbereitschaft anderer Staaten bei der Ricknahme

eigener, in Deutschland ausreisepflichtiger, Staatsangehoriger

Beschluss:

Die IMK stellt unter Bezugnahme auf TOP 52 der 213. IMK vom 10.12.20 fest, dass
hinsichtlich ihrer damaligen Aufforderung an das BMI keine nachhaltige Verbesserung
hinsichtlich der Kooperationsbereitschaft der Regierungen einiger Staaten zu verzeichnen
ist, eigene ausreisepflichtige Staatsangehorige zurtickzunehmen.

Auch weiterhin zeigen Staaten - zum Teil unter Missachtung ihrer volkerrechtlichen
Verpflichtungen - kaum oder nur wenig Entgegenkommen beim Versuch, eine
Rickubernahme ihrer in Deutschland aufhaltigen, ausreisepflichtigen Staatsangehorigen
zu erreichen. Bestehende Rickubernahmeabkommen werden zum Teil einseitig nicht
eingehalten.

Das Ziel einer konsequenten Rickfihrung wird indes auch nicht erreicht, wenn der
Herkunftsstaat zwar bei der Identitatsklarung und Passersatzpapierbeschaffung
kooperiert, aber Rickfuhrungen nicht oder nur in geringer Anzahl mit Linienfliigen
akzeptiert, sie mittels Charter jedoch ablehnt. Dies erschwert insbesondere die
Rickfihrung von Straftatern.

Die IMK stellt in diesem Zusammenhang h&ufig ein auffélliges Missverhaltnis zwischen
der defizitdren Kooperationsbereitschaft auf der einen und der Annahme deutscher
Unterstitzungsleistungen auf der anderen Seite fest.

Die IMK bittet das BMI, zur kommenden Herbstsitzung zu den Fortschritten zu
berichten.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP64:  Aufnahme von afghanischen Ortskraften des deutschen Polizeiprojekts aus

Anlass der Beendigung des Afghanistan-Einsatzes der Bundeswehr in 2021

Beschluss:

Die IMK begriift, dass im Rahmen des sogenannten Ortskrafteverfahrens (ehemaligen)
afghanischen Ortskréften aus dem deutschen Polizeiprojekt gleichrangig zu (ehemaligen)
afghanischen Ortskraften der Bundeswehr bei individueller Gefdhrdung mit ihren
Kernfamilien die Aufnahme nach § 22 Satz 2 AufenthG ermdglicht wird. Die Verteilung
in der Bundesrepublik Deutschland erfolgt nach dem Konigsteiner Schlussel.

Sie erwartet, dass aus humanitaren Grunden die Aufnahmezusage alle Kinder der
Kernfamilie, das heifl3t nicht nur Minderjahrige, umfasst, soweit diese als Ledige dem
Hausstand der Eltern angehdren.

Die IMK begriifit die Entscheidung der Bundesregierung, diese Regelung auf alle seit
2013 fir Polizeimissionen und Bundeswehr mitarbeitenden afghanischen Ortskrafte
anzuwenden.

Sie erwartet, dass alle Vorkehrungen fir eine beschleunigte und flexible Bearbeitung der
Geféhrdungsanzeigen und des Visumverfahrens getroffen werden, um den Ortskréften
eine schnelle Ausreise nach Deutschland zu ermdglichen. Die IMK bittet den Bund zu
prifen, ob eine Verschlankung und Beschleunigung des Verfahrens dadurch erreicht
werden konnte, dass die Visa — unter Beriicksichtigung der Sicherheitsinteressen der
Bundesrepublik Deutschland — erst bei Ankunft in Deutschland erteilt werden ("Visa on
arrival™).

Die IMK fordert die Bundesregierung auf, die Kosten flr die Ausreisen in die
Bundesrepublik Deutschland aus Firsorgegrinden zu tibernehmen.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 65: Event-Data-Recorder (EDR)

Beschluss:

Die IMK nimmt die Managementfassung "Event-Data-Recorder” (Stand: 28.04.21)
(freigegeben) zur Kenntnis. Sie spricht sich dafur aus, im Event-Data-Recorder Ort,
Datum und Uhrzeit zu speichern, da es sich hierbei um eine Grundvoraussetzung fur die
polizeiliche Verkehrsunfallanalyse handelt. Ohne eindeutige Zuordnung der ausgelesenen
Daten zu einem konkreten Ereignis wird der Beweiswert des Event Data Recorders
deutlich geschmalert. Aus verkehrspolizeilicher Sicht sollte daher der Entwurf der
delegierten VVerordnung angepasst werden.

Sie nimmt zur Kenntnis, dass die delegierte Verordnung vergleichbar mit einer deutschen
Rechtsverordnung ist und von der Europdischen Kommission ohne Beteiligung der
nationalen Parlamente erlassen wird. Insofern liegt die Kompetenz zur Einflussnahme auf
die delegierte Verordnung ausschliel3lich beim BMVI.

Die IMK kommt nach Bewertung der vorliegenden Fakten und aller eingegangenen
Stellungnahmen zu dem Ergebnis, dass eine Anderung des Entwurfs der delegierten
Verordnung derzeit noch mdglich ist und deshalb eine Anpassung im Sinne der Erfiillung
der polizeilichen Forderungen herbeigefiihrt werden sollte.

Sie hélt die hierzu erforderliche Einflussnahme des BMVI im zustandigen EU-Gremium
fiir geboten. Die IMK begrift daher die Fortsetzung der engen Zusammenarbeit der AG
VPA mit dem BMVI. Sie begruf3t ferner das Angebot des UA FEK, das BMVI durch eine
Expertengruppe der Innenressorts unter Federfiihrung der AG VPA bei der Findung von
Argumenten fiir die Datenverarbeitung von Ort, Datum und Uhrzeit im Event-Data-
Recorder zu unterstiitzen.
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vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

noch TOP 65

5. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, das BMVI uber diesen Beschluss und die
Managementfassung "Event-Data-Recorder” (Stand: 28.04.21) zu informieren und ihm
fiir die Unterstiitzung zu danken.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 66:  Aktueller Sachstand zum Deutschen Polizeiprojekt Afghanistan (GPPT)

Beschluss:

Die IMK nimmt den Bericht "Aktueller Sachstand zum Deutschen Polizeiprojekt Afghanistan
(GPPT)" (Stand: 03.06.21) (nicht freigegeben) zur Evaluierung des bisherigen Einsatzes in
Afghanistan zur Kenntnis.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 67:  Parlamentarisches Kontrollgremium fur Frontex

1.

Beschluss:

Die IMK spricht sich daflr aus, das auf EU-Ebene bestehende parlamentarische
Kontrollgremium fir die Européische Agentur fir Grenzschutz und Kustenwache,
Frontex, in Anlehnung an das Kontrollgremium von Europol um Vertreterinnen und
Vertretern der Parlamente der Mitgliedstaaten zu erweitern.

Vor dem Hintergrund, dass ein erheblicher Teil der bei Frontex eingesetzten deutschen
Polizeikrafte aus den Landerpolizeien stammt, pladiert die IMK ausdrticklich dafir, ein
solches Gremium auch mit Mitgliedern des Bundesrates zu besetzen.

Die IMK bittet die Bundesregierung, sich auf EU-Ebene fiir eine entsprechende
Besetzung des Frontex-Kontrollgremiums einzusetzen.
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der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 68: Linksextremistische Gewalt in Berlin gegen Polizei und Feuerwehr

Beschluss:

1. Die IMK zeigt sich besturzt Uber die jungsten Gewalteskalationen der
linksextremistischen Szene in der Rigaer Strale in Berlin und verurteilt aufs Schérfste
das Mal? der Ausschreitungen, gerade gegen Einsatzkrafte von Polizei und Feuerwehr.

2. Sie betont, dass die Durchsetzung von Demokratie und Rechtsstaat oberste Prioritat hat
und zeigt sich solidarisch mit den Einsatzkraften vor Ort.

3. Die Innenministerkonferenz tritt fur ein frihzeitiges und entschlossenes Einschreiten
gegen Rechtsverletzungen ein. Zur Gewéhrleistung von Sicherheit und Ordnung darf es
keine rechtsfreien Rdume geben.
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Sammlung
der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 214. Sitzung der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
vom 16. bis 18.06.21 in Rust (BW)

TOP 69: Handlungsbedarf  aufgrund  zunehmender  antisemitischer  und

antiisraelischer Hetze vor dem Hintergrund des Nahost-Konflikts

Beschluss:

Die IMK betont insbesondere vor dem Hintergrund des Volkermords des
nationalsozialistischen  Unrechtsregimes an Juden in Europa die besondere
Verantwortung Deutschlands fur das Land Israel und seine Menschen. Zudem bekréaftigt
sie die Garantie des Existenzrechts Israels und verurteilt jegliche Form von
antisemitischen Anfeindungen und Bedrohungen gegen jldischen Mitburgerinnen und
Mitburger auf das Scharfste.

Die Innenministerkonferenz  betrachtet mit Sorge, dass Antisemitismus und
antiisraelische Hetze zunehmend auch im Rahmen von Solidaritdtsbekundungen zu
Gunsten der Pal&stinensischen Bevolkerung auf deutschen Stralen zu sehen ist. So
werden der Staat Israel und mit ihm die israelische Bevolkerung fiir die zweifellos
komplexe Lage im anhaltenden Nahostkonflikt alleinverantwortlich gemacht, das
Existenzrecht Israels in Frage gestellt und die demokratisch legitimierte israelische
Regierung zum Teil mit dem nationalsozialistischen Unrechtsregime gleichgesetzt.

Sie spricht sich daflir aus, zu jeder Zeit entschieden gegen alle Formen des
Antisemitismus einzutreten - sowohl mit den Mitteln der Strafverfolgung als auch mittels
Pravention. Dabei missen die den Vorurteilen zugrundeliegenden politischen Ursachen
besonders in den Blick genommen werden. Diese dirfen aber niemals als Rechtfertigung
fur antisemitische Agitationen missbraucht werden.

Die IMK beauftragt den AK Il unter Beteiligung des AK IV und Einbeziehung der
Antisemitismusbeauftragten von Bund und Landern, eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe
einzurichten, die die bisherigen Préaventionsmalinahmen beim Bund und in den L&ndern
erhebt und Ansétze fur eine Weiterentwicklung aufzeigt.
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Musterpolizeigesetz (MPolG)
— Sachstandsbericht des UA RV zur Vorlage an die IMK —
(Stand: 17.03.2021)

Inhalt:
I. Auftragslage, Gang und Status Quo des Projekts ,Musterpolizeigesetz®........................ 1
Il. Weiterentwicklung der Polizeigesetze des Bundes und der Lander..............ccccvvvvvvennnnnes 3
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I. Auftragslage, Gang und Status Quo des Projekts ,,Musterpolizeigesetz*

Aufgrund des Beschlusses zu TOP 52 der 206. IMK-Sitzung vom 12. bis 14.06.2017 in
Dresden wurde der AK Il mit Schreiben vom 04.07.2017 beauftragt, zur Erarbeitung eines
Musterpolizeigesetzes (MPolG) eine landeroffene Arbeitsgruppe unter Beteiligung des BMI
einzurichten, ,um hohe gemeinsame gesetzliche Standards und eine effektive Erhéhung der
offentlichen Sicherheit zu erreichen (Punkt 4 der Beschlussniederschrift). Mit Schreiben vom
14.07.2017 wurde der UA RV (unter Beteiligung von AG Kripo / UA FEK) durch den AK Il zur
Umsetzung dieses Auftrags betraut. Es wurden Beschliisse dahingehend gefasst, das MPolG
im Gremium zu erarbeiteten, wobei die Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol das Projekt

wissenschaftlich begleiten sollte.

Die Beauftragung von AK Il und UA RV erfolgte auf der einen Seite vor dem Hintergrund der
zunehmenden Bedrohung durch den internationalen Terrorismus. Der Anschlag auf den
Berliner Breitscheidplatz (19.12.2016) hatte als bislang schwerster islamistischer Terrorakt in
Deutschland Handlungsbedarfe bei der Schaffung gesetzlicher Regelungen zur effektiven
Bekampfung des islamistischen Terrorismus, auch und gerade im landerlibergreifenden
Agieren offengelegt. Auf der anderen Seite hatte das BVerfG in seinem Urteil vom 20.04.2016
(BVerfGE 141, 220 — 378) entschieden, dass die Ermachtigung des BKA zum Einsatz von
heimlichen Uberwachungsmafnahmen zur Abwehr von Gefahren des internationalen
1
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Terrorismus in verschiedener Hinsicht nicht dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz gentigte. Das
Urteil betraf dabei sowohl die Voraussetzungen fur die Durchfiihrung solcher Ma3nahmen als
auch die Ubermittiung der Daten zu anderen Zwecken an dritte Behorden sowie die
Weiterleitung von Daten an auslandische Behorden. Der Abschlussbericht der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe des UA RV (unter Beteiligung der AG Kripo / des UA FEK) zu
,Gesetzgeberischen Handlungsempfehlungen im Zusammenhang mit islamistischem
Terrorismus® (Stand: 11.05.2017) kam dabei zu dem Schluss, dass zur ,Ertlichtigung“ der
Polizeien einheitliche Eingriffsbefugnisse in den Gefahrenabwehrgesetzen des Bundes und
der Lander, vor allem hinsichtlich elektronischer Aufenthaltsiberwachung, praventive
Telekommunikationstiiberwachung, Online-Durchsuchung und bei der Erhebung von
Telekommunikationsverkehrsdaten, erforderlich seien. Parallel dazu empfahl der Beschluss
der IMK, den o.g. Bericht des UA RV in die eigene Landergesetzgebung einzubeziehen (Punkt

3 der Beschlussniederschrift).

Inihrer 209. Sitzung vom 28. bis 30.11.2018 stellte die IMK erneut die ,hohe politische Prioritat*
des MPolG fir einheitliche Standards und eine zeitnahe, effektive Erhdhung der 6ffentlichen
Sicherheit fest (siehe Punkt 2 der Beschlussniederschrift). Zur Beschleunigung der
Projektarbeit und Straffung des Zeitplans wurde der AK |l bis zur Frihjahrs-IMK 2019 mit der
Erstellung eines Sachstandsberichts beauftragt. Das zu diesem Bericht des UA RV und der
GSt-MPolG (Stand: 16.05.2019) eingeleitete Umlaufbeschlussverfahren scheiterte im AK I
jedoch im Juni 2019. Nach den Kamingesprachen der IMK vom 04. bis 06.12.2019 folgten
keine weiteren Beschlisse im AK II. Gleichwohl wurden die Arbeiten am MPolG mit weiteren

Abstimmungen innerhalb des UA RV und Konsolidierung seitens der DHPol vorangetrieben.

Ursprunglich (vgl. das Protokoll der Tagung der Arbeitsgruppe ,Erarbeitung eines
Musterpolizeigesetzes” vom 26. bis 27.04.2018 an der DHPol, unter TOP 6) waren durch die
ubergreifende Arbeitsgruppe des UA RV insgesamt 16 Arbeitspakete definiert worden, welche
in ihrer Gesamtheit den wesentlichen Inhalt eines MPolG ergeben sollten. Im Zuge der Gber
die gesamte Projektlaufzeit auf verschiedensten Ebenen intensiv gefihrten Besprechungs-,
Abstimmungs- und Uberarbeitungsprozesse und auf Grundlage der ausfiihrlichen Vorarbeiten
von vier durch Bund und Lander bestlckte Arbeitsgruppen des UA RV hat die DHPol einen
ersten konsolidierten Arbeitsentwurf des MPolG (Stand: 19.09.2020) erstellt und dem UA RV
zur weiteren Prifung Gbermittelt (zum Inhaltsverzeichnis dieses MPolG-Arbeitsentwurfs siehe

im Anhang dieses Berichts).
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Il. Weiterentwicklung der Polizeigesetze des Bundes und der Lander

Die Entwicklung der Polizeigesetze im Gefluge des Rechts der inneren Sicherheit von Bund
und Landern ist seit der Beauftragung von AK Il und UA RV 2017 — wie auch die Entwicklung
entsprechender Diskussionen in der Rechtswissenschaft und die Rechtsprechung — von einer
hohen Dynamik gekennzeichnet. Intention von Reformdiskursen und
Novellierungsbestrebungen ist es, den Normbestand sowohl an fortschreitende
technologische Entwicklungen als auch an neue Bedrohungsszenarien unter Berucksichtigung

der aktuellen Rechtsprechung anzupassen.

Vor dem Hintergrund des BKAG-Urteils des BVerfG (2016), der Vorgaben des novellierten
europaischen Datenschutzregimes, insbesondere der RL 2016/680/EU (sog. ,JI-Richtlinie®)

und neuer Sicherheitsbedrohungen haben die Gesetzgeber in Bund und Landern reagiert:

- Baden-Wirttemberg (2017/2021),

- Bayern (2017/2018/2019),

- Berlin (2021),

- Brandenburg (2019),

- Bremen (2020),

- Hamburg (2019),

- Hessen (2018),

- Mecklenburg-Vorpommern (2018/2020),
- Niedersachsen (2018/2019),

- Nordrhein-Westfalen (2018/2019),
- Rheinland-Pfalz (2020),

- Sachsen-Anhalt (2018/2019/2020),
- Sachsen (2019/2020),

- das Saarland (2020),

- Schleswig-Holstein (2021),

- Thiringen (2018) und

- der Bund (2018/2020)

haben ihre Polizeigesetze umfanglich Uberarbeitet bzw. novelliert, um bestehende
Sicherheitsliicken zu schlielRen und die Handlungsfahigkeit der Polizeien auch bei wachsender
Gefahr durch Terror und Kriminalitdt sicherzustellen sowie die Gesetzeslage an die
Rechtsprechung des BVerfG und das europaische Datenschutzrecht anzupassen. Weitere

Anpassungen bzw. Weiterentwicklungen der Polizeigesetze fanden und finden laufend statt.
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Das Recht der (polizeilichen) Gefahrenabwehr wird neben der standigen rechtspolitischen
Diskussion und dem gesetzgeberischen Tatigwerden auch und insbesondere durch die
Rechtsprechung gepragt. Auf verwaltungsgerichtlicher ebenso wie auf
verfassungsgerichtlicher Ebene gerdt gerade auch die rechtliche Beurteilung der
zunehmenden Praventionsorientierung in neueren Sicherheitsgesetzen des Bundes und der
Lander in den Fokus. Nach wie vor gibt der Gefahrenbegriff Anlass zu Klarungen (vgl. BVerfG,
Beschluss v. 27.5.2020, 1 BvR 1873/13, 1 BvR 2618/13, sog. ,Bestandsdaten II*, hier vor allem
Rn. 147 ff.). Unter Bezugnahme auf Formulierungen im BKAG-Urteil des BVerfG haben die
Gesetzgeber in Bund und Landern unterschiedliche Ldsungsansatze gewahlt, um die
Anforderungen an die Konkretisierung des Schadensereignisses zuriickzunehmen. Daneben
steht das polizeiliche Informationsrecht im Zentrum gerichtlicher Befassung; jlingere
Entscheidungen des OVG Lineburg (14.01.2020, NVwZ-RR 2020, 973) zur L&schung
personenbezogener Daten aus dem polizeilichen Vorgangs- und Bearbeitungssystem VBS
NIVADIS, des VGH Miinchen (20.8.2019, NVwZ-RR 2019, 999) zum ,Doppeltirmodell” beim
Austausch personenbezogener Daten, des EGMR (24.1.2019, NVwZ 2020, 377 — Catt ./. UK)
zur Sammlung von Informationen fiir die Extremistendatei, und des BVerfG zur automatisierten
Erfassung von Kennzeichen (18.12.2018, NJW 2019, 842), und zur Elektronischen
Aufenthaltstiberwachung 01.12.2020, 2 BvR 916/11, 2 BvR 636/12) verdeutlichen dies
exemplarisch. Ebenfalls deutlich wird, dass wichtige polizeirechtliche Fragestellungen
mittlerweile durch die europaische Rechtsprechung begleitet werden (vgl. etwa EuGH, Urt. v.
02.10.2018 — C-207/16 — [Ministerio Fiscal], NJW 2019, 655 ff.).

Die jungsten Entwicklungen im Polizeirecht finden damit nicht nur im Bereich der
,Standardthemen® statt, sondern betreffen zugleich seine dogmatischen Grundstrukturen. Vor
dem Hintergrund der hohen Frequenz gesetzgeberischer Tatigkeit und Entscheidungen der
Rechtsprechung erscheint auch kiinftig eine stetige Anpassung und Weiterentwicklung des
MPolG erforderlich, um seine Aktualitdt und Flexibilitat langfristig zu erhalten und seinem

Charakter als praktisch nutzbarem Bau- oder Werkzeugkasten gerecht zu werden.

lll. Entwurfsstand des MPolG

Der Auftrag zur Erstellung eines MPolG wurde durch AK Il und UA RV in Ricksprache mit
dem IMK-Vorsitz dahingehend konkretisiert, die Terrorismusbekampfung in ein ganzheitliches
und umfassendes Regelungs- und MaRnahmenkonzept zu integrieren. Gleichwohl kann und
soll das MPolG nicht der Vorstellung einer vollstandigen Vereinheitlichung der Polizeigesetze
von Bund und Landern folgen, wie sie etwa noch dem ersten ,Musterentwurf der 1970er Jahre
zugrunde gelegen hatte. Hatte das ,Programm fir die innere Sicherheit in der Bundesrepublik

Deutschland” 1972 mit Blick auf die Zusammenarbeit der Polizeien von Bund und Landern
4
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angestrebt, den ,schon jetzt inhaltlich nahezu libereinstimmenden Polizeigesetzen der Lander,
einschliellich des Rechts der Zwangsmittel eine einheitliche Fassung zu geben® und hierfur
vorgesehen, dass der Musterentwurf eines Polizeirechts ,von allen Landern ibernommen
werden sollte (Abschnitt V Nr. 3.2 der Fassung von Juni 1972, Abschnitt X Nr. 2 der Fassung
von Februar 1974; zitiert nach Heise/Riegel, Musterentwurf eines einheitlichen
Polizeigesetzes, 2. Aufl. 1978, S. 13), soll das MPolG nunmehr lediglich als ,Bau- oder
Werkzeugkasten® verstanden werden, welcher von den Landern individuell als Vorlage fur die

eigene Gesetzgebungstatigkeit verwendet werden kann.

Der jetzt erreichte Stand des Arbeitsentwurfs zum MPolG ist gemal dem Auftrag des AK Il als
,Vollgesetz“ im o.g. Sinne konzipiert. Dabei hat sich der UA RV dazu entschieden, dass
Auswahl und Ausgestaltung der Vorschriften zu den Eingriffsbefugnissen unter Ausnutzung
des an der hochstrichterlichen und obergerichtlichen Rechtsprechung orientierten vertretbaren
verfassungsrechtlichen Spielraums erfolgen (vgl. etwa das Protokoll der Tagung der
Arbeitsgruppe ,Erarbeitung eines Musterpolizeigesetzes® vom 26. bis 27.04.2018 an der
DHPol).

Systematisch gliedert sich der Arbeitsentwurf in folgende 13 Abschnitte:

- Allgemeine Vorschriften (§§ 1-9)

- Datenerhebung (§§ 10-14)

- Datenweiterverarbeitung (§§ 15-15.1)

- Datentbermittlung (§§ 16-21)

- Verfahrensregeln zum Datenschutz (§§ 22-26)

- Besondere MaRnahmen zur Datenerhebung (§§ 27-44)

- Aufenthaltsbestimmende MalRnahmen (§§ 45-49)

- ldentitatsfeststellung, Erkennungsdienstliche Behandlung und molekulargenetische
Untersuchung (§§ 50-52)

- Sicherstellung und Verwahrung (§§ 53-58)

- Durchsuchungen (§§ 59-62)

- Ingewahrsamnahme (§§ 63-66)

- Zwang (§§ 67-84)

- Vollzugshilfe (§§ 85-87).

Der Arbeitsentwurf enthalt damit — neben allgemeinen Vorschriften und Abschnitten zur
Vollzugshilfe und zum unmittelbaren Zwang — bewahrte polizeiliche Befugnisse ebenso wie
solche, die etwa im Bereich der Informationserhebung und -verarbeitung auf die Erfordernisse

der Gefahrenvorsorge und vorbeugenden Verbrechensbekampfung reagieren.
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Um eine effektive Gefahrenabwehr insbesondere im Bereich des internationalen Terrorismus
leisten zu kénnen, mussen der Polizei die hierfur erforderlichen Instrumente an die Hand
gegeben werden. Der Abschlussbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe des UA RV (unter
Beteiligung der AG Kripo / des UA FEK) zu ,Gesetzgeberischen Handlungsempfehlungen im
Zusammenhang mit islamistischem Terrorismus® hatte 2017 angesichts der akuten
terroristischen Bedrohungslage gesetzgeberischen Handlungsbedarf vor allem in drei
Bereichen praventiv-polizeilicher Befugnisse identifiziert: Erstens im Bereich der
Telekommunikationsmalinahmen, zweitens bei den aufenthaltsbestimmenden MaRnahmen
und drittens im Bereich sog. ,flankierender Regelungen, die, wie die langerfristige
Observation, besonders dazu geeignet sind, Personen von der Planung und Durchfiihrung
terroristischer Anschlage abzuhalten. Dartiber hinaus sollten gerade die terrorismusrelevanten
Befugnisse fur das Vorfeld einer konkreten Gefahr ertlichtigt werden. Insoweit spiegeln die
wahrend des Gestaltungsprozesses des Arbeitsentwurfs in den UA RV-Arbeitsgruppen
diskutierten Rechtsgrundlagen vornehmlich die Regelungs- bzw. Ausgestaltungsbedarfe in

den drei 0.g. Bereichen der Terrorismusbekampfung wider:

In den ,allgemeinen Vorschriften® des Arbeitsentwurfs (§§ 1-9) wurde durch mdglichst
eindeutige Begriffsbestimmungen versucht, zunehmenden terminologischen Unklarheiten, vor
allem hinsichtlich der Gefahrenbegriffe und -kategorien, zu begegnen. Die Regelungen zur
Vollzugshilfe (§§ 85-87) berlcksichtigen angesichts der Uberregionalen, zumeist
internationalen Dimension islamistischer Netzwerke das Erfordernis einer intensiven

Zusammenarbeit der Sicherheitsbehorden von Bund und Landern.

Im Bereich des internationalen Terrorismus ist zu beobachten, dass sich Personen moderner
Technologien bedienen, um bei ihren Vorhaben einer Entdeckung zu entgehen und damit eine
wirksame Gefahrenabwehr durch die Sicherheitsbehérden zu vereiteln. Die rasante
technische Entwicklung im Bereich der Informationstechnik fuhrt dazu, dass die
Sicherheitsbehérden zur Erfillung ihrer Aufgaben betrachtliche und kontinuierlich steigende
Ressourcen bendtigen. Der Ausgestaltung von Regelungen und Ermachtigungsgrundlagen im
Bereich der praventivpolizeilichen verdeckten Informationserhebungseingriffe widmen sich mit
.Datenerhebung”“ (§§ 10-14), ,Datenweiterverarbeitung® (§§ 15-15.1), ,Datentibermittlung” (§§
16-21), ,Verfahrensregeln zum Datenschutz® (§§ 22-26) und ,Besondere MalRnahmen zur
Datenerhebung® (§§ 27-44) daher gleich vier Abschnitte des Arbeitsentwurfs. Insbesondere
die Erméachtigungsgrundlagen im Telekommunikationsbereich als ,Schlisselbefugnisse® zur
Terrorabwehr rezipieren die umfangreichen technologischen Entwicklungen und sollen
angesichts Bedrohung durch den internationalen Terrorismus die Handlungsfahigkeit und
Durchschlagskraft polizeilichen Handelns sicherstellen. So ist bei der Aufdeckung von

Anschlagsplanungen oder von Befehls- oder Nachrichtenketten die Verifizierung von
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Gefahrdungshinweisen  malgeblich vom Zugang zu Informationen aus dem

Kommunikationsaufkommen abhangig.

Die praventive Telekommunikationsiiberwachung (TKU und Quellen-TKU) gestatten der
Polizei das Mitlesen bzw. Mithéren und Aufzeichnen laufender Telekommunikation sowie
durch Infiltration informationstechnischer Systeme die Erhebung von Kommunikationsinhalten
vor einer Verschlisselung (Quellen-TKU). Im Hinblick auf das BKAG-Urteil des BVerfG wird
bei der (Quellen-)TKU die Eingriffsschwelle der konkreten Gefahr abgesenkt, wenn Tatsachen
lediglich den Schluss auf ein wenigstens der Art nach konkretisiertes und zeitlich absehbares
Geschehen sowie auf die Beteiligung bestimmter Personen, die gezielt Adressaten einer
UberwachungsmalRnahme sein kénnen, zulassen und mit Leib, Leben oder Freiheit einer
Person, dem Bestand oder der Sicherheit des Bundes oder eines Landes oder Sachen, deren
Erhaltung und Schutz im besonderen offentlichen Interesse liegt, Rechtsglter von
bedeutendem Wert gefahrdet werden. Detaillierte Vorgaben zur Erhebung und Speicherung
der Daten, zum Vorgehen bei Gefahr in Verzug, zur Anordnungsbefugnis und zu Form und
Befristung der Malnahme dienen angesichts der Schwere des Eingriffs der rechtsstaatlichen
Sicherung, der Wahrung des Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes und dem Schutz des

Kernbereichs privater Lebensgestaltung.

Zur effektiven Bekampfung des Terrorismus ebenfalls im Arbeitsentwurf geregelt wird die
MalRnahme des verdeckten Eingriffs in informationstechnische Systeme. Bei den
Eingriffsschwellen entsprechend strukturiert, zielt die sog. ,Online-Durchsuchung“ wie die
Quellen-TKU darauf, gespeicherte Daten und Abléufe der Polizei im Gefahrenvorfeld, unter
Umgehung kryptografischer Verfahren und ohne Kenntnis des Nutzers verfligbar zu machen.
Namentlich den Vorschriften zur Quellen-TKU und zur Online-Durchsuchung kommt die
Aufgabe zu, den Entwicklungen der Informationstechnik zu folgen und eine
Telekommunikationsuberwachung dort zu ermoglichen, wo dies mittels ,klassischer”
Uberwachungstechniken nicht (mehr) méglich ist. Beide Befugnisse versetzen
Polizeibehérden in die Lage, auf die Bedrohungen des internationalen Terrorismus
angemessen und durch frihzeitige Datenerhebung zu reagieren. Der hohen Intensitat der
Grundrechtseingriffe durch (Quellen-)TKU und Online-Durchsuchung wird — ebenfalls mit Blick
auf das BKAG-Urteil des BVerfG — durch Vorschriften zum Kernbereichsschutz, bei der Online-
Durchsuchung zuséatzlich durch eine Sichtung der erhobenen Daten bei einer unabhangigen

Stelle begegnet.

Die praventiv-polizeiliche Bekampfung des Phanomens des islamistischen Terrorismus kann
es wegen der hohen Mobilitdt und der hohen Anzahl an Reisebewegungen von Personen, die

unter hinreichend bestimmten Umstanden im Verdacht stehen, terroristische Straftaten zu
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begehen, erforderlich machen, diese bereits im Vorfeld einer konkreten Gefahr zu iberwachen
und ihre Handlungsmoglichkeiten einzuschranken. Die Befugnis der Polizei, den
Aufenthaltsort mittels ,elektronischer Fuflifessel“ Uberwachen zu kdénnen, war bislang im
Wesentlichen ein im Rahmen der Flihrungsaufsicht (§§ 68b StGB i. V. m § 463a StPO)
genutztes Instrument. Im Arbeitsentwurf sieht der Abschnitt zu den ,aufenthaltsbestimmenden
MaRnahmen* (§§ 45-49) die Befugnis der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (EAU) vor.
Durch die EAU kann der Aufenthaltsort einer Person standig tiberwacht werden; diese ist dazu
verpflichtet, die elektronische Ful¥fessel in betriebsbereitem Zustand bei sich zu fihren und
ihre Funktionsfahigkeit nicht zu beeintrachtigen. Bei der Anordnung der EAU ist es
ausreichend, wenn sich die Polizei auf bestimmte Tatsachen stutzt, welche die Annahme
rechtfertigen, dass eine Person innerhalb eines Ubersehbaren Zeitraums auf eine zumindest
ihrer Art nach konkretisierte Weise eine terroristische Straftat begehen wird. Wie schon bei
den Informationserhebungsbefugnissen muss damit unter bestimmten Voraussetzungen auch

bei der EAU die Schwelle der konkreten Gefahr nicht erreicht werden.

Im Rahmen der ,aufenthaltsbestimmenden MaRnahmen® des Arbeitsentwurfs erscheint ferner
die ,Ausschreibung zur gezielten Kontrolle* besonders zur vorbeugenden
Terrorismusbekampfung geeignet: Langerfristig angelegt, dient sie dem Zweck, dass
weitergehende Mallnahmen zur Identitatsfeststellung sowie der Personen- und
Sachdurchsuchung getroffen und die dabei gewonnenen Erkenntnisse an die ausschreibende
Polizeidienststelle Ubermittelt werden. Die Mdglichkeit, wichtige Informationen, etwa Uber
Personenzusammenhange und den Organisationsgrad terroristischer Gruppierungen,
potenzielle Anschlagsziele oder -vorbereitungen erheben zu kénnen, korrespondieren damit,
in der offenen Ermittlungsphase den Druck zu erhdéhen, den Gefahrenverursacher zu
verunsichern und ggf. von seinem Tun abzubringen. Wie bei der EAU muss auch bei der
Ausschreibung zur gezielten Kontrolle unter hinreichend bestimmten Voraussetzungen die

Eingriffsschwelle der konkreten Gefahr nicht erreicht werden.

Weitere Formulierungsvorschlage zu aufenthaltsbestimmenden MafRRnahmen enthalt der
Arbeitsentwurf in den Vorschriften zur ,Bereichsverweisung“ und zu Anndherungs- bzw.

Kontaktverboten.

Zuletzt verdeutlichen flankierende Vorschriften in samtlichen Abschnitten des Arbeitsentwurfs
die Integration der Terrorismusbekampfung in ein ganzheitliches Regelungskonzept. So kann
in den Fallen, in denen eine Ingewahrsamnahme dem Ziel der Verhinderung einer
terroristischen Straftat dient, eine, dem Uberkommenen Verstandnis des Polizeigewahrsams
entsprechende Hdchstfrist von wenigen Tagen als unzureichend erscheinen. Angesichts der

besonderen planerisch-konspirativen und zeitlichen Umstande solcher Taten, welche — wie
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beim Anschlag auf den Berliner Breitscheidplatz — gerade bei langerfristigen 6ffentlichen
Veranstaltungen stattgefunden haben, sieht der Arbeitsentwurf in den Regelungen zur
Ingewahrsamnahme (§§ 63-66) eine Hochstfrist von bis zu einen Monat mit einer einmaligen
Verlangerungsmaoglichkeit um einen weiteren Monat vor. Weitere Formulierungsvorschlage
von Malnahmen, die geeignet erscheinen, terrorismusrelevante Informationen zu gewinnen
und Personen von der Planung und Durchflihrung terroristischer Anschlage abzuhalten,
enthalt der Arbeitsentwurf etwa mit den Regelungen zur langerfristigen Observation oder zur

Meldeanordnung.

Der Arbeitsentwurf halt bereichsspezifische und hinreichend bestimmte Normangebote als
Grundlage fur polizeiliches Handeln in den Landern bereit. Auf diese Weise als umfassender
und vielseitig nutzbarer gesetzlicher ,Bau- oder Werkzeugkasten® konzipiert, kann der
Arbeitsentwurf im Sinne des urspriinglichen Auftrags der IMK bzw. des AK Il einen Beitrag zu
einer mdglichen Harmonisierung des an vielen Stellen divergenten Normbestandes in Bund
und Landern und zur Zuristung des Polizeirechts fiir die Zukunft, namentlich mit Blick auf die

Gefahrdung durch den internationalen Terrorismus, leisten.

IV. Ergebnisse aus den Rickmeldungen der Lander und des Bundes

Die im Zuge der Prifung des konsolidierten MPolG-Arbeitsentwurfs der DHPol Ubermittelten
Stellungnahmen des Bundes und der Lander enthalten umfangreiche, bei manchen

Regelungen z.T. auch inhaltlich sehr weitgehende Anderungsvorschlage.

Vorab ist als Befund zu konstatieren, dass sich im Arbeitsentwurf ein Bestand an Regelungen
und Befugnissen ausmachen lasst, der trotz zahlreicher Anmerkungen nicht im Kern umstritten
ist. Dieser Bestand wird auf der einen Seite gebildet durch Normen des ,Allgemeinen Teils®
des Arbeitsentwurfs (Aufgaben, Verantwortlichkeit, u.a.), Grundsatze der Datenerhebung und
Datenweiterverarbeitung, auf der anderen Seite durch Befugnisse im Bereich der
aufenthaltsbestimmenden MaRnahmen, der Identitatsfeststellung, der erkennungsdienstlichen
Behandlung und molekulargenetischen Untersuchung, Sicherstellung und Verwahrung,
Durchsuchung, der Ingewahrsamnahme, des Zwangs und der Vollzugshilfe. Neben den
.Klassischen® Bestandteilen eines Polizeigesetzes finden sich bei den weniger umstrittenen
Normen also auch ,moderne“ Eingriffsbefugnisse und Regelungen. Dazu gehdren im

Grundsatz auch die oben unter Il. vorgestellten Normen.

Bei den Anmerkungen der Lander zum Arbeitsentwurf lassen sich drei Kategorien ausmachen.
Die erste Kategorie betrifft Anmerkungen und Korrekturen ausschlief3lich redaktioneller Natur.

Die zweite Kategorie beinhaltet durch tiefergehende formale und begriffliche Anmerkungen.
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Dies betrifft Klarstellungen in den Formulierungen (etwa beziglich der Uberschriften der
einzelnen Abschnitte), die systematische Stellung von Normen oder Hinweise auf
widerspruchliche Ausfihrungen im Normtext bzw. in den umfangreichen Begriindungen.
Beispielsweise wurde verschiedentlich darauf hingewiesen, die Norm des § 20
(Datenubermittlung an die Polizei) sei systemfremd, da sie sich nicht an die Polizei, sondern
an eine andere o6ffentliche Stelle wende. Eine dritte und letzte, dabei aber sehr umfangreiche
Kategorie, betrifft mannigfaltige inhaltliche Anmerkungen zum Arbeitsentwurf. Einige
Anmerkungen spiegeln die unterschiedliche ,Kultur® der Landerpolizeigesetze wider. Die
Ubernahme dieser inhaltlichen Anmerkungen wird hinsichtlich des lbergeordneten Zwecks
des MPolG als ,Bau- oder Werkzeugkasten® gepruft werden. Einige dieser Anmerkungen, wie
z.B. die Aufnahme des Nichtstorers in § 4 (Polizeiliche Verantwortlichkeit), sind dabei

fakultativer Natur.

Viele Anmerkungen betreffen allerdings umstrittene Kerngehalte des Entwurfs. Beim
»allgemeinen Teil* des Polizeirechts konzentrierten sich diese Anmerkungen im Wesentlichen
auf drei Punkte, zunachst auf die Frage nach der Gesetzgebungskompetenz der Lander.
Mehrfach angemerkt und damit im Detail noch klarungsbeddrftig ist beispielsweise, inwieweit
mit Blick auf BVerfGE 113, 348 ff. bei der Verhiitung und vorbeugende Bekdmpfung von
Straftaten die Strafverfolgungsvorsorge von der Gesetzgebungskompetenz der Lander
umfasst ist. Zweitens ist weiter strittig, ob dem Arbeitsentwurf ein rechtsgutsbezogener oder
straftatenbezogener Ansatz zugrunde liegen sollte. Besonders deutlich wird das
.,Nebeneinander* beider Ansatze in der Entwurfsfassung in den ,Begriffsbestimmungen®, hier
vor allem in § 3 Nr. 4 und Nr. 5, aber auch in den MalRnahmen zur Datenerhebung (§§ 27 ff.).
Fir einen rechtsgutsbezogenen Ansatz wurde in den Rickmeldungen insbesondere auf
Aussagen aus dem BKAG-Urteil des BVerfG und die Praktikabilitdt des rechtsgutsbezogenen
Ansatzes (einschrankender und praxisferner Charakter eines Straftatenkatalogs) verwiesen,
fur den straftatenbezogenen Ansatz die Normbestimmtheit angefuhrt. Einen dritten Punkt
stellen weiterhin die Gefahrenbegriffe dar. Nahezu einhellig geht aus den Riickmeldungen der
Wunsch hervor, die Definition der ,dringenden Gefahr®, wie er dem Arbeitsentwurf gegenwartig
zugrunde liegt, zu modifizieren. Ein Bedirfnis, mit der ,drohenden Gefahr‘ eine neue
Gefahrkategorie in den Arbeitsentwurf zu Gbernehmen, kam hingegen nur sehr vereinzelt zum
Ausdruck.

Der Fokus der inhaltlichen Anmerkungen zum Arbeitsentwurf liegt indessen auf dem
polizeilichen Informationsrecht. Wahrend im Bereich der Datenerhebung, beispielsweise bei
der Problematik einer ,Einwilligung“ (§§ 10 und 11) in die Erhebung personenbezogener Daten
in Bezug auf Erwagungsgrund Nr. 35 der JI-Richtlinie weitreichender Konsens bzw. jedenfalls

Konsenspotenzial besteht, ist der Abschnitt, zu dem am weitreichendsten und
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kontroversesten, dabei z.T. bis ins Detail kommentiert wurde, jener zu den Verfahrensregeln
zum Datenschutz (§§ 22-26) sowie den besonderen MalRnahmen der Datenerhebung (§§ 27-
44). Uberaus divergierende Auffassung kommen beispielsweise bei der Datenerhebung durch
Observation (§ 27) zum Ausdruck; bei dieser Norm reichen die Anmerkungen zu den einzelnen
Absatzen vom Hinweis auf eine atypische Reihenfolge und eine Unbestimmtheit des Wortlauts
Uber den Hinweis, Teile kdnnten gestrichen oder vereinheitlicht werden, bis hin zu Dissensen
bei Verfahrensregelungen (vor allem der Richtervorbehalt, aber auch das
Entscheidungserfordernis durch den Behordenleiter), bei den Eingriffsschwellen und beim
Kernbereichsschutz. Ahnliche Kontroversen bestehen etwa bei der Datenerhebung durch den
verdeckten Einsatz technischer Mittel auflerhalb von Wohnungen (§ 29), bei der
Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel in und aus Wohnungen (§
30) oder der Datenerhebung durch verdeckte Eingriffe in informationstechnische Systeme (§
34). Von erheblicher Bedeutung fir die Kontroversen in diesen Abschnitten dirfte sein, dass
die Regelungen zum einen z.T. stark durch die Vorgaben des BVerfG gepragt sind; so wurde
bei § 37, der die Bestandsdatenabfrage regelt, mehrfach angemerkt, dass dieser nicht allen
verfassungsrechtlichen Vorgaben aus der Entscheidung des BVerfG v. 27.05.2020 gerecht
werde. Zum anderen ist die JI-Richtlinie in den Landern sehr heterogen umgesetzt worden.
Besonders gravierende inhaltliche Divergenzen bestehen ferner bei der Befugnis zum Einsatz
kérpernah getragener Aufzeichnungsgerate (§ 40). Streitig sind hier nicht nur die Umsetzung
grundlegender Fragen, wie z.B. der Kernbereichsschutz (etwa zu Art. 13 GG) und die
rechtliche Einordnung des Pre-Recording, sondern z.T. sogar die Verwendung einzelner
(Rechts-)begriffe.

Auch die aufenthaltsbestimmenden MaRnahmen (§§ 45-49) — insbesondere die EAU (§ 48)
mit Blick auf den Schutz vor Nachstellungen — werden teilweise als zu einschrankend formuliert
bewertet; z.T. besteht auch hier Dissens Uber die Ausgestaltung von Verfahrensvorschriften.
Anmerkungen zu den Abschnitten Identitatsfeststellung, erkennungsdienstliche Behandlung
und molekulargenetische Untersuchung, Sicherstellung und Verwahrung, Durchsuchungen,
Ingewahrsamnahme und Zwang sind zwar ebenfalls umfangreich. Diese betreffen jedoch,
beispielsweise mit der Hohe des Zwangsgeldes (§ 70 des Arbeitsentwurfs), nicht (mehr) den

Regelungskern der dort geregelten Vorschriften.

Deutlich wird auf der einen Seite, dass ein erheblicher Teil des Regelungsgehalts des
Arbeitsentwurfs im Wesentlichen Zustimmung findet, und dass sich diese Zustimmung nicht
nur auf die bereits etablierten Regelungen eines Polizeigesetzes bezieht. Auf der anderen
Seite ist jedoch hinsichtlich des Auftrags des AK Il, das MPolIG als Vollgesetz zu entwerfen,
gerade im Bereich der besonderen Malnahmen der Datenerhebung, hier insbesondere

hinsichtlich der Ausgewogenheit der Ausgestaltung der Befugnisse (Abgleich und Anpassung
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der Eingriffstiefen und -schwellen) und der Verfahrensvorgaben (z. B. das Erfordernis des
Richtervorbehalt) insgesamt eine weitergehende Vereinheitlichung und fachliche Prifung des
Entwurfs erforderlich. Aber auch mit Blick auf den ,Allgemeinen Teil* des Arbeitsentwurfs und
hinsichtlich der Frage der (landes-)kompetenzrechtlichen Problematik und der Frage nach

einem rechtsgutsbezogener/straftatbezogener Ansatz, besteht weiter Abstimmungsbedarf.

Hinzu kommt die Einarbeitung von Vorschlagen, welche — beispielsweise die Einrichtung von
Daten- und Ubermittlungssperren (vgl. § 4 ZSHG), die automatisierte Kennzeichenerfassung,
oder die optische und akustische Uberwachung von Gewahrsamsraumen — noch nicht im

Arbeitsentwurf enthalten sind, sowie die Einarbeitung formaler und begrifflicher Anmerkungen.

V. Bewertung zum weiteren Vorgehen

Mit der Vorlage eines ersten vollstdndigen Arbeitsentwurfs zum MPolG ist ein wichtiger
Meilenstein fir die Erstellung eines MPolG erreicht. Die weitergehende Konsolidierung des
Arbeitsentwurfs erfordert mit Blick auf den Auftrag der IMK allerdings weiterhin eine vertiefte
Befassung mit dem gesamten Entwurf und bedarf deshalb weiter eines ganz erheblichen
Ressourceneinsatzes in allen Landern. Es ist aulerdem absehbar, dass alle weiteren
Abstimmungen unter der ganz erheblichen Herausforderung politischer Vorfestlegungen und
bereits umgesetzter Gesetzgebungsvorhaben in den Landern stehen werden. Die jetzt noch
offenen Fragen sind von den meisten Landern bereits in eigenen Gesetzgebungsverfahren
behandelt und — nicht selten nach aufwandigen politischen Abstimmungen und mit erheblicher
Offentlichkeitswirkung — in unterschiedliche Richtungen entschieden worden. Selbst bei einem
ausdricklichen Verstandnis des MPolG als Ideenpool und ,Bau- oder Werkzeugkasten“ mit
Lésungsvorschlagen ohne Regelungsauftrag an die Lander erschwert dies die Findung

gemeinsamer Ergebnisse.

Eine Mdglichkeit, die aufwandigen bisherigen Arbeiten zeithah und ohne die Gefahr
ergebnisloser (rechts- und sicherheits-) politischer Diskussionen zu einem Ergebnis zu
bringen, kénnte es sein, die weitere Finalisierung aus einer Hand, mit wissenschaftlicher
Expertise und ungebunden von widerstreitenden Landerinteressen erfolgen zu lassen. Die
DHPol war bislang durch die Beauftragung durch AK Il und UA RV mit der wissenschaftlichen
Begleitung betraut. Auf Basis der bisherigen Arbeiten und der Riickmeldungen der Lander

koénnte die DHPol den Arbeitsentwurf weitergehend und in Eigenregie konsolidieren.

Angesichts der rasanten Entwicklungen im technologischen Bereich ebenso wie in der
Gesetzgebung und Rechtsprechung und mit Blick auf das Erfordernis, auf neue

Bedrohungsszenarien mdglichst schnell gesetzgeberisch reagieren zu kdnnen, erscheint

12



ferner eine stetige Fortschreibung des MPolG sinnvoll. Diese Fortschreibung des MPolG

koénnte ebenfalls durch die DHPol erfolgen.
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Anhang - Inhaltsverzeichnis des MPolG-Arbeitsentwurfs

Allgemeine Vorschriften

§1 Aufgaben der Polizei

§2 Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

§3 Begriffsbestimmung

§4 Polizeiliche Verantwortlichkeit

§5 Verantwortlichkeit fir das Verhalten von Personen
§ 6  Verantwortlichkeit fir das Zustand von Sachen
§7 Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen
§8 Einschrankungen von Grundrechten

§9 Generalklausel

Datenerhebung

§ 10 Datenerhebung

§ 11 Einwilligung

§ 12 Grundsatze der Datenerhebung
§ 13 Befragung und Auskunftspflicht
§ 14  Vorladung und Vorfiihrung

Datenweiterverarbeitung

§ 15 Weiterverarbeitung und Zweckbindung und hypothetische Datenneuerhebung

§ 15.1 Datenabgleich

Datentbermittlung

§ 16  Allgemeine Regeln der Datentbermittlung

§ 17 Datenlbermittlung im innerstaatlichen Bereich

§ 18 Datenlbermittlung im Bereich der Europaischen Union und deren Mitgliedsstaaten
§ 19 Datenubermittlung im internationalen Bereich

§ 20 Datenibermittlung an die Polizei

§ 21 Rasterfahndung

14
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Verfahrensregeln zum Datenschutz

§ 22
§ 23
§ 24
§ 25
§ 26

Berichtigung, Loschung und Einschrankung der Weiterverarbeitung von Daten
Benachrichtigung bei verdeckten und eingriffsintensiven MalRnahmen
Benachrichtigung im Falle der Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten
Protokollierung bei verdeckten und eingriffsintensiven Maflinahmen

Datenschutzkontrolle

Besondere MaRnahmen der Datenerhebung

§ 27
§ 28
§ 29

§ 30

§ 31
§ 32
§ 33
§ 34

§ 35
§ 36
§ 37
§ 38
§ 39
§ 40
§ 41
§ 42
§ 43
§ 44

86 von 447

Datenerhebung durch Observation
Datenerhebung durch offene Bild- und Tonaufnahmen und -aufzeichnungen

Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel auf3erhalb von
Wohnungen

Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel in und aus
Wohnungen

Datenerhebung durch den Einsatz verdeckt ermittelnder Personen
Datenerhebung durch den Einsatz von Vertrauenspersonen
Telekommunikationstiberwachung, Quellen-Telekommunikationstiberwachung

Datenerhebung durch verdeckte Eingriffe in informationstechnische Systeme
(,Online-Durchsuchung*)

Identifizierung und Lokalisierung von Mobilfunkkarten und -endgeraten
Erhebung von Verkehrs- und Nutzungsdaten

Bestandsdatenabfrage

Unterbrechung und Verhinderung von Telekommunikationsverbindungen
Aufzeichnung behdrdlicher Kommunikation

Einsatz kérpernah getragener Aufzeichnungsgerate

Datenerhebung durch den Einsatz fahrzeuggebundener Aufnahme-gerate
Datenerhebung durch den Einsatz unbemannter Fahrzeugsysteme
Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung und gezielten Kontrolle

Meldeauflage
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Aufenthaltsbestimmende MalRnahmen

§ 45 Platzverweisung

§ 46 Wohnungsverweisung, Riickkehrverbot

§ 47 Bereichsverweisung, Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot
§ 48 Elektronische Aufenthaltsiiberwachung

§ 49 Strafvorschrift

Identitatsfeststellung, Erkennungsdienstliche Behandlung und molekulargenetische Unter-
suchung

§ 50 Identitatsfeststellung, Prifung von Berechtigungsscheinen

§ 51 Erkennungsdienstliche Behandlung

§ 52 Molekulargenetische Untersuchung

Sicherstellung, Verwahrung

§ 53 Sicherstellung

§ 54 Verwahrung

§ 55 Verwertung, Vernichtung, Einziehung

§ 56 Herausgabe sichergestellter Sachen oder des Erléses, Kosten
§ 57 Sicherstellung von Vermdgensrechten

§ 58 Aussonderung, Aushandigung, Offnung und Verwertung von Postsendungen

Durchsuchungen

§ 59 Durchsuchung von Personen
§ 60 Durchsuchung von Sachen
§ 61 Betreten und Durchsuchung von Wohnungen

§ 62 Verfahren bei der Durchsuchung von Wohnungen

Ingewahrsamnahme

§ 63 Ingewahrsamnahme
§ 64 Dauer der Freiheitsentziehung
§ 65 Richterliche Entscheidung

§ 66 Behandlung festgehaltener Personen
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Zwan

§ 67 Rechtliche Grundlagen

§ 68 Zwangsmittel

§ 69 Ersatzvornahme

§ 70 Zwangsgeld

§ 71 Ersatzzwangshaft

§ 72 Unmittelbarer Zwang

§ 73 Androhung

§ 74 Festsetzung

§ 75 Zulassigkeit des unmittelbaren Zwangs

§ 76  Begriffsbestimmung, zulassige Waffen

§ 77 Handeln auf Anordnung

§ 78 Hilfeleistung fur Verletzte

§ 79 Androhung unmittelbaren Zwanges

§ 80 Fesselung von Personen

§ 81 Allgemeine Vorschriften fir den Schusswaffengebrauch
§ 82 Besondere Vorschriften flir den Schusswaffengebrauch gegen Personen

§ 83 Besondere Vorschriften fiir den Schusswaffengebrauch gegen Personen in einer
Menschenmenge

§ 84 Einsatz besonderer Waffen

Vollzugshilfe
§ 85 Vollzugshilfe

§ 86 Verfahren
§ 87 Vollzugshilfe bei Freiheitsentziehung.
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1. Ausgangslage

1.1. Beschluss IMK vom 04.-06. Dezember 2019 zu Top 40
In der 211. IMK vom 4. bis 6. Dezember 2019 zu TOP 40 nahm diese den miindlichen Bericht des
Vertreters des Landes Hessen zur Kenntnis.
Sie beauftragte den AK V unter Beteiligung des AK II, die Méglichkeiten der Einflihrung einer
Bundes-Warn-App, die durch modulare Bausteine der jeweiligen Spezifikation der Lander und des
Bundes gerecht wird, unter Einbeziehung bereits vorhandener Systeme zu priifen. Sie bat das BMI,
dieses Thema bei der weiteren Ausgestaltung des Programms "Polizei 2020" zu beriicksichtigen und
in weitere Entwicklungsplanungen einzubeziehen.

1.2. Auftrag AK'V an BMI vom 24. Februar 2020
BMI hatte gegenliber dem Vorsitzenden des AK II den Vorschlag gemacht, dass das BMI
federfiihrend den Auftrag fiir den Arbeitskreis V ibernehmen kénne. Nach Absprache mit dem
Vorsitzenden des AK IT wurde der Vorschlag angenommen. BMI wurde sodann vom Vorsitzenden
des AK'V mit Schreiben vom 24. Februar 2020 gebeten, in Umsetzung des IMK-Beschlusses eine
linderoffene Arbeitsgruppe des AK V unter Beteiligung des AK II sowie dem BBK und Hessen
einzuberufen.

1.3. Beschluss HH-Ausschuss am 14. November 2019 zu Top 32
Am 14. November 2019 fasste der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zum
Tagesordnungspunkt Thema ,,Bereinigungssitzung zum Bundeshaushaltsentwurf 2020; hier:
Beratung der bisher zuriickgestellten bzw. noch nicht abschlieRend beratenen Kapitel und Titel (ohne
Personaltitel) sowie Einzelplan Gibergreifender MaRnahmen BMF-V 165/19; Ausschussdrucksache
19(8)4600; hier: Einzelplan 06 - Kapitel 0612 Titel 532 02 und Kapitel 0628 Titel 532 01“ folgenden
Beschluss:

1. In der Sitzung des Haushaltsausschusses vom 8. November 2018 hat der Haushaltsausschuss
die Entwicklung der App ,,Die Polizei warnt® (A-Drs. 19(8)2749) beschlossen, um die
Birgerinnen und Biirger insbesondere vor Trickbetriigern und organisierten Banden zu
warnen und Aufklarung zu leisten. In seiner Sitzung vom 10. Oktober 2018 hat der
Haushaltsausschuss aulRerdem den Weiterbetrieb und die Weiterentwicklung der Warn-App
LNINA“ (A-Drs. 19(8)1859) beschlossen.

2. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat wird aufgefordert, in
Zusammenarbeit mit dem Bundeskriminalamt und der Bundespolizei die Erweiterung beider
Apps auf den Bereich der Personenfahndung und Vermisstensuche zu priifen.

3. Der Bericht soll vor allem Aussagekraft haben zur rechtlichen Einschdtzung und etwa
entstehender Zusatzkosten; beides getrennt nach den Apps.

4. Dem Haushaltsausschuss ist bis zum 26. Juni 2020 zu berichten.
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2. Methodische Vorgehensweise zur Umsetzung des Auftrags
Mit Schreiben vom 3. Marz 2020 hat BMI die Lander aufgefordert, ihr Interesse an der offenen Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zu bekunden. Nach entsprechender Riickmeldung setzte sich die
Arbeitsgruppe wie folgt zusammen:

- Baden-Wirttemberg (fiir den AK II)

- Freie Hansestadt Hamburg (fiir den AK V)

- Hessen (fur den AK V)

- Brandenburg (fiir den AK'V)

- Niedersachsen (fiir den AK II)

- Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) (fiir den AK V)

- Bundespolizei (fir den AK II)

- Bundeskriminalamt (fir den AK II)

- Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (fiir den AK IT und den AK V)

- Zentrale Geschiftsstelle Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes.

Nach einer coronabedingten Verzégerung im Friihjahr und Sommer 2020 konstituierte sich die Bund-
Lander-Arbeitsgruppe am 27.08.2020. In dieser ersten Sitzung wurden Anforderungen an die App
erortert, die beiden Apps hessenWARN und NINA vorgestellt und das weitere Vorgehen abgestimmt.
Auf Grundlage dieses ersten Meinungsaustausches fertigte BMI den ersten Berichtsentwurf.

Nachdem alle Kommentierungen bis zum 17.02.2021 in den Berichtsentwurf eingepflegt wurden,
ging der Bericht allen BLAG-Teilnehmenden zur Abnahme zu. Die Finalisierung erfolgte in einer
virtuellen BLAG-Sitzung am 04.03.2021. In der BLAG wurden weitere Anderungen besprochen. Der
hier vorliegende Bericht wurde in einer letzten Abstimmungsrunde, die per E-Mail in der Zeit vom 17.
- 26.03.2021 durchgefiihrt wurde, finalisiert.
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3. Ubersicht vorhandener Warnsysteme

3.1. Allgemeines
Derzeit gibt es in der Bundesrepublik Deutschland mehrere Warn- und Informations-Smartphone-
Applikationen. Die am weitesten in der Bevélkerung verbreiteten davon sind NINA (Notfall-
Informations-und Nachrichten-App), KATWARN und BIWAPP (Biirger Info- und Warn-App).
Weiterhin gibt es eine Vielzahl von weiteren Warn-Apps, welche in der Regel auf ein spezielles
Themenfeld, z.B. die Verbreitung von Unwetterwarnungen, spezialisiert sind. NINA wurde zur
Warnung der Bevodlkerung vor den besonderen Gefahren im Spannungs- und Verteidigungsfall
entwickelt. Es besteht ein wechselseitiger Warnmeldungsaustausch mit den Apps KATWARN und
BIWAPP. KATWARN und BIWAPP wurden fiir die Ubermittlung von Warnungen in
Katastrophenfillen oder allgemeinen Gefahrenlagen konzipiert. NINA steht gem. § 12 ZSKG den
Landern ebenfalls fir diese Zwecke zur Verfligung.
Eine ausschlieRlich fiir Bedlrfnisse der Polizei entwickelte Applikation, welche (iber georeferenzierte
Warnfunktionen verfiigt, ist nach derzeitigem Kenntnisstand nicht vorhanden und nach dem Bericht
der Bund-Lander-Projektgruppe zur Nutzung von Systemen zur Warnung der Bevélkerung durch die
Polizei bei Gefahrenlagen (vom 20.02.1017) ohne Anbindung an nichtpolizeiliche
Gefahrenabwehrbehorden auch nicht zielfiihrend. Aufgrund des Verbreitungsgrades (mindestens
eine Million Nutzer, Stand:16.02.2017) geht der folgende Bericht auf die bestehenden Applikationen
NINA und KATWARN bzw. die vom Bundesland Hessen darauf aufbauende Applikation
hessenWARN naher ein und beleuchtet die mogliche Nutzung als Warn-Apps fiir die Polizei(en).

3.2. MoWa$
Wihrend die Lander in Deutschland fir die Warnung bei Katastrophen und allgemeinen
Gefahrenlagen zustandig sind, obliegt die Warnung vor den besonderen Gefahren eines
Verteidigungsfalls dem Bund. Bund und Lander arbeiten in beiden Tatigkeitsfeldern eng zusammen
und nutzen in vielen Fillen die gleiche Warnungsinfrastruktur. Die Aufgaben der Warnung der
Bevolkerung vor den besonderen Gefahren eines Verteidigungsfalls werden fir den Bund durch das
BBK wahrgenommen und bundesweit koordiniert. Grundlage hierfir ist § 6 des Zivilschutz- und
Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) . Die mit Warnungsaufgaben befassten Behérden in Deutschland
arbeiten kooperativ und eng zusammen. Fiir die Warnung der Bevélkerung nutzt und betreibt das
BBK das hochverfiigbare satellitenbasierte und redundant kabelgebundene Modulare Warnsystem
(MoWaS). Bei Fragen zur IT-Sicherheit fiir die Warnmittel des Bundes wird das BBK durch das
Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) unterstiitzt. Das Warnsystem MoWa$
steht zugleich den Landern zur Warnung vor Katastrophen und anderen Gefahren in eigener
Zustandigkeit zur Verfiigung. Mit ihm kénnen Behorden des Bundes und der Linder Warnungen an
unterschiedliche Warnmultiplikatoren und -kanale absetzen, sodass Behdérden und Medien die
Bevolkerung warnen kdnnen. MoWas ist neben den Dienststellen des BBK in allen Lagezentren der
Landesregierungen und deren Redundanzstandorten, sowie in allen Integrierten Leitstellen in
Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Schleswig-Holstein verfiigbar.
Den Landern und unteren Katastrophenschutzbehérden steht MoWasS zur Verbreitung von
Warnungen oder als redundanter Kommunikationskanal Gber 113 satellitengestiitzten Sende- und
Empfangsstationen (Vollstationen: kurz S/E-Stationen), sowie 250 webbasierte Zugange
(vorlageerstellende Sende- und Empfangsstationen bzw. vS/E-Stationen) zur Verfligung. Darliber
hinaus gibt es mit der MoWaS-Academy eine gesonderte Schulungsumgebung, die es den Nutzern
und Nutzerinnen von MoWaS jederzeit gestattet Ubungen abzuhalten. Handbiicher und spezielle
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MoWaS-Schulungen an der Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz
(AKNZ) runden das Lehrangebot fiir den Umgang mit dem System ab.

Gewarnt wird z.B. bei GroRbranden, dem Austritt gefihrlicher Stoffe oder bei Naturgefahren. Uber
die mittels Usability-Tests evaluierte Oberflache von MoWaS$ 2.0 wird eine breite Palette
unterschiedlichster Warnmultiplikatoren und Warnmittel angesteuert. Zu diesen
Warnmultiplikatoren gehéren u.a. Rundfunk- und Telemedienbetreiber,
Kommunikationsmittelanbieter wie Stréer und Wall, Betreiber Kritischer Infrastrukturen wie die
Deutsche Bahn, oder verschiedene privatwirtschaftliche Betreiber von Warn-Apps (z.B. BINAPP und
Katwarn). Perspektivisch sollen Navigations- und Telematiksysteme angeschlossen werden.
Grundgedanke der Struktur von MoWas ist, dass mit einem einzigen Tastendruck alle Warnmittel
und Multiplikatoren zeitgleich ausgelost werden kénnen. Fiir den Betrieb der Vollstationen (S/E-
Stationen) entfallen jahrliche Kosten i.H.v. 25.000 € und fiir den Betrieb der webbasierten Stationen
(vS/E-Stationen) entfallen jahrliche Kosten i. H.V. 2.200 €. Die Verfligbarkeit der MoWasS
Infrastruktur zeichnet sich durch eine mehrfache Redundanz durch terrestrische und
satellitengestiitzte Stationen sowie eine redundante Serverstruktur aus. In NRW sind flachendeckend
Vollstationen installiert, da der damalige Pilot dort ausgerollt wurde. Kiinftig wird es weitere Kanale
fir MoWaS geben - z.B. DAB+-Radios, die dezentral aus ihrer Stand-by-Funktion ,,geweckt“ werden
kénnen.

3.3. NINA
Zur Kommunikation von Gefahrenhinweisen und Warnungen iber Smartphones betreibt der Bund
die Warn-App NINA - die Notfall-Informations- und Nachrichten-App, die von lber 8,8 Mio.
Menschen genutzt wird (Stand Februar 2021). Sie ist fiir die Betriebssysteme Android und iOS
verfiigbar und iiber deren, sowie den Huawei- App Store kostenlos beziehbar. Fiir andere
Betriebssysteme und Gerite steht die Website www.warnung.bund.de zur Verfiigung. Neben
Warnmeldungen des Bevolkerungsschutzes durch die zustdndigen Behérden kénnen mit der Warn-
App NINA Wetterwarnungen des Deutschen Wetterdienstes (DWD) und Hochwasserinformationen
vom Landeriibergreifenden Hochwasserportal (LHP) empfangen werden. Hinzu kommen
Warnmeldungen aus den privatwirtschaftlichen Warnsystemen Katwarn / EUwarn und BIWAPP.
Dabei kénnen Warnmeldungen fiir einzelne Orte und auf Wunsch fiir den aktuellen Standort
abonniert werden. Eine Kartenansicht macht die Gefahrenbereiche sichtbar. Zusétzlich gibt es den
Bereich ,Notfalltipps®, in dem Empfehlungen und Checklisten zur Notfallvorsorge und zum
empfohlenen Handeln in Notfillen aufgerufen werden kénnen. So stehen beispielsweise auch
~Allgemeine Hinweise bei einem terroristischen Anschlag® in der Rubrik Besondere ,,Gefahrenlagen®
auf der Basis des von der Polizeilichen Kriminalpravention bundesweit abgestimmten Faltblattes
sFlichten. Verstecken. Alarmieren.“ zur Verfiigung. Damit wird eine durchgangig einheitliche
Kommunikation der entsprechenden Tipps sichergestellt. Im Rahmen der Bewaltigung der COVID-
19-Pandemie wurde die App als Krisenkommunikationskanal der Bundesregierung ausgebaut. Dieser
Bereich stellt einen allgemeinen Kanal fir aktuelle Krisen dar und kann nach Beendigung der
Pandemie fiir kiinftige Krisen vorgehalten werden.
In Zusammenarbeit zwischen BBK und Bundesministerium des Innern (BMI) mit dem Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung (BPA), dem Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG), dem
Robert-Koch-Institut (RKI), der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) sowie der
Zentralen Geschaftsstelle der Polizeilichen Kriminalpravention der Lander und des Bundes (ProPK) ist
ein umfassender Corona-Kanal eingerichtet worden. In dem Bereich finden sich neben allgemeinen
Informationen zu allen wichtigen Themen rund um die aktuelle Situation auch ,Aktuelle
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Informationen® in Gestalt eines Newstickers, der seit dem 20.11.2020 redaktionell durch die
Deutsche Presseagentur betreut wird. Fir diese konnen Nutzerinnen und Nutzer der Warn-

App NINA auch Push-Benachrichtigungen abonnieren, die sie auf neu eingestellte Beitrige
aufmerksam machen. Die weiteren Bereiche enthalten wichtige und niitzliche

Informationen, u.a. zum Selbstschutz, zur Vorsorge oder zum richtigen Verhalten beim Verdacht
einer Infektion. Enthalten sind zudem Kontaktadressen und Hotline-Nummern des Bundes und der
Lander. Des Weiteren wurde Ende 2020, bedingt durch Corona, ein Aktualitdtsbereich in die App
integriert, der den Nutzerinnen und Nutzern Auskunft Gber die kreisspezifischen Verordnungen und
Allgemeinverfiigungen, bspw. zum Umgang mit Corona, gibt. Zudem wurde die App im gleichen
Atemzug in sieben Sprachen sowie in Leichter Sprache verdffentlicht.

3.3.1.NINA - allgemein
Betreiber der App ist das BBK. Technische Dienstleister sind derzeit die Deutsche Telekom Business
Solutions fiir die Rechenzentren und Materna fiir die Entwicklung der App und des Backends. Das
Modulare Warnsystem wird durch die Firma mecom GmbH im Auftrag des BBK betrieben.
Die App NINA

o verbreitet iber das Modulare Warnsystem (MoWa$S) Warnmeldungen des Bundes, der Lander
und Kreise sowie kreisfreien Stadte zu unterschiedlichsten Lagen und in verschiedenen
Warnstufen
verbreitet zudem Warnungen von DWD, LHP sowie Katwarn und BIWAPP
bietet an, dass alle Warnkanéale von den Nutzerinnen und Nutzern individuell ein- und
ausgeschaltet sowie weitergehend konfiguriert werden kénnen

o bietet an, beliebig viele Orte als Favoriten auf Kreis- oder Gemeindeebene sowie fiir einen 9
km?2- oder 1 km?-Bereich zu abonnieren
zeigt auf einer Karte die georeferenzierten bewarnten Gebiete an
verfiigbar in den Sprachen Englisch, Franzésisch, Spanisch, Arabisch, Tiirkisch, Polnisch und
Russisch (weitere bereits in Planung) und leichter Sprache

o Moglichkeit zur Nutzung behdrdlicher Krisenkommunikation, z.B. in aktueller Pandemielage
bietet die App eine Informationsplattform zum Coronavirus und der Pandemiebewaltigung
(incl. Push-Funktion und Fallzahlendarstellung auf Kreisebene in der Kartenansicht)

o bietet durch speziell entwickelte und evaluierte Piktogramme eine Unterstiitzung zum
Verstdandnis von Warnmeldungen, speziell fiir Menschen mit
Wahrnehmungseinschrankungen
beinhaltet Notfalltipps zu unterschiedlichsten Themen
konnen die Nutzerinnen und Nutzer auf individuelle Bedirfnisse anpassen (z.B. Warnkanile,
Warnstufen, Tone etc.)
bietet Informationen zum Datenschutz sowie ein FAQ zu den haufigsten Nutzerfragen
wird durch einen HelpDesk fiir die technische und inhaltliche Unterstiitzung der Nutzerinnen
und Nutzer begleitet

o und der HelpDesk berticksichtigen alle Regelungen des Datenschutzes. Hierzu ist ein
regelmaRiger Austausch mit BfDI etabliert

o erhebt und speichert keine personen- oder standortgebundenen Daten der Nutzerinnen und
Nutzer

o beinhaltet einen Einfihrungsdialog, in dem die wesentlichen Funktionen der App erklart
werden, der auch jederzeit erneut aufgerufen werden kann sowie ein FAQ fir die
Beantwortung der am haufigsten gestellten Fragen. Weiterhin bietet die begleitende

Webseite auch Erklarvideos zu ihren Funktionen in Gebardensprache.
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o zeigt die Herausgeber einer Warnmeldungen an (z.T. sogar mit Wappen); dies wird durch die
Signatur der jeweilig automatisiert mitgesendeten MoWaS-Stationen im CAP-Format
sichergestellt.

Der Bund nutzt die App im Rahmen der Erfiillung des in § 6 des Zivilschutz- und
Katastrophenhilfegesetzes (ZSKG) geregelten Auftrages fiir die Warnung der Bevolkerung im
Zivilschutzfall. § 12 ZSKG gestattet dem Bund aber auch die Verfiigbarmachung des Systems fiir die
Lander zur Erfallung ihres eigenen Warnauftrages, wie z.B. im Katastrophenfall, oder Gefahren wie.
Brdnde, Bombenfunde incl. Evakuierungen, Ausfall von Notrufnummern etc.

Dariiber hinaus wurde die App auch bereits fiir polizeiliche Lagen genutzt, wie die
Lebensmittelerpressung 2017 oder der Terroranschlag in Halle 2019. Nicht zuletzt erfuhr die App
auch eine starke Nutzung fir kreisweite, landesweite oder sogar bundesweite Informationen im Zuge
der Corona-Lage.

MoWaS wird genutzt von:

o Verschiedenen Ressorts des Bundes (BMI, Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur, beim DWD sowie im Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (hier im Bundesamt fiir Strahlenschutz bzw. im radiologischen
Lagezentrum).

Landesinnenministerien (in den dortigen Lagezentren)t.
(Integrierten) Leitstellen in Kreisen und kreisfreien Stadten.

Dariiber hinaus werden iber NINA Meldungen von Landeriibergreifenden Hochwasserportal sowie
Katwarn / EUwarn und BIWAPP versendet.

3.3.2.NINA - Absetzung einer Warnung
Eine Meldung des Bevélkerungsschutzes wird Giber das Eingabesystem von MoWa$ S/E oder vS/E
eingegeben. Wahlweise kénnen auch beliebig viele zeitsparende Vorlagen erstellt werden, die bei
einem eingetretenen Szenario ausgewahlt, noch einmal geringfiigig angepasst und versendet werden
konnen. AnschlieBend wabhlt ein Disponent eine Warnstufe und die Multiplikatoren aus, tber die die
Meldung verbreitet werden soll. Die Kategorie App ist dabei das am haufigsten genutzte
Warnmedium. Nachdem ein Disponent auf ,Senden® gedriickt hat wird die Meldung bei den
Vollstationen (iber das hochverfiigbare Satellitensystem an die MoWaS-Zentrale gesendet, die die
Meldungen an die Multiplikatoren weiterleitet, im Fall von NINA an die redundant ausgelegten
Rechenzentren der App. Auch diese Weiterleitung erfolgt im Fall von NINA Uber die
Satellitenstrecke. Hinzu kommt eine Ubermittlung iiber eine redundante terrestrische Verbindung.
Uber die webbasierten-Stationen werden die Meldungen per Internet an das MoWaS-
Rechenzentrum gesendet und anschlieRend per Satellit ebenfalls an NINA. In beiden Fallen wird die
Meldung im CAP- Format (Common Alerting Protocoll) versendet. In den NINA-Rechenzentren
werden die Meldungen anschlieRend innerhalb weniger Sekunden verarbeitet und daraufhin an
Google und Apple als weitere Distributoren versendet. Die beiden Distributoren leiten die Meldungen
anschlieRend weiter an die jeweiligen Smartphones der Nutzerinnen und Nutzer. Es kdnnen also auch
bei fehlender Internetverbindung Warnmeldungen an NINA tGber MoWaS versandt werden, soweit
die Endgerate (iber eine bestehende Datenverbindung verfiigen.

1 Allerdings wird MoWaS in Hessen ausschlieRlich fiir den Katastrophenschutzfall vorgehalten. Eine Nutzung

erfolgte bislang nur im Rahmen einer polizeilichen Erpressungslage.
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3.3.3.NINA - zukiinftige Funktionen

o Anschluss weiterer warnender Stellen an NINA
Neue Version der Webseite (u.a. mit Website-Pushes, DarkMode und verbesserter
Barrierearmut)

o Neue Versionen der App (u.a. mit Erweiterung der Mehrsprachigkeit, DarkMode und
verbesserter Barrierearmut, weitere Individualisierungsoptionen fiir das Dashboard
(Sortierfunktion in der Ubersicht ,Meine Orte“)

3.4. Katwarn (KATWARN international / corporate / EUWARN)
KATWARN ist ein als Gemeinwohlbeitrag fiir die deutsche Bevdlkerung entwickeltes und betriebenes
Warn- und Informationssystem und seit 2011 im Einsatz. Es wird in Stadten, Landkreisen und
Stadtstaaten bzw. auf Bundesland- sowie auf Bundesebene eingesetzt. Betreiber des KATWARN-
Systems und -App ist die CombiRisk GmbH - eine Tochter der SV SparkassenVersicherung und der
Versicherungskammer Bayern. Technischer Entwickler ist die Fraunhofer-Gesellschaft. EUWARN
(auch KATWARN international) bezeichnet den Einsatz von KATWARN im europaischen bzw.
internationalen Kontext.
Bei KATWARN handelt es sich um ein Bevélkerungswarn und -informationssystem, aufbauend auf
einem Multi-Hazard- sowie Multi-Channel-Ansatz mit drei Modulen: 1) KATWARN-App (sowie
alternativ SMS) als proprietarer Empfangskanal neben weiteren Multiplikationskanalen; 2)
Informationslogistics Engine (Verteiler-System); 3) Redaktionssystem fiir Leitstellen sowie
Schnittstellen fir externe Systeme.
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3.4.1. KATWARN-App
Kostenloser Download fiir iOS (iPhone), Android, HUAWEI
Bietet Warnungen zum aktuellen Standort an (Schutzengel) und beliebige Orte als Favoriten
per Adresseingabe oder Ortsmarke

o Bietet individuell konfigurierbare Themenabonnements als praventive Infokanale an, die von
Behorden inhaltlich vielfaltig genutzt werden kénnen (z.B. GroRveranstaltungen)
Zeigt auf einer Karte die georeferenzierten bewarnten Gebiete an (Warnibersicht)
Bietet als Alternative SMS- und E-Mail-Versendung fiir Nutzer ohne Smartphone fiir vom
Nutzer ausgewahlte Postleitzahlbereiche

o Verbreitet zudem Warnungen von Deutschem Wetterdienst, Hochwassermeldedienste,
Landesamt fur Geologie und Bergbau RLP, Bundesamt fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit, Betreiber kritischer Infrastrukturen (z.B. Flughafen Disseldorf DUS,
Messe Berlin), Einbruchsradar der Polizei NRW
Ermoglicht eine Ansteuerung tiiber MoWa$S
Ist hoch Akku-schonend durch Ortung (iber Basisstationen und WLAN-Zugangspunkte
Bietet durch speziell entwickelte und evaluierte Piktogramme eine Unterstiitzung zum
Verstandnis von Warnmeldungen, speziell fir Menschen mit
Wahrnehmungseinschrankungen

o Bietet Informationen zum Datenschutz sowie Zugang zum datenschutzkonformen Helpdesk
fur Nutzerinnen und Nutzer

o Nutzt kein Tracking oder Analyse und ist technisch und organisatorisch datenschutzkonform
(alle Mitarbeitenden offiziell zertifiziert)

o Bietet auf der Webseite eine Warniibersicht, FAQ zu den haufigsten Nutzerfragen, animierte
Kurzanleitung, News (Twitter / Aktuelles), Informationen zum vernetzten Warnen.

3.4.2.KATWARN - Informationslogistics Engine
Die hochmoderne Microservice-Architektur sorgt technisch fir Performanz, Zuverlassigkeit und
Skalierbarkeit des KATWARN-Systems.

3.4.3. KATWARN-Redaktionssystem
Die Schnittstelle des KATWARN-Systems (Redaktionssystem) ist eine Benutzeroberflache fir
autorisierte Personen. Die Plattform ist durch einen Registrierungsprozess gesichert, der vor
unbefugtem Zugriff schiitzt. Es gibt zwei Moglichkeiten, auf die Plattform zuzugreifen: als
Anwender/Anwenderin oder als Administrator/Administratorin.

Anwender/Anwenderin sind Mitarbeitende, die berechtigt sind, offizielle Warnungen sowie
Gruppennachrichten an ausgewahlte Gruppenmitglieder, z.B. Mitarbeitende der Leitstelle,
auszustellen. Die Anwender/Anwenderinnen haben auch Zugriff auf die Warnhistorie in ihrem
Zustandigkeitsbereich, z.B. Bezirke, kreisfreie Stidte oder Polizeieinsatzgebiete.

Fir das Erstellen von Warnungen nutzt das System:
o Kartenansicht
o Polygone zur Festlegung des Warngebietes
o Alternativ: Layer (z.B. Gemeindegrenzen, Gefahrengebiete, individuell festgelegte
Alarmierungszonen)
o Mehrsprachige Templates fiir Ereignisse (z.B. GroRbrand, Bombenfund - derzeit 26

Kategorien mit Untergruppen) und Freitext-Auswahlfelder
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o Weitere Ereignistypen (>100), die von KATWARN unterstiitzt werden gemaR internationalem
CAP-Standard (common alterting protcoll)

Voransicht

Aktualisierung sowie Entwarnungsoptionen (still und laut)

Sicherheitscheck

In Usability-Test fiir responsive Nutzung optimiert (Desktop-Rechner, Laptop, Tablet,
Smartphone)

o O O O

Dariiber hinaus gibt es:
o Optionen fiir interne Gruppenwarnungen innerhalb der Behorden (nicht 6ffentliche
Meldungen fiir geschlossene Gruppen) inkl. Lesebestatigung
o Optionen fiir Themenwarnungen an die Infokanale.

Administratoren und Administratorinnen sind Mitarbeitende mit Zugriffsrechten auf die
Benutzerverwaltung und die Empfangerverwaltung fiir Gruppenregistrierungen. Pro
Verantwortungsbereich gibt es nur einen Administrator. Die Einflihrung des browserbasierten
Systems (keine besondere Hardware nétig) betragt pro Gebietskorperschaft eine einmalige Gebiihr
von 15.000€ (zzgl. MwSt.). Es kénnen beliebig viele dezentrale Zugange eingerichtet werden. Weitere
3.000€ im Jahr (zzgl. MwsSt.) fallen fir Wartungskosten an. Fiir die Verwendung des SMS-Kanals
fallen die tiblichen Kommunikationskosten (derzeit 0,06€) pro SMS-Warnung an.

3.4.4. Weiterentwicklung
International:

o Seit 2017 ist KATWARN als nationales Warnsystem der Bundesrepublik Osterreich im
Einsatz. Durch die KATWARN-Roaming-Technologie erhalten Nutzerinnen und Nutzer der
deutschen App bei entsprechender Gefahrdung auch Warnungen der auslandischen Apps
und andersherum. Alle nationalen Apps stehen selbst auch weltweit in den App-Stores fiir
iPhone, Android und HUAWEI zur Verfiigung und kénnen daher auch von Auslandern in
Deutschland verwendet werden. KATWARN bietet Mehrsprachigkeit (je nach
Standardeinstellung im Smartphone) fiir beliebig viele Sprachen.

o Seit 2019 setzt die Europdische Kommission EUWARN ein, um ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter innerhalb der Kommissionsliegenschaften in Briissel und Luxemburg zu warnen.
Eine Ausweitung auf andere Standorte ist in Planung. Ebenso sollen perspektivisch auch die
Besucher der EU-Liegenschaften (iber KATWARN die versandten Meldungen erhalten.

o KATWARN wurde in weiteren internationalen Projekten eingesetzt und getestet, z.B. im
Rahmen eines Projektes zur Hurrikan-Warnung der Dominikanischen Republik sowie als
einzige Warn-App bei einer Tsunami-GroRiibung der EU-Kommission in Griechenland.

3.5. Warnsysteme der Lander - hessenWARN

In diesem Kontext wurde in der BLAG die Losung des Landes Hessen (hessenWARN) beschrieben
und erldutert.

3.5.1.hessenWARN - allgemein
hessenWARN ist die App fiir die Sicherheit der hessischen Bevélkerung. Durch Schnittstellen zu
Katwarn / EUwarn und dariiber derzeit auch zu MoWaS warnt sie die Nutzenden zuverldssig im
gesamten Bundesgebiet und in Osterreich. Uber die Verbindung zu Katwarn / EUwarn werden auch
die Meldungen weiterer Behdrden, wie z.B. des DWD, der Hochwasserdamter oder der
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Erdbebendienste automatisiert integriert. Eine eigene Multiplikatorenvereinbarung fiir hessenWARN
iber eine MoWaS-Schnittstelle befindet sich derzeit noch in der Abstimmung. hessenWARN stellt
der Bevolkerung ministeriums- und behdrdeniibergreifende Warnungen und Informationen mittels
einer einzigen, innovativen App zur Verfligung. Derzeit beteiligen sich bereits vier hessische
Ministerien und deren nachgeordnete Behérden an hessenWARN. Derzeit sind in Hessen {iber 450
Personen am System eingabeberechtigt. Es ist jederzeit moglich, Giber die bestehende Lizenz
kostenfrei weitere Behorden zu berechtigen.
Die Kernfunktionalitat des Bevolkerungswarnsystems Katwarn ist in hessenWARN integriert und um
Mehrwertfunktionen modular erweitert worden. Die Nutzenden kénnen sich die Applikation nach
eigenen Wiinschen personalisieren, um beispielsweise tiber aktuelle Betrugsdelikte (z.B. Enkeltrick
oder falsche Polizeibeamte), Cybersicherheitswarnungen oder Vermisstenfalle informiert zu werden.
Mit Ausnahme der Kernwarnungen, beispielsweise in lebensbedrohlichen Einsatzlagen oder bei
Katastrophen, werden grundsatzlich nur die Funktionalititen und Informationen zur Verfiigung
gestellt, welche zuvor durch den Nutzenden ausgewahlt und aktiviert wurden. Die Funktionalitdten
der App werden durch einen Notruf mit Positionsiibermittlung, Praventionstipps der Polizei sowie
einen Wildwarner, der zeit- und ortsabhangige Warnungen vor erhéhter Wildwechselgefahr zur
Vermeidung von Verkehrsunfallen versendet, abgerundet.
In der behérdlichen App werden den Biirgerinnen und Biirgern méglichst viele Informationen zu
verschiedenen Themenkomplexen zur Verfiigung gestellt, ohne die App jedoch zu Gberfrachten.
Durch die opt-in-Funktionen wird der Nutzer nur zu den von ihm gewiinschten Themen informiert
bzw. gewarnt. Durch den ortlich begrenzbaren Warnbereich erhalten nur Nutzerinnen und Nutzer
mit einem &rtlichen Bezug zum Warngebiet die Informationen. Warnungen und Informationen
werden an den aktuellen Aufenthaltsort (wenn gewiinscht) oder fiir einen Ortsfavoriten versandt.
Die App basiert auf funkzellengenauen Ortungsdiensten. Dies garantiert ein hohes Mal? an
Datenschutz im Einklang mit den entsprechenden Regelungen sowie einen effizienten
Energieverbrauch. Lediglich fiir die Wildwarner-Funktion und den georeferenzierten Notruf wird
optional, tempordr und selbstverstandlich datenschutzkonform auf GPS-Daten zuriickgegriffen.
hessenWARN ubermittelt Warnungen zu lebensbedrohlichen Lagen, Gefahrensituationen und
Katastrophen an die Nutzenden. Diese werden ebenfalls Giber Katwarn und durch die beschriebene
Schnittstelle auch in NINA? veroffentlicht. Die Nutzerinnen und Nutzer kénnen zudem den Empfang
der folgenden Kategorien individuell aktivieren:

o Meldungen und Informationen im Zusammenhang mit polizeilichen Einsatzlagen,
Cybersicherheit,
Betrugsdelikte,
Vermisstenfahndungen,
Produktriickrufe,
Hochwassermeldungen,
Erdbebenmeldungen und

o Wetterwarnungen.
Zudem werden in Zusammenarbeit mit dem Hessischen Kultusministerium alle Schulschliefungen
mit und ohne Zusammenhang mit der aktuellen Corona-Pandemie tiber hessenWARN veroffentlicht.
Weiterhin nutzen auch Kommunen im Rahmen der Corona-Pandemie hessenWARN, um ihren

o O O O O

Biirgern aktuelle Informationen ortsgenau zur Verfligung zu stellen.
Die Nutzung von hessenWARN im Kontext von Vermisstensuchen hat sich aus Sicht von Hessen
bewahrt. RegelmaRig gehen Hinweise aus der Bevélkerung zu den gesuchten Personen ein, welche

2 Katwarn liefert hierbei nicht an MoWas, sondern direkt an NINA.
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einen ressourcenschonenden und zielgerichteten Einsatz von Hilfs-, Rettungs- und Polizeikréften
ermoglichen. Daneben fiihrt die im Vergleich zur Suche mit Hilfe von Rundfunkwarnmeldungen zu
hoherem Schutz der Personlichkeitsrechte der vermissten Person. Seit Oktober 2020 kénnen sich die
hessenWARN-Nutzer mittels eines Wildwarners tiber Gefahren von Wildwechsel zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit warnen lassen. Ebenso kénnen Meldungen an vordefinierte, geschlossene
Benutzergruppen versandt werden.

3.5.2.hessenWARN - Absetzung einer Warnmeldung
Die Eingabe von Meldungen erfolgt durch ein nutzerfreundliches und vor allem stressresistentes
Redaktionssystem, welches Gber alle gangigen Internetbrowser erreichbar ist. Ein Zugriff ist daher
grundsitzlich mit jedem internetfahigen Endgerdt moglich. Die értlichen und sachlichen
Zustandigkeiten werden in einem Handbuch beschrieben und bilden die bereits vorhandenen
Vorschriften ab. Da im Redaktionssystem fiir die Polizei Hessen erstellte Vorlagen fiir die
unterschiedlichsten Vorgédnge hinterlegt sind, werden Fehleingaben auf das mégliche Minimum
reduziert. Durch eine doppelte Passwort-Authentifizierung und ein strenges Rollen- und
Rechtekonzept wird die Gefahr einer unbeabsichtigten Meldung nahezu vollstdndig ausgeschlossen.
Betreiber des Systems ist die Firma TURMsolutions im Auftrag des Hessischen Ministerium des
Innern und fir Sport. Die fachliche Weiterentwicklung wird verantwortlich durch das Fraunhofer
Institut fir offene Kommunikationssysteme vorgenommen.

3.5.3.hessenWARN - zukiinftige Funktionen
Weitere Warnmultiplikatoren wie smarte Lampen, Fahrzeugentertainmentsysteme oder digitale
Fahrplananzeigen und Werbemonitore der Stadtmdoblierung kdnnen bereits heute technologisch
angesteuert werden.
Die Kategorien werden fortlaufend erweitert, in der konkreten Planung und Umsetzung sind
Warnungen zu Waldbrandgefahren, Trinkwasserverunreinigungen und -knappheiten sowie
Stromausfillen. Aus der App heraus ist es bereits jetzt mdglich, einen georeferenzierten Notruf
abzusetzen (110 und 112), der die Standortdaten des Gerites fortlaufend Gbermittelt und
perspektivisch mit der Advanced Mobile Location (AML)-Datenbank verschnitten werden soll. Dies
ermoglicht Rettungsleitstellen und Einsatzzentralen der Polizei, noch schneller Hilfe zu leisten.
Zusétzlich soll die Praventions- und Warn-App an das Notruf-App-System, soweit technisch
maoglich, angebunden werden, bzw. liber eine entsprechende Schnittstelle aktiv dieses System
ansteuern. Durch den modularen Aufbau von hessenWARN konnte das System durch die einzelnen
Bundeslander und den Bund (iber die o0.g. Kategorien hinaus nach eigenen Wiinschen und
Bedirfnissen modifiziert und erweitert werden. Dabei kdnnten die Entwicklungskosten gemeinsam
getragen werden.
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4. Anforderungen an die App

In der BLAG wurden verschiedene Anforderungen an die App besprochen. Die Ergebnisse werden zur
Ubersichtlichkeit in die Gruppen ,Anforderungen aus polizeifachlicher und kriminalpriventiver Sicht*
(4.1) und ,Allgemeine Anforderungen® (4.2) gegliedert.

4.1. Anforderungen aus polizeifachlicher und kriminalpraventiver Sicht

o Die Einbindung lokaler Gefihrdungen ist erforderlich.

o Informationen zu den nachsten Polizeidienststellen sind nicht erforderlich. Diese kénnen,
wenn es sich nicht um einen Notfall handelt, Gber den etablierten Biirgerservice 115
abgefragt werden.

o Ein Alarmknopf wird als fachlich sinnvoll angesehen. Die Teilnehmer verstandigten sich
darauf, dass BMI sowohl die AG zur Gestaltung des barrierefreien Notrufs als auch die EGLN
(Expertengruppe Leitstellen und Notruf) abfragt.

Diesbeziiglich hat die Geschéfts- und Koordinierungsstelle Notruf-App-System ergdnzend
mitgeteilt, dass die mit allen Landern abgestimmte und mittlerweile beauftragte Einfihrung
des bundesweiten Notruf-App-Systems sich in drei Phasen gliedert und auch so bereits
vertraglich mit einem Generalunternehmer vereinbart wurde:

1. Bereitstellung, Veroéffentlichung des Notruf-App-Systems mit App, Serverinfrastruktur
und Notrufabfrageanwendung fiir die Leitstellen als Web-Anwendung.

2. Bereitstellung einer einheitlichen Schnittstelle zum Notruf-App-System, an die sich die
Leitstellen mit ihren Einsatzleitsystemen anbinden kénnen.

3. Bereitstellung einer einheitlichen Schnittstelle zum Notruf-App-System, an die sich
Drittanbieter von Apps oder anderen Anwendungen zur Auslésung von Notrufen, die
direkt die Leitstellen erreichen sollen anschlieRen kénnen. Es wird eine definierte
Schnittstelle fir Drittanbieter-Losungen entwickelt und bereitgestellt, wie z. B. ein
Notruf-Knopf wie diese BLAG ihn mitdenkt, und daran angeschlossene
Systeme/Endgerate/Apps konnen dann durch sie ausgeldste Notrufe direkt in die
jeweils zustdndige Leitstelle transportieren. Der Anschluss an das System ist lediglich
ein Angebot. Die Nutzung der durch das Notruf-App-System vorgegebenen
Schnittstelle wird kostenfrei sein, unterliegt aber drei wesentlichen Bedingungen:

a. Esist eine vorgegebene, nicht individualisierbare Schnittstelle.

b. Ein Set von strukturierten Mindestinformationen muss mindestens durch die
sendende Warn-App geliefert werden.

c. Die sendende Warn-App muss eine Chat-Funktion zur weiteren Bearbeitung des
Notrufes zur Verfiigung stellen.

4. Eswird den Anbietern ein Software-Developer-Kit (SDK) bereitgestellt. Der Aufwand
auf der Seite des Anbieters der Drittanbieter-Lésung, z. B. fir Programmierungen zum
Anschluss an die Schnittstelle wird von diesem selbst zu tragen sein. Das noch zu
konzipierende aber erforderliche Zertifizierungsverfahren fiir Interessenten sollte fiir
die durch diese BLAG angedachte Lésung weniger ein Problem darstellen.

An der unter Punkt 3. beauftragten Leistung ist erkennbar, dass die technische Basis fir die
Anbindung von Notruf-Knépfen, anderen Apps mit Notruf-Funktionen geschaffen wird.
Diese Vorgehensweise hat folgende Vorteile:

o Zukunftsfahigkeit schaffen durch einheitliche Schnittstelle fiir verschiedene
Anwendungen

Seite 14 von 30

103 von 447



104 von 447

BLAG-Bericht zur Einfiihrung einer modular aufgebauten Praventions-und Warn-App fiir die

Polizeien des Bundes und der Lander

o Erhéhung der Geschwindigkeit bei der Einfiihrung fiir das eigentliche Projekt Notruf-
App-System (nicht alles gleichzeitig)
o Nutzung vorhandener serverseitiger Funktionalitaten (Notruflenkung o6rtlich und
fachlich, Registrierung usw.)
o Eigene Herstellung, Beschaffung von Hardware oder Software ist fiir die Losung nicht
zwingend erforderlich, bei Bedarf aber moglich
o Nutzung vorhandener Notrufabfrageanwendung, Prozesse und Kontakte in den
Leitstellen.
Das Notruf-App-System ist so konzipiert, dass die zustandige Leitstelle bundesweit anhand
der GPS-Geoposition des Mobilfunkgerétes der notrufenden Person ermittelt wird und der
Notruf-Inhalt sowie die GPS-Position des Mobilfunkgerates, soweit sie vom Notrufenden
nicht manuell gedndert wurde, an die zustindige Leitstelle gesendet wird. Die Leitstelle kann
dann den Einsatz disponieren und per Chat in Kontakt mit der notrufenden Person treten.
Letztendlich ist ein dem Sprachnotruf gleichwertiger Notruf-Kanal (fiir 110 und 112) (iber
eine App beabsichtigt.
Integration der App in Einsatzleitstellensysteme.
Das Thema ,,Notruf* ist insgesamt fachlich und prozessual véllig getrennt von der ,Warnung'
zu betrachten. Der Alarm-Knopf wird zur Prazision der Formulierung daher als ein Notruf-
Knopf konzipiert werden. Dazu soll die Praventions- und Warn-App (ber eine entsprechende
Schnittstelle Notrufe an das Notruf-App-System leiten. Auf diese Weise ausgeldste Notrufe
werden durch das Notruf-App-System direkt in die jeweils zustdndige Leitstelle transportiert.
Wie oben beschrieben, wird die entsprechende Schnittstelle bereitgestellt. Damit entfillt die
Integration in die Eisatzleitstellensysteme, da die Weiterleitung anhand des Geratestandortes
erfolgen kann.
Polizeiliche Priaventionsangebote sollen dosiert und wahlbar inkludiert werden. So kénnte
beispielsweise bei dem Phanomen ,falscher Polizist®, das sich in Wellenbewegung durch
verschiedene Stadte bewegt, eine konkrete Warnung inklusive Praventionshinweisen gezielt
in das betroffene Stadtgebiet versandt werden. Insgesamt ist es sachgerecht, ein
Auswahlmenii anzubieten, welche Praventionsbereiche gewiinscht werden vom Nutzer und
fur diese Bereiche geo-lokalisierte Push-Nachrichten versandt werden sollen. Zusatzlich
konnten, neben konkreten polizeilichen Praventionsthemen auch solche im Bereich der
Cybersicherheit (in Absprache mit BSI) und in begrenzten Einzelfillen
Verkehrsunfallpravention bereitgestellt werden.
Spezifische Erreichbarkeiten von Krisentelefonen werden nicht eingefiigt. Sofern es eine
spezifische Anlaufstelle gibt, wird dieser in der jeweiligen Warnmeldung bereits benannt.
Hinsichtlich Fahndungs-/Vermisstennachrichten einigte sich die BLAG darauf, dass
Vermisstenfahndungen bei Gefahr im Verzug in der App erforderlich sind. Bei polizeilichen
SofortfahndungsmaRnahmen / Geféhrdungssachverhalten (z.B. Anschlag auf Breitscheidplatz
oder Halle) sollte die Warn-App als zusatzlicher Kanal genutzt werden, um Hinweise zu
generieren.
Fiir herausragende Offentlichkeitsfahndungen wird eine Linklésung angestrebt. Wie auch bei
Sozialen Netzwerken praktiziert, soll hierbei durch Verlinkung mit den Fahndungsseiten der
Polizei gearbeitet werden, um dem Datenschutz gerecht zu werden. Damit der Nutzer nicht
mit ungewiinschten Offentlichkeitsfahndungen iiberfrachtet wird, soll der Nutzer die
Moglichkeit erhalten, diese ein- oder auszuschalten.

i
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Offentlichkeitsfahndungen, die nach Einschitzung der einstellenden Polizeibehérde mit einer
konkreten Gefahr fiir Leib und Leben fir die Bevolkerung verbunden sind3, werden nicht
abwahlbar sein (analog zu Warnstufe 1 bei MoWaS).

Fiir mégliche Zeugenaufrufe wird eine Lésung wie bei der Offentlichkeitsfahndung
angeboten. Der Nutzer erhilt die Méglichkeit, Zeugenaufrufe ein- oder auszuschalten. Dies
wird kombiniert mit einer Regionalisierung der Meldungen.

4.2. Allgemeine Anforderungen

Anhand der angestrebten Flichendeckung wird das Spannungsfeld zwischen dem Wunsch,
eine einzige App bundesweit anzubieten (Biirgerinnen und Birger nicht verwirren durch
Uberangebot; méglichst keine Konkurrenz zwischen Lindern und verschiedenen Systemen)
und dem Beddirfnis einzelner Lander, gewisse Landerspezifika durch eigene Lésungen
abzubilden, deutlich. Als erster Zwischenschritt hin zu einer moglichst umfassenden
Flachendeckung wird eine Losung mit einem zentralen Datentopf implementiert.
Schlussendlich wird die Entscheidung durch jedes einzelne Land individuell getroffen werden
missen. Ausschlaggebend werden ohnehin die Biirgerinnen und Biirger sein, die durch ihr
Nutzverhalten entscheiden, welche App sinnvoll und effektiv ist.

Nutzerfreundlichkeit, speziell die intuitive Bedienbarkeit, ist nicht nur fiir Endnutzerinnen
und Endnutzer, sondern auch fir die Einstellung von Warnungen/Nachrichten der Behorden
essentiell.

Fir Warnmeldungen der Stufe 1 wird eine Hochverfiigbarkeit angestrebt. Hier sollten die
Vorgaben von MoWaS der Mal3stab sein. Hinsichtlich der Verfiigbarkeit von
Serviceleistungen fir die Endnutzerinnen und Endnutzer sind normale Biirozeiten
ausreichend. Die technische Hotline fiir die Behdrden sollte jedoch moglichst hoch verfiigbar
sein, weil gerade im Warnfall (z.B. groRflachiger Stromausfall, terroristischer Anschlag) der
Warnfunktion eine hohe Bedeutung zukommt.

Meldungen sollen jeweils kurzfristig in 5-6 Sprachen rausgeschickt werden kénnen. Dazu
missen alle vordefinierten Texte (wie z.B. Vermisstenanzeige) in diesen Sprachen vorgehalten
werden. Es gilt fir die Mehrsprachigkeit zu beachten, dass im Bereich der Pravention teils
andere Sprachen auch andere Bilder erforderlich machen kénnten (z.B. beim Thema Gewalt
in der Familie).

3 Gemeint sind hier u.a. dynamischen Lagen mit fliichtigen Straftitern, z.B. AMRI in der Nachtatphase beim
Anschlag Breitscheidplatz in Berlin 2016.
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5. Abgleich der Anforderungen mit Moglichkeiten vorhandener
Warnsysteme

5.1. NINA/MoWa$
Im folgenden Kapitel wird auf die Verbreitung der App sowie die aktuelle Nutzung von MoWaS$ und
NINA eingegangen.

5.1.1. Bestehende Schnittstellen zu anderen Warn-Apps
Uber die Warn-App NINA werden auch Meldungen der Warn-Apps BIWAPP (Marktplatz GmbH) und
Katwarn (CombiRisk GmbH) wechselseitig verbreitet. D.h. tiber NINA werden zusatzlich zu den
Meldungen der eigenen Infrastruktur auch die Meldungen der anderen Anbieter angezeigt. (Ein
Austausch der Meldungen zwischen BIWAPP und Katwarn findet nicht statt.) Somit ist lediglich in
der Warn-App NINA das vollstandige Warnlagebild ersichtlich. Der Austausch der Warnmeldungen
ist mit einer Kooperationsvereinbarung vertraglich vereinbart.
Auch dem Hessischen Innenministerium als dem Betreiber von hessenWARN liegt eine Einladung zur
Kooperation, d.h. zu einem wechselseitigen Austausch von Warnmeldungen vor. Eine
Kontaktaufnahme zur wechselseitigen Vereinbarung musste jedoch im letzten Jahr aufgrund des
Arbeitsaufkommens durch die Corona-Pandemie verschoben werden. Eine Kontaktaufnahme des
BBK ist jedoch spatestens im Marz 2021 geplant.

5.1.2.Verfiigbarkeit bundesweit/Verbreitung als Ist-Zustand
MoWaS ist ein bundesweites, hochverfiigbares System, Warnmeldungen mit einem Umfang von 1
MB sind innerhalb einer Minute auszuliefern. NINA verfiigt derzeit noch (iber eine vertraglich
vereinbarte Verfligbarkeit von 99,975 %. Diese wird ab 2021 aber auf 99,999 % erhoht. MoWaS steht
auf Bundesebene in zahlreichen Ministerien und Behérden bundesweit und redundant zur Verfiigung.
Dariiber hinaus verfiigen alle Landesinnenministerien iber MoWaS-Vollstationen sowie eine
Redundanz. In allen Bundeslandern gibt es tiberdies in vielen Leitstellen sowohl S/E- als auch vS/E-
Stationen. Die Warn-App NINA steht allen Biirgerinnen und Biirgern im gesamten Bundesgebiet (iber
die einschldgigen App-Stores von Google und Apple, sowie Huawei kostenlos zur Verfiigung. Des
Weiteren bietet das BBK fiir Android auch einen Download der App auf der eigenen Webseite an.

5.1.3. Anzahl Nutzerinnen und Nutzer
Vom Modularen Warnsystem stehen derzeit 113 S/E- und rund 250 vS/E-Stationen bundesweit zur
Verfligung. Die Warn-App NINA wird von Uber 8,8 Mio. (Stand Februar 2021) Biirgerinnen und
Birgern verwendet und damit von rund 11 % der Bevdlkerung in Deutschland. Es handelt sich dabei
nicht um die Download-Zahl, sondern um die Zahl der tatsachlich in der Datenbank hinterlegten
Nutzerinnen und Nutzer.

5.1.4. Nutzerfreundlichkeit fiir die Endanwender
5.1.4.1. Mehrsprachigkeit
Die in MoWaS gewahlten Einstellungen zu fremdsprachigen Textbausteinen werden in den Systemen
der Multiplikatoren angezeigt. Aktuell sind die Arbeiten zur Mehrsprachigkeit der Warn-App NINA
abgeschlossen. Die Warn-App zeigt die Inhalte damit in sieben Sprachen (Deutsch, Englisch,
Franzosisch, Spanisch, Russisch, Polnisch, Arabisch) an. Darlber hinaus ist auch eine Darstellung in
Leichter Sprache moglich, um den Anspriichen an die Barrierearmut Genlige zu leisten.
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Berilicksichtigt werden muss allerdings, dass die Meldungen, die durch die Leitstellen eingegeben
werden, nicht in die jeweiligen Sprachen (ibersetzt werden kénnen. Eine Live-Ubersetzung durch
Ubersetzungsprogramme ist qualitativ noch nicht ausreichend und eine Ubersetzung und Eingabe
von Meldungen durch Leitstellenpersonal in die geforderten Sprachen oder auch nur in einige
Sprachen ist aufgrund der engen Zeitfenster zur Verbreitung der Warnmeldungen nicht zumutbar.
Daher wird iiber ein System automatisch eingeblendeter Textbausteine gearbeitet, die auch der
fremdsprachigen Bevolkerung Hinweise auf eine mogliche Gefahr geben und sie auffordern, weitere
Informationen (iber ihnen bekannte Personen zu bekommen.

5.1.4.2.Individualisierungsmdoglichkeit
Die Warn-App NINA bietet ein breites Spektrum an Individualisierungsoptionen. Hierzu gehort
beispielsweise, dass gewlinschte Kanale (z.B. DWD, Hochwasser) ein- und ausgeschaltet werden
konnen. Fir jeden Kanal kann aber auch die Warnstufe individuell angepasst werden. Nicht zuletzt
kénnen die Nutzerinnen und Nutzer auch Warnténe nach ihren Wiinschen einstellen. Zusatzlich wird
es in Kirze einen Dark-Mode geben, der z.B. in der Nacht die Warnmeldungen in einer entsprechend
reduzierten Farbskala anzeigt. Hierbei werden auch die Anforderungen der Barrierearmut
beriicksichtigt. Wahrend Orte im Dashboard heute schon in der Reihenfolge verschoben werden
kdnnen, ist dariiber hinaus auch die Anzeige der Warnungen durch eine Sortierfunktion
individualisierbar.

5.1.4.3. Anzahl zu abonnierender Standorte
Die Anzahl abonnierbarer Orte ist in der Warn-App NINA unbegrenzt.

5.1.4.4. Benutzerservice / Unterstiitzung bei Fragen/technischen Problemen/ Helpdesk
Fir die Warn-App NINA steht ein HelpDesk mit ca. acht Personen zur Verfligung. Der HelpDesk
betreut Anfragen in den Kommentarfunktionen der App-Stores, per E-Mail und via Telefon (im Zuge
des Warntages wurden z.B. per Mail tiber 1.000 E-Mails, in den Stores rund 500 Kommentare und
rund 100 Anrufe innerhalb von 48 Stunden beantwortet). Der NINA-HelpDesk des BBK beantwortet
die Anfragen von Nutzerinnen und Nutzern innerhalb von 24 Stunden an den tblichen Wochentagen.
Bei auftretenden technischen Problemen steht er dariiber hinaus an 24 Stunden am Tag zur
Verfiigung. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kdnnen bei Ihrer Arbeit sowohl auf die
Unterstiitzung der 24/7 verfigbaren NINA-Technik-Rufbereitschaft zuriickgreifen sowie auf ein
breites Portfolio an Anleitungen fiir unterschiedlichste Gerdte bei auftretenden Schwierigkeiten, die
an die Nutzerinnen und Nutzer versendet werden. Zudem besitzt das BBK einen umfangreichen und
bestdndig erweiterten Fundus an unterschiedlichsten Smartphones, die in speziellen Ladeschrianken
stets fir Tests zur Verfligung stehen.

5.1.5. Nutzerfreundlichkeit fiir die Eingabestellen/Warnenden
Fir das Thema der Nutzerfreundlichkeit auf der Eingabeseite werden im Weiteren die Themen eines
ServiceDesk bzw. Benutzerservice sowie Schulungsangebote erlautert.

5.1.5.1. Benutzerservice bei Fragen/technischen Problemen fiir die Warnenden
Wie schon in der gesamten Darstellung muss auch hier zwischen MoWaS und NINA unterschieden
werden. Bei Problemen in der Verwendung von MoWaS steht den Anwenderinnen und Anwendern
der ServiceDesk des Dienstleisters in einem 24/7-Betrieb zur Verfligung.
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Fir NINA steht ebenfalls 24/7 eine Technikhotline zur Verfiigung, die von den Mitarbeitern des BBK
geleistet wird. Hinter der Technik-Rufbereitschaft stehen zugleich die fiir den Betrieb der Warn-App
verantwortlichen Dienstleister, die ebenfalls einen 24/7-Service haben. Somit ist sichergestellt, dass
auch bei der Verwendung von NINA stets fachliche Unterstiitzung gegeben ist.

5.1.5.2. Schulungsangebote fiir die Eingabe von Warnmeldungen fiir Neuanwender zur
Eingabe von Nachrichten in die App

Fir Neuanwender von MoWaS sind Schulungen obligatorisch. Die Schulung dauert ca. drei Stunden.
Je nach Aufwand kénnen diese als Multiplikatoren Schulungen oder direkt fiir die Zielgruppe der
Anwender durchgefiihrt werden. Weiterhin werden diese als Online-Schulung oder
Anwesenheitsschulungen angeboten. Darin enthalten ist neben dem technischen Umgang mit
MoWaS und einem Segment zur Warn-App sowie ein Themenbereich zu Do’s and Don’ts bei der
inhaltlichen Aufbereitung von Warnmeldungen. Die Umsetzung fachspezifischer Fragestellungen in
Schulungen (landesspezifische Rechtslage, Umsetzung von Warnerlassen, etc.) wird durch die
jeweiligen Dienststellen geschult. Fiir den technischen Support stehen fiir MoWaS jederzeit die
Technikhotline des Betreibers mecom zur Verfligung sowie die Zivilschutzverbindungsstellen, die
ebenfalls 24/7 technische Unterstiitzung leisten.
Fir die Verwendung der Warn-App NINA sind keine speziellen Schulungen nétig, da eine
Verwendung intuitiv stattfinden kann bzw. die Nutzerinnen und Nutzer durch einen
Einfuhrungsdialog die Funktionen der App kennenlernen. Sollten dennoch Fragen entstehen bietet
die App unter dem Menlpunkt ,Mehr* z.B. eine Hilfe bzw. ein FAQ sowie eine Legende fiir
verwendete Piktogramme. Dariiber hinaus steht immer der HelpDesk zur Verfligung. Bei technischen
Fragen zu NINA konnen die Dienststellen sich zudem jederzeit an die NINA Technik-Rufbereitschaft
wenden.

5.1.6.Betriebssystemiibergreifende Bereitstellung
Die Warn-App NINA gibt es aktuell in den App-Stores von Google, Apple und HUAWEL. Da es sich
bei der HUAWEI-Version im weitesten Sinne um eine Kopie der Google-Version handelt, HUAWEI
aber derzeit sein eigenes Betriebssystem Harmony vorbereitet und der Marktanteil von HUAWEI-
Geraten derart bedeutsam in Deutschland ist (ca. 12 %) prift das BBK derzeit die Entwicklung einer
HUAWEI-Version der Warn-App, auch in Abstimmung mit dem Cyber-AZ. Fir Smartphone Systeme
iber Android, iOS und ggf. zukiinftig Harmony hinaus stellt das BBK die Webseite warnung.bund.de
(in Kiirze mit Web-Push) zur Verfligung, Gber die sich Nutzerinnen und Nutzer auch tber Gefahren
informieren kénnen.

5.2. hessenWARN

Im folgenden Kapitel wird auf die Verbreitung der App sowie die aktuelle Nutzung von hessenWARN
eingegangen.

5.2.1.Bestehende Schnittstellen zu anderen Warn-Apps
Zur Wahrung der Kompatibilitat ist eine Schnittstelle zum bestehenden Bevdlkerungswarnsystem
Katwarn und dariiber auch an MoWaS und dadurch NINA implementiert. Die Kernfunktionalitdten
bei lebensbedrohlichen Einsatzlagen, Gefahrensituationen und Katastrophen sind fiir hessenWARN
Nutzerinnen und Nutzer somit in ganz Deutschland und Osterreich verfiigbar, es bedarf keiner
weiteren Warnapplikation. Weiterhin werden perspektivisch alle EU-Liegenschaften weltweit auf
Basis der gleichen Technik mit EUWARN bewarnt. Aufgrund des geringen Verbreitungsgrades der
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Warn-App BIWAPP in Hessen, wurde bislang auf eine vertragliche Vereinbarung zum gegenseitigen
Austausch von Warnmeldungen zwischen dem HMdIS und der Firma Marktplatz verzichtet.
Selbstverstdndlich besteht jedoch technisch jederzeit die Mdglichkeit, bei Bedarf auch eine
bidirektionale Schnittstelle zwischen hessenWARN und BIWAPP zu implementieren.

5.2.2. Verfiigbarkeit bundesweit/Verbreitung als Ist-Zustand
Das webbasierte Redaktionssystem ist von allen gangigen Internet-Browsern ansteuerbar und auch
im Responsive Design von Mobilen Endgeraten zur Eingabe von Warnmeldungen nutzbar. Insofern
steht das Eingabesystem weltweit bei vorhandenem Internetanschluss zur Verfligung. Das System ist
redundant ausgelegt und verfiigt (iber zwei identische, jedoch voneinander unabhangige
Redaktionssysteme. In Hessen wird KATWARN / hessenWARN derzeit von 20 Landkreisen,
deutschlandweit von ca. 90 Landkreisen, Bundeslindern und Stidten genutzt. In Osterreich ist
KATWARN bundesweit im Einsatz.

5.2.3. Anzahl Nutzerinnen und Nutzer
In ganz Deutschland nutzen aktuell ca. 4 Millionen Biirgerinnen und Biirger die Warnapp Katwarn, in
Osterreich weitere 400.000 Personen. In diesen Zahlen enthalten sind die Nutzerinnen und Nutzer
von hessenWARN, wobei hier aktuell ca. 308.000 Personen (ber die App erreichbar (Stand
10.12.2020). Bezogen auf die Einwohnerzahl Hessens konnen somit ca. 4,9 % der Biirgerinnen und
Biirger Giber hessenWARN erreicht und in lebensbedrohlichen Situationen gewarnt werden. Da
Katwarn und hessenWARN (ber eine bidirektionale Schnittstelle verfligen, werden in Hessen in
lebensbedrohlichen polizeilichen Einsatzlagen sowie solchen des Brand- und Katastrophenschutzes
aktuell zusatzlich ca. 508.000 Personen iber Katwarn erreicht. Dies entspricht ca. 8,1% der hessischen
Bevélkerung. Uber 790.000 Personen und somit iiber 13% der hessischen Bevélkerung kénnen
mittels hessenWARN und Katwarn im Falle einer lebensbedrohlichen Einsatzlage in Hessen erreicht
werden.

5.2.4. Nutzerfreundlichkeit fiir die Endanwender

5.2.4.1. Mehrsprachigkeit
Die App orientiert sich an der im Smartphone eingestellten Sprache und bildet die Uberschriften und
Kategorien in dieser Sprache ab. Vordefinierte Templates, bei welchen durch den Warnenden nur
noch ein Ort eingegeben werden muss, werden ebenfalls in der Systemsprache libersandt. Weitere
durch die Warnenden eingegebene Freitextmeldungen werden in der Regel in Deutsch verfasst und
auch in dieser Sprache versendet. Bei planbaren Lagen kénnen zudem fremdsprachige Texte durch
die Eingabestellen vorbereitet und veréffentlicht werden.

5.2.4.2. Individualisierungsmdglichkeit
hessenWARN kann durch das Auswahlen bzw. Abwéhlen von einzelnen Meldungskategorien
individuell gemdaR den Wiinschen der Nutzerinnen und Nutzer personalisiert werden. Die
Notruffunktion bietet dem Nutzer die Wahlmoglichkeiten, seinen aktuellen Standort dauerhaft oder
nur einmalig Gber GPS ermitteln zu lassen und an die Leitstellen der Polizei oder Feuerwehr zu
senden. Ebenso wird die zustandige Polizeidienststelle fir den Aufenthaltsort mit Anschrift und
Telefonnummer angezeigt. Weiterhin werden die Rufnummern des &rztlichen Bereitschaftsdienstes
sowie der Kartensperrnummer angezeigt. Hier erfolgt keine Ubermittlung des Standortes. Das App-
Design wurde bewusst {ibersichtlich gehalten und ist intuitiv zu bedienen. Die Notruf-Funktion und
Anschrift sowie Telefonnummer der 6rtlich zustdndigen Polizeidienststelle kann ebenso Gber ein auf
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dem Startbildschirm des Smartphones, wenn gewiinscht tiber ein Widget angezeigt und genutzt
werden.

5.2.4.3. Anzahl zu abonnierender Standorte
Es ist moglich, bis zu sieben relevante Orte frei zu definieren. Dies wird aus Sicht Hessens als
ausreichend angesehen, da dadurch jeder nur Informationen und Warnungen fiir die Gebiete erhalt,
zu denen er einen ortlichen Bezug hat und eine "Abstumpfung" des Nutzers mit zu vielen
Warnmeldungen zu vermeiden. Technologisch wire eine Ausweitung auf eine unbegrenzte Anzahl
von Orten jederzeit moglich.
Uber die sogenannte Schutzengel-Funktion (soweit verwendet) erhilt der Nutzer jederzeit zusitzlich
Meldungen fiir den Bereich, in dem er sich gerade aufhalt.

5.2.4.4. Benutzerservice / Unterstiitzung bei Fragen/technischen Problemen/ Helpdesk
Die Nutzerinnen und Nutzer haben die Moglichkeit, (iber eine Feedback-Funktion aus der App heraus
Anregungen zu geben oder um Unterstiitzung zu bitten. Uber ein Ticketsystem werden die
Supportanfragen zeitnah bearbeitet. Ein 24/7-Support ware jederzeit umsetzbar, ist jedoch derzeit
aufgrund der geringen Anfragen nicht erforderlich.
Die Nutzerfreundlichkeit wird in Kooperation mit der TU Darmstadt fortlaufend Giberpriift und
weiterentwickelt werden. Hierfir sind unter anderem qualitative Studien mit sogenannten Klick-
Tests geplant. Auf der Homepage hessenwarn.de sind FAQ einzusehen.

5.2.5. Nutzerfreundlichkeit fiir die Eingabestellen/Warnenden
Die Eingabe von Meldungen erfolgt durch ein webbasiertes Redaktionssystem, welches Gber alle
gangigen Browser ansteuerbar ist. Zusatzlich steht das Redaktionssystem im Responsive Design fiir
mobile Endgerdte zur Verfligung. Die jeweiligen Eingabemasken sind bewusst einfach gehalten, um
bei einer Eingabe maximal stressresistent, intuitiv und nutzerfreundlich zu sein. Die Einteilung der
Warnoptionen in verschiedene Meldungsarten, durch die hinterlegten, an die Polizei Hessen
angepassten Vorlagen und den Aufbau der Meldungseingabe nach dem Wizzard-Prinzip (Schritt-fiir-
Schritt), sind Fehleingaben minimiert.

5.2.5.1. Benutzerservice bei Fragen/technischen Problemen fiir die Warnenden
Fir weitergehende Fragen oder technische Probleme stehen eine Stabsstelle im Innenministerium
sowie eine Betriebsleitung bei der hessischen Polizei zur Verfligung.
Umfangreiches Schulungsmaterial sowie ein unabhangiges Testsystem stehen den Warnenden zur
Verfligung. Weiterhin sind in jedem Polizeiprasidium namentlich benannte Ansprechpartner fiir
hessenWARN vorhanden, welche fiir die Bediensteten bei technischen und fachlichen Fragen zur
Verfugung stehen. AuRer zwei Mitarbeitern der Stabsstelle im Innenministerium werden diese
Funktionen im Nebenamt ausgefiihrt. Der ServiceDesk im Hessischen Polizeiprasidium fiir Technik ist
bezlglich technischer Probleme des Systems 24/7 verfiigbar. Durch das Vorhalten von mehreren
Redundanzsystemen, die bei einem Ausfall der Systeminfrastruktur zum Einsatz kommen, wird einem
potentiellen Systemausfall vorgebeugt.

5.2.5.2 Schulungsangebote fiir die Eingabe von Warnmeldungen fiir Neuanwender zur
Eingabe von Nachrichten in die App
Durch die Einfachheit des Systems gestaltet sich die Schulung neuer Mitarbeiter ohne groRen
Aufwand. Hierfiir stehen den Warnenden umfangreiches Schulungsmaterial sowie ein unabhangiges
Testsystem zur Verfligung. Aufgrund eines dezentral angelegten Rollen- und Rechtekonzepts kénnen
warnende Anwender durch ortliche Multiplikatoren am System eingewiesen werden.
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5.2.6.betriebssystemiibergreifende Bereitstellung
Die hessenWARN App kann kostenlos auf mobilen Endgeraten der beiden géangigen Betriebssysteme,
iOS (ab i0OS 9) und Android (ab 4.3 Jelly Bean) installiert werden. Die Bereitstellung erfolgt dabei Gber
den jeweiligen Plattformstandard: Apple App Store bzw. Google Play Store. Fiir Nutzerinnen und
Nutzer von neueren HUAWEI-Geraten (Android), die Giber keine Google Play Dienste verfiigen, ist
eine Portierung auf Huawei Mobile Services und Bereitstellung tiber die HUAWEI App Gallery
moglich. Eine Erweiterung auf Harmony OS befindet sich derzeit in der Priifung.

5.3. Ubersicht zu den Merkmalen/Funktionen der beiden Apps

NINA

hessenWARN

Betriebssysteme

App-Stores von Google, Apple
und HUAWEI
www.warnung.bund.de

App-Stores von Google, Apple
und HUAWEI
www.polizei.hessen.de /
www.katwarn.de /
www.hessenWARN.de

Bestehende Schnittstellen

BIWAPP, Katwarn / EUwarn
(Einladung an hessenWARN)

Katwarn / EUwarn, MoWaS und
dadurch NINA

Verfiigbarkeit

Bund, Lander, Nutzerinnen und
Nutzer Gber App-Stores,
Webseite

Bund, Lander, Nutzerinnen und
Nutzer Gber App-Stores,
Webseite

Nutzerinnen/Nutzer

8,8 Mio. (Stand Februar 2021)
Somit rd. 11 % der Bevélkerung
Deutschlands.

314.000 (Stand 11.03.2021) in
Hessen. Somit 5 % der
Bevélkerung Hessens

Systemsprache: wie Hersteller der

Systemsprache: wie Hersteller der

Arabisch, Turkisch + Leichte
Sprache

Mehrsprachigkeit der App Smartphones. Smartphones.
9 Sprachen: gemal der eingestellten
Mehrsprachigkeit der Deut§ch, Engh;ch, Franzpsmch, Systemsprac.he mittels Templates,
Spanisch, Russisch, Polnisch, Deutsch, weitere Sprachen der
Meldungen

Templates (keine technische,
zahlenmaRige Beschriankung)

Abonierbare Standorte

Unbegrenzt und aktueller
Standort

7 zzgl. (wenn gewiinscht) eigener
aktueller Standort

Benutzerservice

NINA-Helpdesk 24/7 sowie per E-
Mail

24/7 Support denkbar, aber
derzeit laut HE nicht erforderlich -
insofern derzeit 8/5

Kosten

Grundausstattung je Bundesland:
zwei MoWaS-Vollstationen (vom

BBK finanziert)

Jeder weitere Vollstation 25.000 €
/ Jahr

MoWasS vS/E je Station

2.200 € / Jahr

Einfihrungskosten von 0,06 -
0,08 € je Einwohner

Laufende Systemkosten ca. 55.000
€ / Jahr, darin enthalten:
Wartungskosten des
Dienstleisters sowie Serverkosten
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6. Anpassungsbedarf (rechtlich, technisch, haushalterisch)

6.1. Datenschutzkonformitat gemaR der DSGVO

6.1.1.NINA
Durch eine spezielle Zustellungsweise der Warnmeldungen an die Gerate der Nutzerinnen und
Nutzer der Warn-App entstehen keine personenbezogenen Informationen, die in den Datenbanken
des Backend der Warn-App NINA gespeichert werden. Auch fiir die standort-bezogene Zustellung
von Warnmeldungen werden keine Standorte der Nutzerinnen und Nutzer gespeichert, da die
Berechnung, ob ein Gerdt sich gerade in einem bewarnten Gebiet befindet, durch das Gerdt selbst
durchgefiihrt wird.
Lediglich bei der Kontaktaufnahme der Nutzerinnen und Nutzer mit dem HelpDesk des BBK treten
personenbezogene Daten auf. Fiir den Umgang mit diesen Daten ist das BBK entsprechend
aufgestellt. In den E-Mails des HelpDesk ist standardmalig ein Footer mit Hinweisen zum
Datenschutz enthalten. Dariiber hinaus besteht ein schriftlich dargelegtes Loschkonzept der
personenbezogenen Daten. Alle diese MaRnahmen sind durch den Datenschutzbeauftragten des BBK
abgenommen. Dariiber hinaus befindet sich das BBK im Austausch mit dem Bundesbeauftragten fir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) zur bestandigen Prifung und Verbesserung der
getroffenen Mallnahmen. Die Zusammenarbeit mit dem BfDI ist zudem auf Dauer ausgelegt, da sich
durch bestidndige Verdnderungen an der App oder den Prozessen und Strukturen standig
Sachverhalte dndern kénnen, die BBK einer dauerhaften Kontrolle unterzieht und auf ihre
RechtmaRigkeit hin priifen ldsst. Insgesamt wird die Warn-App NINA und die Nutzung der Seite
warnung.bund.de somit den strengen Anforderungen der gesetzlichen Grundlagen gemaRR DSGVO
und BDSG gerecht.

6.1.2.hessenWARN
Bei der Konzeption des hessenWARN-Systems wurde die personenbezogene Datenverarbeitung
unter anderem an den gesetzlichen Grundlagen der europdischen Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO), des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG), der Bausteine ,,Datenschutz” des IT-
Grundschutzes sowie dem Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG)
ausgerichtet. hessenWARN liegt ein an den Grundsatzen ,,Privacy by design® und ,,Privacy by default”
orientiertes Gesamtkonzept zugrunde, das mit dem Hessischen Beauftragten fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit abgestimmt ist. ,,Privacy by design“ (Datenschutz durch Technikgestaltung) und
»Privacy by default“ (Datenschutz durch datenschutzfreundliche Voreinstellungen) bedeutet, dass die
Hard- und Softwarekomponenten von Grund auf so konzipiert und entwickelt werden, dass relevante
DatenschutzmalRnahmen von Anfang an beriicksichtigt werden. Das technische Konzept der App
raumt damit dem Datenschutz hochste Prioritat ein. Es erfolgt keine Verkniipfung der App-ID mit
personenbezogenen Daten, wie zum Beispiel der ggfs. im Notrufmodul hinterlegten
Mobilfunknummer. Es werden nur Daten erhoben, die fiir den jeweiligen Zweck unbedingt nétig sind
und die der Nutzer aktiv bereitgestellt hat. Die hessenWARN-App greift auf keine Einstellungen bzw.
Dienste des Smartphones ohne eigenes Zutun und/oder Wissen der Nutzerinnen und Nutzer zu. Die
»Schutzengel-Funktion® kann jederzeit vom Nutzer aktiviert und deaktiviert werden. Im Rahmen der
eingeschalteten ,Schutzengel-Funktion“ wird nur die jeweils aktuelle Funkzelle auf den Servern der
Warninfrastruktur gespeichert. Die zuvor erhobene Position wird im Kontext der fortlaufenden
Aktualisierung immer durch die jeweils neueste {iberschrieben. Eine stindige Ubertragung der
Gerateposition erfolgt nicht. Durch einen ,intelligenten‘ Algorithmus wird die Gerateposition
ausschlielRlich bei einer signifikanten Ortsdanderung (ibertragen, so dass die Positionsiibertragung an
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die Warninfrastruktur nur bei Notwendigkeit und nicht permanent erfolgt. Der Nutzende kann im
Einzelfall durch Wahlen des Notrufs zudem seinen Standort Giber GPS (ibermitteln. Die
Standortdaten werden nicht dauerhaft tibertragen, sondern erst zu dem Zeitpunkt, wenn der Nutzer
in der App die Notruffunktion wahlt.

6.2. Barrierearmut / Barrierefreie Gestaltung
6.2.1. NINA

Das Thema der Barrierearmut wird im Zuge der Entwicklung der Warn-App NINA und der Webseite
www.warnung.bund.de bestandig beriicksichtigt. So werden bei allen Veranderungen an beiden
Warnungsmedien die Auswirkungen auf die Barrierearmut beriicksichtigt indem z.B. auf
Farbkontraste, verwendete Schriftschnitte, SchriftgroRen, verwendete Icons, Abstdnde
gestalterischer Elemente usw. geachtet wird. Neben diesen Anforderungen an das Design steht
natirlich auch die Sprachausgabe der App. So lassen sich alle Meniipunkte der App auch Uber die
Sprachausgabe der App vorlesen und bedienen. Weitere Optimierungen sind aktuell in der
Vorbereitung und werden mit einem der nachsten Veréffentlichung live gehen. Als Maligaben fiir die
Anforderungen an die Barrierearmut dienen die WCAG- bzw. BITV-Vorgaben. Weiterhin geplant ist
die Einbeziehung von Verbanden von Menschen mit besonderen Beddirfnissen, die die App auf ihre
Usability und User Experience untersuchen. Die App ist in sieben Sprachen (Englisch, Franzésisch,
Spanisch, Tirkisch, Russisch, Arabisch, Polnisch) sowie in Leichter Sprache verfiigbar. Damit wird ein
weiterer Meilenstein fiir die Barrierearmut erreicht.

6.2.2.hessenWARN
Mit der Ausrichtung auf erweiterte Text- und Bildinformationen, stellt hessenWARN fiir Gehdorlose
eine wichtige Verbesserung zu traditionellen, rein akustischen Warnsystemen dar. Blinde und
Nutzerinnen und Nutzer mit eingeschranktem Sehvermdgen werden derzeit tiber die iOS Plattform,
die bevorzugt von dieser Nutzergruppe verwendet wird, durch die Verwendung der Voice-Over
Funktionalitat unterstiitzt. Die Unterstiitzung umfasst hier den GroRteil der Warn-Funktionalitat. Fiir
Android ist die Unterstltzung der dquivalenten Talk-Back Funktion noch nicht umfassend umgesetzt.
Ziel ist es, eine vollstandige barrierefreie Nutzung beider Betriebssysteme entsprechend der
rechtlichen Vorgaben bis Mitte 2021 umzusetzen.

6.3. Kosten

6.3.1.NINA
Einfuhrungskosten:
Sollten Uber die zahlreichen bestehenden MoWaS-Stationen weitere Eingabestellen notwendig sein,
konnen S/E-Stationen fiir 25.000 EUR p.a. und vS/E-Stationen fiir 2.200 EUR p.a. gewahlt werden.
Fiir die Warn-App NINA und die Webseite warnung.bund.de werden einmalige Kosten in Héhe von
ca. 60.000 EUR fiir die Integration eines weiteren Kanals, etwa fir polizeiliche Nachrichten,
entstehen. Diese Kosten tragt der Bund. Weitere Kosten sind nicht absehbar. Sollten weitere Kanile
gewlinscht sein, konnen die Kosten aus der vorhergehenden Frage entnommen werden. Eine
Regionalisierung der Warn-App NINA fiir einzelne Bundeslander ist nicht vorgesehen, weshalb auch
keine weiteren Kosten fiir die Lander entstehen. Die Warn-App NINA ist fiir Linder und Kommunen
kostenfrei. Die Implementierungskosten kénnen dem obigen Absatz entnommen werden. Die
Anbindung weiterer Apps wirft keine groReren Kosten auf. Die regelmaRige Belieferung von anderen
App-Anbietern mit Meldungen aus MoWasS kostet als terrestrische Anbindung via SFTP-Belieferung
monatlich 25 EUR zzgl. USt. Diese Kosten waren durch einen anzuschliefenden weiteren
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Multiplikator zu tragen. Die Kosten fiir eine ggf. erforderliche wechselseitige Anbindung an NINA
werden im Rahmen der normalen Weiterentwicklungsarbeiten durch das BBK getragen.
Betriebskosten:

Die laufenden Betriebs- und Entwicklungskosten fir die Infrastrukturen von MoWa$ und NINA
werden vom Bund getragen. Der Bund stellt den Landern, Kreisen und kreisfreien Stadten seine
Warninfrastruktur gem. § 6 ZSKG fiir die Zwecke des Katastrophenschutzes zur Verfiigung.

6.3.2.hessenWARN
Einfihrungskosten:
Genaue Kosten konnten von der BLAG nicht ermittelt werden, da diese davon abhdngen, welche
Funktionalitdten/Anpassungen das jeweilige Bundesland fiir seine Warn-App wiinscht. Ein Land,
welches analog zu hessenWARN eine App einfiihren mochte, kdnnte jedoch von den Erfahrungen
profitieren, die Hessen in der Zusammenarbeit mit Turm Solutions und Fraunhofer gesammelt hat.
Nachfolgend werden deshalb als Orientierungshilfe die Kosten dargestellt, die das Land Hessen
seinerzeit aufgewandt hat:
Fir das Gesamtprojekt hessenWARN wurden bislang Mittel im mittleren sechsstelligen Bereich
aufgewandt. Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass hierin der groRte Teil der Kosten fiir
einmalige Modulentwicklungen sowie Mittel fiir den laufenden Betrieb enthalten sind.
Eine vorldufige Schitzung des Lizenzinhabers kommt zu dem Ergebnis, dass die Einfiihrung von
hessenWARN in weiteren Bundesldndern einen Mittelbedarf von ca. 0,06€ bis 0,08€ pro Einwohner
verursachen wiirde.

Betriebskosten:

Jahrliche Kosten entstehen lediglich im Rahmen der Wartung sowie fiir die Bereitstellung der
erforderlichen IT-Infrastruktur. Das Land Hessen benétigt fiir den laufenden Betrieb jahrliche Mittel
in Hohe von ca. 55.000€. Die Pflege der Software erfolgt durch den Lizenzgeber im Rahmen eines
Wartungsvertrags, dessen Kosten in dem o.g. Mittelbedarf eingerechnet sind.

Hierbei sind ebenso die Kosten fir die Einrichtung weiterer Eingabestellen inkludiert. Kosten fiir
Weiterentwicklungen sind durch die Auftraggeber zu tragen und kénnten sich im Rahmen von
einzugehenden Partnerschaften geteilt werden. Die Einfihrung weiterer Meldungskategorien liegt
pro Kategorie bei ca. 10.000€, wobei in hessenWARN eine Kategorie "Polizeiliche Meldungen" bereits
besteht und somit nicht neu entwickelt werden misste. Ebenso ist ein Bereich fir (polizeiliche)
Praventionsthemen bereits verfiigbar.

Das Lizenzierungsmodell sieht keine jahrlich wiederkehrenden Lizenzgebiihren vor. Die bestehende
technische Infrastruktur in Hessen kann von anderen Landern im Rahmen einer Kooperation ggf.
kostenfrei mit genutzt werden.

Sollte ein 24/7-Helpdesk gewiinscht sein, wiirde dies Kosten in noch nicht bezifferbarer Hohe
auslosen, die von den nutzenden Landern gemeinschaftlich zu tragen waren. Hierfir wird in Hessen
derzeit kein Bedarf gesehen.

6.4. Informationssicherheit
6.4.1. NINA
Auch in diesem Bereich ist zwischen MoWaS als Infrastruktur und NINA als daran angeschlossenes
Warnmittel zu unterscheiden. Der Austausch von Warnungen und Kommunikationsmeldungen tber
das Modulare Warnsystem funktioniert einerseits tiber eine hochverfiigbare Satellitenverbindung. Die
ubrige Kommunikation innerhalb von MoWaSs liegt in einem eigenen und abgeschlossenen Netzwerk.
Die Rechenzentren von MoWaS sind aktuell redundant und in Kiirze auch georedundant ausgelegt.
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Sollte eine Ubertragung einmal iiber die Satellitenverbindungen nicht zur Verfiigung stehen gibt es
noch eine terrestrische Verbindung, tiber die Warnungen und Kommunikationsmeldungen versendet
werden kénnen.

Die Warn-App NINA ist derzeit auch redundant und ab 2021 ebenfalls georedundant ausgelegt.
Zudem entsprechen die getroffenen Sicherheitsvorkehrungen dem IT-Grundschutz-Standard gemaf}
BSI. Unter anderem als Schutz vor DDoS-Attacken wurde vor Kurzem auch ein sog. Content Delivery
Network (CDN) in die Infrastruktur der Warn-App integriert. Damit ist es moglich, die entstehende
Last auf eine Infrastruktur durch DDoS-Attacken auf eine Vielzahl von Standorten zu verteilen, was
dazu fiihrt, dass ein System seine Kernaufgabe weiter ausfiihren kann.

Nicht zuletzt werden die Rechenzentren von sowohl MoWas als auch NINA regelmaRigen Priifungen
durch das BSI sowie der BNetzA unterzogen. Dies schliel3t z.B. eine Priifung der Gebaudesicherheit,
der Zugangsmodalitdten oder auch der IT-Sicherheit ein. So werden in diesem Zusammenhang
ebenfalls Pentests und Webchecks durch das BSI durchgefiihrt, die die Sicherheit der IT-
Infrastrukturen auf Herz und Nieren priifen. Festgestellte Mangel werden umgehend durch die
Dienstleister behoben.

Und schlieRlich wird auch die App selbst regelmaRigen Tests durch das BSI unterzogen. Dabei
werden mogliche Schwachstellen, die Gibertragenen Daten oder auch die verwendeten Bibliotheken
untersucht. Sollten hier Mangel festgestellt werden, werden diese umgehend an den
Entwicklungsdienstleister kommuniziert und durch diesen behoben. Die Rechenzentren sind durch
bauliche und organisatorische Malnahmen gegen unberechtigten Zutritt sowie nach dem Stand der
Technik gegen andere Gefahren (z.B. Feuer) geschiitzt. Personal der Betriebsdienstleister ist
verpflichtet, eine U2 nach SUG vornehmen zu lassen. Die ServiceDesks des Dienstleisters beobachten
Uberdies 24/7 die Infrastruktur auf UnregelmaRigkeiten und melden Auffalligkeiten umgehend dem
BBK. Das BBK steht hierfiir ebenfalls mit einer 24/7-Technik-Rufbereitschaft zur Verfligung. Fir
einen solchen Fall sind Prozesse und Strukturen etabliert, die ein schnelles Eingreifen erlauben und
zu einer Bewaltigung der Lage beitragen sollen. Aktuell werden sowohl die Infrastruktur von MoWa$S
als auch NINA bereits redundant vorgehalten. Eine georendundate Abbildung im Sinne der
technischen Richtlinien des BSI wird bis September 2021 umgesetzt. MoWaS verfiigt im Fall des
Ausfalls der eigentlich hochverfiigbaren Kommunikationsstrecke iber eine weitere terrestrische
Verbindung. Diese ist ebenfalls fiir den Ausfall von Warn- und Kommunikationsmeldungen geeignet.
Durch die bundesweite Verbreitung von MoWaS-Stationen ist es bei Teilausfallen auch immer
moglich, Warnungen {iber eine Kommunikation von Station zu Station per Telefon, E-Mail oder FAX
durch eine andere Station einstellen zu lassen. Sollten dariiber hinaus einzelne an MoWa$S
angeschlossene Multiplikatoren ausfallen, besteht die Starke des Systems in seinem modularen
Aufbau. So konnen andere Multiplikatoren (z.B. Digitale Anzeigen in Stadten, Anzeigetafeln der
Deutschen Bahn, Radio, Fernsehen oder auch zukiinftig Autonavigationsgerate oder digitale Radios
etc.) Warnmeldungen empfangen und ausstrahlen (z.T. sogar mit ,,Weckeffekt®).

Sollte es zu einem Ausfall der Warn-App NINA kommen (beispielsweise durch einen Ausfall der
Mobilfunksysteme) steht noch immer die Webseite warnung.bund.de als Informationsquelle zur
Verfugung. Durch eine Pseudonymisierung der App-Nutzerdaten ist kein Riickschluss auf die
Identitat der Birger und Biirgerinnen moglich. Zudem werden die Daten in Rechenzentren der
Telekom auf deutschem Hoheitsgebiet gespeichert und verarbeitet. Das BBK hat keinerlei Zugang zu
diesen Daten. Lediglich die Dienstleister haben zum Zweck der Sicherstellung des Betriebes einen
Zugang zu den Informationen, kdnnen diese aber aufgrund der getroffenen technischen und
organisatorischen MalRnahmen nicht missbrauchen, manipulieren oder l6schen. Ausgeschlossen ist
auch eine Weitergabe der Daten an Dritte.
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6.4.2.hessenWARN
Die durch die zufillig erzeugte App-ID pseudonymisierten Daten der App-Nutzer sind in deutschen
Rechenzentren durch den beauftragten Betreiber, der TURMsolutions GmbH (Spin-off von
Fraunhofer FOKUS), auf dedizierten Servern gespeichert. Einen Zugriff auf diese Daten haben
ausschliefRlich Mitarbeiter der TURMsolutions GmbH. Die Daten und Server sind nach neuestem
Stand der Informationssicherheit durch technische und organisatorische Malnahmen gegen
Missbrauch, Verlust und Manipulation abgesichert. Ein Zugriff auf diese Daten erfolgt ausschlieRlich
zur Sicherstellung des technischen Betriebes und zur Beantwortung von etwaigen Support-Anfragen
von Biirgerinnen und Biirgern. Das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport hat keinerlei
Zugang zu diesen Daten. Es erfolgt keine Weitergabe oder andere Verwendung der Daten. Das
Redaktionssystem zum Eingeben der Warnungen liegt auf dedizierten Servern der Hessischen
Zentrale flr Datenverarbeitung, dem zentralen IT-Dienstleister fir das Land Hessen, der dem
Hessischen Ministerium der Finanzen untersteht. Dort wird ebenso ein Redundanzsystem
vorgehalten, auf welches unabhdngig zugegriffen werden kann und die gleichen Leistungen zur
Verfiigung stellt. Sollten das Haupt- und Redundanzsystem gleichzeitig ausfallen, ist weiterhin eine
Warnung tber die Infrastruktur von Katwarn moglich, entsprechende Zugangsdaten sind an
zentralen Stellen hinterlegt. Alle Eingebenden erhalten einen personlich zugewiesenen Zugang mit
Passwort. Die Anmeldeseite des Redaktionssystems ist iber giangige Suchmaschinen nicht auffindbar,
den Eingebenden muss die Adresse bekannt sein. Uber den ServiceDesk ist eine 24/7-Bereitschaft
abgedeckt, die Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung sowie der Entwickler, das Fraunhofer
Institut fir Offene Kommunikationssysteme, stehen zur Problembehebung 8/5 zur Verfligung.
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7. Rechtlicher Anpassungsbedarf

7.1. NINA
Die Mitnutzung von MoWa$S und NINA durch die Lander fiir polizeiliche Zwecke ware durch eine
entsprechende vertragliche Vereinbarung (Verwaltungsvereinbarung) zwischen Bund und Landern zu
regeln.

7.2. hessenWARN
Es besteht kein rechtlicher Anpassungsbedarf, da:
Die Warnung der Bevolkerung obliegt der Polizei gem. § 1 des Hessischen Sicherheits- und
Ordnungsgesetz sowie den Brand- und Katastrophenschutzbehdrden gem. §§ 3 und 4 des Hessischen
Gesetzes iber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG). Die
Ubermittlung von Warnmitteilungen des Brandschutzes, der allgemeinen Hilfe und des
Katastrophenschutzes an Mobilfunkendgeréte ist im § 34a geregelt. Die bestehenden
Warnmoglichkeiten wie Sirenen, Rundfunkmeldungen oder Lautsprecherdurchsagen werden durch
hessenWARN erganzt. Darlber hinaus wird Zeitverlusten und Informationsdefiziten
entgegengewirkt. Weitergehende gesetzliche Informationspflichten kénnen durch Einbindung der
entsprechenden Behorden erfillt werden. Der Personalaufwand wird durch den Einsatz von
vollautomatisierten Schnittstellen méglichst geringgehalten. Vermisstensuchen und Zeugenaufrufe
werden durch die eingebenden Stellen auf RechtmaRigkeit gepriift, dies ist in der Regel dann
gegeben, wenn die Voraussetzungen fiir eine Offentlichkeitsfahndung vorliegen. Da es sich bei
hessenWARN um ein landeseigenes System handelt, besteht im Gegensatz zu Social-Media-Kanilen
die vollige Kontrolle iber die Dauer der Veréffentlichung von Meldungen.
Lander, die sich fiir den Aufbau einer polizeilichen Warn-App nach dem Muster von hessenWARN
entscheiden, missten entsprechende Vertrage mit TURMSolutions/Fraunhofer abschlieRen. Sofern
Kosten gemeinschaftlich getragen werden sollen, wiére eine Verwaltungsvereinbarung zwischen den
Landern abzuschlieRen.
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8. Fazit/Empfehlung zum weiteren Vorgehen/Beschlussvorschlag Gremien

Nach der erfolgten Gegeniiberstellung beider Anwendungen ist die BLAG der Meinung, dass beide
Anwendungen grundsatzlich geeignet sind, die von der BLAG gewi{inschten polizeilichen und
allgemeinen Funktionen zu erfiillen. Wesentliche Unterschiede ergeben sich beispielsweise in der
Funktionalitat dahingehend, dass derzeit hessenWARN bereits (iber spezifische polizeiliche und
andere Informationen verfiigt. Diese waren von NINA noch zu programmieren. Dafiir verfligt NINA
Uber bedeutend mehr Nutzerinnen und Nutzer im gesamten Bundesgebiet - dieser zahlenmaRige
Vorsprung kénnte aufgeholt werden, falls eine betrachtliche Anzahl der Lander sich fiir
Landesadaptionen von hessenWARN entscheiden sollten.

Zusatzlich entstehen bei beiden Anwendungen Kosten, die fiir einen App-Betrieb als Gblich
angesehen werden kénnen. Allerdings entstiinden fiir die Lander Adaptionskosten fiir eine
Anpassung von hessenWARN auf ihre Bediirfnisse - diese wiirden auf der Habenseite kompensiert
durch Vorteile, die sich aus einer jeweils regionalisierten Anpassung der App ergaben. Vom
Datenschutzniveau und bei der Barrierearmut liegen die Apps nahezu gleichauf. Bei der Verfligbarkeit
und Ausfallsicherheit sowie durch das Angebot eines 24/7 Helpdesks bietet die App NINA Vorteile
im Vergleich zu hessenWARN.

Letztendlich liegt es im Ermessen und in der Entscheidungsgewalt jedes Landes, sich dafiir zu
entscheiden, welcher App es den Vorzug geben will.

Die Bund-Lander-AG schlagt den Arbeitskreisen I und V deshalb folgende Beschliisse vor:

1. Der AKII/V nimmt den Bericht der Bund-Lander-AG ,,Einflihrung einer modular aufgebauten
Praventions-und Warn-App fiir die Polizeien des Bundes und der Lander“ (Stand 26.03.2021)
zur Kenntnis.

2. Erdankt dem Land Hessen und dem Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenbhilfe (BBK) fiir deren Bereitschaft, ihr Wissen und ihre jeweilige App zur
Verwendung bzw. fiir den Ausbau um eine polizeiliche Komponente zur Verfiigung zu
stellen.

3. Die jeweilige App soll einen Notruf-Knopf erhalten. Dazu soll das in der Entwicklung
befindliche Notruf-App-System in NINA und hessenWARN eingebunden werden. Zur
Zielerreichung wird die Geschifts- und Koordinierungsstelle Notruf-App-System in die
weitere Umsetzung eingebunden.

4. Esobliegt den jeweiligen Innenministerien bzw. den Innensenaten der Lander, eine
Entscheidung fiir entweder einen Beitritt zur App NINA des BBK zu treffen oder die
hessenWARN-App auf die Bedirfnisse seines Landes anzupassen.

5. Der Vorsitzende des AK II/V wird gebeten, den Vorsitzenden des AK V/II tiber diesen
Beschluss zu unterrichten.

6. Der AKII/V bittet die IMK, wie folgt zu beschlieRen:

1. Die IMK nimmt den Bericht der Bund-Lander-AG ,Einfiihrung einer modular
aufgebauten Praventions-und Warn-App fiir die Polizeien des Bundes und der
Lander (Stand 26.03.2021) zur Kenntnis.

2. Sie dankt dem Land Hessen und dem Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenbhilfe (BBK) fiir deren Bereitschaft, inr Wissen und ihre jeweilige App zur
Verwendung bzw. fiir den Ausbau um eine polizeiliche Komponente zur Verfiigung
zu stellen.

3. Esobliegt den jeweiligen Innenministerien bzw. den Innensenaten der Lander, eine
Entscheidung fiir entweder einen Beitritt zur App NINA des BBK zu treffen oder die
hessenWARN-App auf die Bediirfnisse seines Landes anzupassen.
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4. Die IMK bittet den AK II, unter seinen Mitgliedern zu erheben, welche Entscheidung
ihr Land weiterverfolgen will. Das Ergebnis der Riickmeldungen soll
a.dem AK 'V mitgeteilt werden,
b.dem Land Hessen mitgeteilt werden, damit dieses mit den interessierten
Landern einen Prozess aufsetzen kann, um diese in die Lage zu versetzen,
hessenWARN fiir das jeweilige Land anzupassen und mit diesen
gegebenenfalls eine Verwaltungsvereinbarung tiber gemeinschaftlich zu
tragende Kosten abzuschliefen und
c.dem BMI und dem BBK mitgeteilt werden, damit eine
Verwaltungsvereinbarung vom BMI mit den Landern zur polizeilichen
Mitnutzung von NINA abgeschlossen und die entsprechenden Anpassungen
durch BBK an der App NINA vorgenommen werden kdnnen.
5. Die IMK bittet den AK II um Bericht zum Stand der jeweiligen Fortentwicklungen der
Apps zu seiner Herbstsitzung 2021.
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1. Einleitung

Bundesminister Seehofer beauftragte im Herbst 2020 das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK), konkrete Vorschlage zur Starkung des Risiko- und Krisenmanagements

im Bevolkerungsschutz vorzulegen.

Die COVID-19-Pandemie hat uns ins Bewusstsein gerufen, wie wichtig gut aufgestellte Strukturen
und eine gut vorbereitete Bevolkerung sind. Aber nicht nur die Pandemie, sondern auch Dirren,
Waldbrande, Hochwasser und Stiirme gefahrden uns alle ebenso wie mogliche Ausfalle unserer
Kritischen Infrastrukturen, z.B. durch Cyberangriffe, sonstige hybride Aktivitaten, Terrorismus oder
Industrieausfalle. Diese exemplarische Darstellung der vielfaltigen Herausforderungen und Risiken
zeigt die Notwendigkeit flr eine umfassende und breit angelegte Starkung des

Bevolkerungsschutzes in Deutschland.

Der Bevolkerungsschutz umfasst alle nicht-polizeilichen und nicht-militdrischen Mallthahmen zum
Schutz der Bevdlkerung und ihrer Lebensgrundlagen vor Katastrophen und Unglicksfallen.
Bevolkerungsschutz bedeutet damit insbesondere die Vermeidung, Begrenzung und Bewaltigung
von Gefahren, wie sie z.B. durch Waldbrande, Hochwasser, Terroranschlage oder auch aktuell
durch die Corona-Pandemie drohen sowie der Schutz vor den Gefahren und Folgen von Kriegen
und bewaffneten Konflikten. Es handelt sich dabei um Aufgaben aller Verwaltungsebenen: der
Katastrophenschutz liegt in der Zustandigkeit der Lander und Landkreise, der Brandschutz in der
Zustandigkeit der Kommunen und der Zivilschutz in der Zustandigkeit des Bundes. Im
Zusammenwirken mit den Uberwiegend ehrenamtlichen Kraften der Feuerwehren, des THW und
der Hilfsorganisationen existiert in Deutschland ein einzigartiges und vielfach krisenbewahrtes

System.

Innerhalb dieses Systems ist das BBK die zentrale Behérde des Bundes im Bevodlkerungsschutz
und nimmt hierdurch eine herausgehobene Stellung ein. Eine Starkung des Bevolkerungsschutzes
setzt aus Perspektive des Bundes folglich zuvorderst auch eine Neuausrichtung des BBK und

seiner Aufgabenwahrnehmung voraus.

Das BBK hat zur Umsetzung des Auftrages in einem Prozess

- zunachst fachliche — mit dem Bundesministerium des Innern, flir Bau und Heimat abgestimmte
- Themenfelder in behérdeninternen Workshops intensiv bearbeitet,

- im Anschluss daran Vertreterinnen und Vertreter von insgesamt 40 Institutionen,
Bundesministerien, Bundesoberbehorden einschliellich Bundeswehr, Landerministerien,

Feuerwehren, Hilfsorganisationen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie
1
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Fachverbanden in strukturierten Interviews und Fachgesprachen nach
Verbesserungspotentialen befragt und um ihre Empfehlungen zur Neuausrichtung gebeten. Die
jetzt vorliegenden Ergebnisse basieren auf der durchgefiihrten internen und externen Analyse

und Bewertung der aktuellen Lage im Bevolkerungsschutz sowie kunftiger Bedarfe.
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2. Ausgangslage und Herausforderungen

Krisen- und Katastrophenursachen machen vor Landergrenzen nicht Halt. Dies zeigen uns
deutlich der Klimawandel oder die veranderte sicherheitspolitische Bedrohungslage und damit
einhergehende Aktivitaten wie Cyberangriffe, Desinformationskampagnen und Anschlage mit
biowaffenfahigen Substanzen bzw. anderen toxischen Wirkstoffen. Darlber hinaus haben
regionale Kriege und militérisch ausgetragene Konflikte in anderen Teilen Europas und der Welt

Auswirkungen auf die Bevolkerungsschutzlage hierzulande.

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Aufgabenteilung ist der Bund fir den Schutz der
Bevolkerung vor kriegsbedingten Gefahren - den Zivilschutz - zustandig, wahrend die Lander fir
die Bewaltigung von Krisen und Katastrophen Verantwortung tragen. Beide Aufgabenbereiche
sind durch die Aufwuchsfahigkeit des Gesamtsystems, den ,Doppelnutzen® der Ressourcen
(sowohl fir den Zivilschutz wie auch den Katastrophenschutz) und die gegenseitige Amts- und

Katastrophenhilfe miteinander verzahnt.

Zur Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich des Bevdlkerungsschutzes bietet das BBK
bereits jetzt eine geblindelte Fach- und Beratungskompetenz. Hinzu kommt ein umfangreiches
Instrumentarium zur operativen Unterstiitzung von Lagen, wie z.B. das Gemeinsame Melde- und
Lagezentrum von Bund und Landern (GMLZ), das Warnsystem, die Psychosoziale
Notfallversorgung und die erganzende Ausstattung im Katastrophenschutz. Ebenfalls
hervorzuheben ist die Akademie des BBK, an der die Fuhrungskrafte des Bevolkerungsschutzes

im Risiko- und Krisenmanagement aus-, fort- und weitergebildet werden.

Gleichwohl hat die Bewaltigung der Corona-Pandemie in bestimmten Bereichen
Verbesserungsbedarf offenbart. Fur ein effektives und effizientes Risiko- und Krisenmanagement
ist ein deutlich frihzeitigeres und intensiveres gesamtstaatliches Zusammenwirken im Rahmen
der vorhandenen und ggf. noch zusatzlich zu schaffenden Instrumentarien dringend geboten.
Gemeinsam erarbeitete aktuelle Analysen und Bewertungen von Risiken, Bedrohungen und
Gefahren, querschnittlich-vernetztes Denken und daraus abgeleitete Plane fur die Krisenvorsorge
sind notwendig. Fest vereinbarte Wege des Informations- und Datenaustausches mussen
evaluiert und verbessert werden. Gleiches gilt fir Prognoseverfahren und
Unterstutzungswerkzeuge, die einen wesentlichen Beitrag zur Entscheidungsunterstitzung
leisten konnen. Es fehlt mitunter an leistungsstarken und sicheren |T-gestutzten

Kommunikationsverbindungen zwischen den unterschiedlichen Akteuren der Gefahrenabwehr.
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3. Wesentliche Kernelemente der strategischen Neuausrichtung

Die notwendige Neuausrichtung des BBK vollzieht sich entlang der nachfolgenden acht
Kernelemente, die sich wechselseitig beeinflussen und die in enger Kooperation mit den Partnern
in Bundes- und Landesressorts, den Feuerwehren und Hilfsorganisationen sowie weiteren Partner

des Bevdlkerungsschutzes auszugestalten sind.

3.1. Starkung des gesundheitlichen Bevolkerungsschutzes

Die gegenwartig bestehenden Herausforderungen mit der Covid-19 Pandemie zeigen, dass im
gesundheitlichen Bevolkerungsschutz z.T. erheblicher Handlungsbedarf besteht. Das BBK verfligt
Uber besondere Potenziale, um den gesundheitlichen Bevolkerungsschutz nachhaltig und

sichtbar zu starken, die im Rahmen der Neuausrichtung intensiver genutzt werden sollen.

Das BBK wird das federfihrende Bundesministerium der Gesundheit bei der Aufstellung der
nationalen Reserve Gesundheitsschutz (NRGS) unterstitzen und so daflir sorgen, dass
Deutschland grundsatzlich auf gesundheitliche Lagen von nationaler Tragweite klnftig besser
vorbereitet ist (weitere Informationen zum Thema nationale Reserven siehe Punkt 3.7).
Gleichzeitig wird das BBK mit Mitteln aus dem Konjunkturprogramm daflir Sorge tragen, dass
seine eigene Sanitatsmaterialbevorratung, die es auf Grundlage von § 23 Zivilschutz und
Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) betreibt, deutschlandweit flachendeckend verflgbar ist. Dadurch
wird die Behandlung von chirurgischen Verletzungen (z.B. Knochenbriiche, Brand- und
Schusswunden bzw. Polytrauma nach Einwirkung von Kriegswaffen) und Erkrankungen durch
chemische, biologische oder radioaktive Substanzen von bis zu 25.000 Patienten bei

Massenanfallen von Verletzten (MANV) sichergestellt.

Das BBK starkt die erganzende Ausstattung des Bundes fur den Katastrophenschutz der Lander
durch die Bereitstellung von derzeit insgesamt 5.421 Einsatzfahrzeugen sowie die dazugehdérige
Sicherheitsforschung zur Unterstitzung der Bundeslander bei der Bewaltigung von Krisenfallen.
Im BBK wird dazu ein Entwicklungs- und Erprobungszentrum aufgebaut, das die realitatsnahe
Erprobung von Ausristung und Einsatztaktiken insbesondere fur CBRN-Gefahrenlagen
ermoglicht. Der Bund hat in den zurtickliegenden Jahren mit dem Aufbau der Medizinischen Task
Forces (MTF) an 61 Standorten in den Landern einen entscheidenden Beitrag geleistet,
Kapazitaten zur Bewaltigung grofier Massenanfalle von Verletzten (MANV) zu schaffen. Der
Fahigkeitsausbau dieser einsatztaktischen Verbande wird mit Prioritat vorangebracht, damit die

Einheiten kinftig logistisch autark agieren und auch MANV in einer CBRN Gefahrenlage
4
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bewaltigen kénnen. Nach Abschluss dieser Malinahmen werden die MTF deutschlandweit 1.586
Einsatzfahrzeuge umfassen und befahigt sein, Verletzte zu dekontaminieren und so eine
geordnete Weiterversorgung in medizinischen Einrichtungen ermdéglichen. Mit 30 Mio. Euro aus
dem Konjunkturprogramm wird zudem die Beschaffung von geldndegangigen

Krankentransportwagen umgesetzt.

Ebenfalls ausgebaut werden die Fahigkeiten der acht Analytischen Task Forces (ATF) - disloziert
bei Berufsfeuerwehren und dem LKA Berlin. Als anerkannte und bundesweit einzigartige
Spezialressource dienen sie zur Detektion und Identifikation von Gefahrensituationen im
chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen Bereich, wie z.B. der Freisetzung von
Rizin oder Nowitschok-Substanzen. Zur Bewaltigung aktueller und kinftiger Herausforderungen

werden die ATF fir den Umgang mit biologischen Stoffen gezielt gestarkt und erganzt.

Der Massenanfall von Verletzten und Erkrankten flihrt insbesondere bei schweren, lange
anhaltenden und flachendeckenden Schadenslagen sowie im Verteidigungsfall zu extremen
Uberlastungen der Krankenhauser, des medizinischen Personals und der vorhandenen
Ausstattung. Das BBK wird im Rahmen seiner Zustandigkeiten konzeptionelle Grundlagen zur
Entlastung bestehender Krankenhausinfrastrukturen erstellen und so zum Aufbau

katastrophenmedizinischer materieller und personeller Vorsorge beitragen.

Darlber hinaus wird das BBK die Férderung der Ausbildung der Bevoélkerung zu Pflegehilfskraften
auf Grundlage von § 24 ZSKG wiederaufnehmen und sein Engagement zur Férderung der
Ausbildung in Erster Hilfe mit Selbstschutzinhalten verstarken. Die Durchfiihrung dieser
Maflnahmen durch die anerkannten Hilfsorganisationen ermdglicht zugleich die Gewinnung
zusatzlicher Ehrenamtlicher fiir den gesundheitlichen Bevdlkerungsschutz (zum Thema Ehrenamt
siehe Abschnitt 3.6). Aufbauend auf den genannten Ausbildungsformaten wird langfristig eine
darUberhinausgehende, breit angelegte Ausbildung der Bevdlkerung angestrebt, die es

ermdglicht, sie vielseitig als Spontanhelfer im Bevdlkerungsschutz einzusetzen.

Mit dem Handbuch zur Krankenhausalarm- und Einsatzplanung (KAEP) gibt das BBK den
Krankenhdusern in Deutschland eine umfassende und fachlich fundierte Unterstitzung, um
entlang der ortlichen Gegebenheiten eine angemessene Vorbereitung auf groRere Krisen und
Katastrophen zu gewahrleisten. Mit der Veroffentlichung einer aktualisierten Fassung nebst
Checklisten im April 2020 hat das BBK frihzeitig wertvolle Fachempfehlungen gegeben, die den

Krankenhausern auch bei der Bewaltigung der Corona-Pandemie helfen. Unter Einbeziehung der
5



Lander sowie medizinischer Fachgesellschaften wie der DAKEP (Deutsche Arbeitsgemeinschaft
Krankenhauseinsatzplanung) und der DGU (Deutsche Gesellschaft fir Unfallchirurgie) wird die
Fortschreibung der Dokumente entlang der aktuellsten wissenschaftlichen Erkenntnisse

gewabhrleistet.
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3.2. Gemeinsames Kompetenzzentrum Bevoélkerungsschutz

Die grole Vielfalt an fachlichen Kompetenzen und Akteuren im Bevdlkerungsschutz Deutschlands
erfordert einen kontinuierlichen und institutionalisierten Informations- und Fachaustausch in der
unmittelbaren Krisenbewaltigung oder zu Analysen und Prognosen von nationalen

Schadensereignissen und deren Auswirkungen.

Beim BBK wird daher ein Gemeinsames Kompetenzzentrum Bevolkerungsschutz eingerichtet. In
einem ersten Schritt wird das BBK analog zum Gemeinsamen Analyse- und Strategiezentrum
irregulare Migration (GASIM) dieses Kompetenzzentrum zunachst mit Bundesbehérden unter der
Beteiligung der Hilfsorganisationen aufbauen und mit der Arbeit umgehend beginnen. In einem
zweiten Schritt wird den Landern zeitnah ein Angebot zur Mitwirkung unterbreitet, um eine mit
dem Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) vergleichbare Kooperationsplattform fur
den Bevdlkerungsschutz zu schaffen. Hierdurch werden der Informationsaustausch verbessert,
die Koordinierung verstarkt und Impulse fir die Weiterentwicklung des Bevdlkerungsschutzes in

Deutschland gesetzt.

Diese uUbergreifende Kooperation und Kommunikation ist erforderlich, um silohafte Strukturen in
unseren Zustandigkeiten zu Uberwinden und in komplexen Lagen den erforderlichen Austausch
zu gewahrleisten. In der Covid 19 Pandemie kénnen so beispielsweise best-practice-Verfahren
fur Planung, Aufbau und Betrieb von Impf- oder Behandlungszentren ausgetauscht werden. Als
Netzwerk-Knoten und Kooperations-Plattform wird das Gemeinsame Kompetenzzentrum
Bevolkerungsschutz  alle  bevdlkerungsschutzrelevanten Themen des Risiko- und
Krisenmanagements konzentriert in den Blick nehmen und Informationen aus den jeweiligen
Zustandigkeitsgebieten der Akteure austauschen. Gemeinschaftlich kénnen so neue Impulse fiir
zukunftsfahige LOsungen als Antwort auf aktuelle Herausforderungen gesetzt werden.
Gleichzeitig Dbietet sich eine solche Kooperations- und Kommunikationsplattform als
Frihwarnsensorik und zur zugigen Risiko- und Bedrohungseinschatzung an. Gemeinsam mit den
beteiligten Akteuren sollen auch Melde- und Informationswege verbessert werden, um sukzessive
ein 360°-Lagebild zu realisieren. Daflir wird das BBK seine Fahigkeiten im Bereich Geokompetenz
weiter ausbauen. Mit seinen Geokompetenzen ist das BBK in der Lage, die Entscheidungsfindung

in Krisenstaben auf allen Ebenen sichtbar zu unterstitzen.
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3.3. Evaluation von Krisenlagen

Die Corona-Pandemie ist global und betrifft nahezu alle Lebensbereiche. Um gestarkt aus einer
Krise hervorzugehen, missen die richtigen Schllisse gezogen werden. Dies gilt zum einen fir die
eigenen, internen Verfahren und Prozesse, zum anderen aber auch in der Zusammenarbeit von
Behdrden, Wissenschaft, Organisationen und (KRITIS-) Unternehmen - mithin: aller Beteiligten
im nationalen Krisenmanagement. Die Prozesse und Verfahren im Krisenmanagement zur
Bewaltigung der Corona-Pandemie miussen strukturiert ausgewertet werden, um hieraus flr
kommende Herausforderungen zu lernen und Verbesserungen fir die Bewaltigung zukunftiger
Krisen umzusetzen. Das BBK wird gemeinsam mit dem RKI einen detaillierten ,lessons learned®-
Prozess der Bewaltigung der Corona-Pandemie durchfilhren, bei dem die ,Risikoanalyse
Pandemie* von 2012, die Erkenntnisse der LUKEX 2007 und weitere relevante Unterlagen

zugrunde gelegt werden.

In diesem Prozess soll naher beleuchtet werden, welche Verfahren und MaRnahmen sich bewahrt
haben, um diese fur zukinftige Krisenlagen zu erhalten bzw. auszubauen. Ebenso werden
Verfahren und MaRnahmen identifiziert, die optimierungsbediirftig sind. Damit wird die Grundlage
fur entsprechend nachhaltige Verbesserungen geschaffen. Nur durch einen solchen ,lessons
learned®- Prozess konnen die belastbaren und guten Krisenmanagement-Verfahren in
Deutschland noch besser gemacht werden. Er bildet die Grundlage flr eine nachhaltige Starkung

des nationalen Krisenmanagements.



130 von 447

3.4. Warnung der Bevodlkerung

Das BBK starkt den Ausbau und die VerknlUpfung von analogen mit digitalen Warnmedien.

Die BBK-eigene Warn-App NINA wird fir die Risiko- und Krisenkommunikation der
Bundesregierung ressortiibergreifend ausgeweitet. Bereits in der Corona-Lage wurde die Warn-
App NINA vom BBK in Kooperation mit dem BMG und dem Bundespresseamt auf 40 Mio.
potentielle Nutzer ausgebaut. Fir immer mehr Menschen ist NINA in der Pandemie eine Quelle
verlasslicher und authentischer Informationen geworden. Die BBK-eigene Warn-App NINA wird
daher zur Bundes-Warn-App weiter ausgebaut. Die Fahigkeiten des BBK zur Warnung und
Information der Bevolkerung missen der Bundesregierung auch nach Bewaltigung der Corona-
Lage und aulerhalb des Verteidigungsfalles uneingeschrankt zur Verfigung stehen, um den
Burgern passgenaue Notfallinformationen zu liefern. Notfallinformationen und Warnmeldungen
von nationaler Bedeutung muissen lander- und ressort- Ubergreifend gesteuert werden. Die
Erkenntnisse aus dem bundesweiten Warntag zur Verbesserung des Warnsystems werden

konsequent umgesetzt. Auch die zusatzliche Nutzung von Cell Broadcasting wird aktuell gepruft.

Ungeachtet der Moglichkeiten, die sich aus der fortschreitenden Digitalisierung ergeben, ist auch
der Ausbau und Betrieb analoger Warnmedien, wie z.B. ein modernes Sirenennetz, wichtig. Die
Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass Sirenen mit ihnrem Weckeffekt sicherstellen kénnen,
auch die Teile der Bevolkerung zlgig und zuverlassig zu warnen, die zum Ereigniszeitpunkt
keinen Zugriff auf andere Warnmittel haben. Daher werden die Lander und Kommunen durch das
BBK mit zunachst bis zu 88 Millionen Euro beim Ausbau ihres Sirenennetzes unterstitzt. In
Zusammenarbeit von Landern und Kommunen soll zudem ein bundesweites Warnmittelkataster

entstehen.

Der Bund stellt den Landern sein flr den Zivilschutz vorgehaltenes Warnsystem (Modulares
Warnsystem — MoWasS) zur Mitnutzung in der Gefahrenabwehr zur Verfigung. Uber MoWa$S wird
eine breite Palette unterschiedlichster Warnmultiplikatoren und Warnmittel angesteuert. Hierzu
gehodren u.a. Rundfunk und Telemedienbetreiber. Auch die Sirenen sollen kunftig Gber MoWaS
digital angesteuert werden kdnnen. Hierdurch ist es mdglich, die Warnung der Bevolkerung auch

bei Ausfall einzelner Ubertragungswege sicherzustellen.
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3.5. Trinkwassernotversorgung

Das BBK wird die auf der Grundlage des Wassersicherstellungsgesetzes (WasSiG) basierende
Trinkwassernotversorgung zur Bewaltigung von zukunftigen Krisen Uberprufen und resilienter
ausgestalten. Trinkwasser ist das wichtigste Lebensmittel. Die fur eine Trinkwassernotversorgung
erforderliche Vorsorge- und Standortplanung ist jedoch nicht (mehr) aktuell. Sie entstammt einer
Zeit im Fokus eines mdglichen Verteidigungsfalls im Ost-West-Konflikt. Neue
Rahmenbedingungen bzw. veranderte Bedrohungslagen, z.B. gewandelte Bevolkerungszahlen,
klimawandelbedingte Wetterextreme, hybride Angriffe auf Wasserversorgungsunternehmen oder
schwere Unfallereignisse, mussen berlcksichtigt werden. Zur Sicherstellung einer resilienten

Wasserversorgung der Bevolkerung wird das BBK:

1. das Trinkwassernotbrunnensystem insbesondere in den neuen Landern sanieren und dort,
wo es notig ist, ausbauen. Hierzu hat das BBK im Jahr 2020 rund 25 Mio. € in bauliche
MaRnahmen und zur Verbesserung der Notstromversorgung investiert. Im Jahr 2021 wird
dieser Prozess fortgesetzt und ein Betrag in Héhe von ca. 38 Mio. € investiert.

2. das Gesamtkonzept Trinkwasserversorgung Uberprifen und an die geanderte
Bedrohungslage anpassen. Dabei werden Aspekte des Klimawandels, z.B.
Trinkwasserversorgungsengpasse durch anhaltende Dirren, ebenfalls bertcksichtigt.

3. die Beratung zur Steigerung der Resilienz der Bevolkerung (Was kann jeder selbst tun?)
intensivieren. Parallel dazu werden Vorschlage unterbreitet, mit welchen MalRnahmen die
Betreiber die Ausfallsicherheit von kritischen Infrastrukturen im Bereich der

Wasserversorgung erhéhen kénnen.

Die einschlagige Rechtsgrundlage flir die o0.g. Umsetzungsvorhaben st das
Wassersicherstellungsgesetz (WasSiG) aus dem Jahr 1965. Sie stellt zwar auch heute noch
geeignete Instrumente zur Sicherstellung der Trinkwassernotversorgung zur Verfligung.
Grundsatzlich gilt sie jedoch nur fur den Verteidigungsfall — eine Nutzung fir nicht-kriegsbedingte
Krisenszenarien ist nur unter bestimmten Voraussetzungen moglich. Eine Anpassung der
Rechtsgrundlage unter Bericksichtigung eines ursachenunabhangigen Vorsorgeansatzes ist

dabei vor dem Hintergrund der hohen Bedeutung des Schutzgutes Trinkwasser angezeigt.

10
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3.6. Ehrenamt starken, Spontanhelfer gewinnen, Selbstschutz verbessern

Um in grolen und langanhaltenden Krisenféllen professionellen Kréaften die bestmdogliche
Unterstitzung zukommen zu lassen, wird das BBK ein neues Helfergewinnungs- und
Qualifizierungsprogramm in Zusammenarbeit mit den Hilfsorganisationen fur spontan hilfswillige
Menschen aus der Bevdlkerung erarbeiten. Dieses ermdglicht einen strukturierten Einsatz von
Freiwilligen bei der Bewaltigung von Schadenslagen, entlastet andere Akteure wie z.B. die
gegenwartig besonders geforderten Gesundheitsamter und die Bundeswehr und kann langfristig
auch dazu beitragen, mehr Menschen fir ein Ehrenamt in den Organisationen des

Bevolkerungsschutzes zu gewinnen.

Zusammen mit den Hilfsorganisationen, dem Feuerwehrverband und dem THW wird das BBK vor
allem neue Foérdermdglichkeiten und Foérderkonzepte zur Starkung des Ehrenamtes und der

freiwilligen zivilgesellschaftlichen Strukturen im Bevdlkerungsschutz entwickeln.

Die ehrenamtlichen Strukturen im Bevolkerungsschutz und die rund 1,7 Mio. aktiver und gut
ausgebildeter Helferinnen und Helfer stellen ein riesiges Wertschopfungspotential dar.
Gleichzeitig haben die mitunter flachendeckenden und langanhaltenden Krisen und Katastrophen
der zurlckliegenden Jahre gezeigt, dass es im Bevoélkerungsschutz mehr denn je auf die Starkung
der Durchhaltefahigkeit des ehrenamtlichen Systems ankommt. Zentrales Element zur Starkung
des Ehrenamtes wird der Aufbau und Betrieb einer webbasierten Plattform durch das BBK sein,
die die regionalen Angebote und Ansprechpartner von Feuerwehren, Hilfsorganisationen und
THW transparent und leicht zuganglich darstellt und so fiir interessierte Burgerinnen und Blrger
die Schwelle fur die Aufnahme eines ehrenamtlichen Engagements im Bevdlkerungsschutz

deutlich reduziert.

Das Ehrenamt im Bevdlkerungsschutz ist eng verknupft mit dem Thema Selbstschutz und
Selbsthilfe der Bevolkerung. In dem Wissen, dass die Krafte des Bevolkerungsschutzes bei einem
flachendeckenden Ereignis nicht alle Menschen zeitnah und umfassend versorgen kénnen, ist der

Selbsthilfe der Bevolkerung ein besonderer Stellenwert beizumessen.

Die Bevolkerung kann in Gefahrensituationen durch richtiges Verhalten einen erheblichen
Eigenanteil zur Sicherheit und zur Bewaltigung eines Ereignisses leisten. Dieses Verhalten kann
erlernt werden und starkt die gesamtgesellschaftliche Resilienz. Eine in der Breite

selbsthilfefahige Bevdlkerung tragt malgeblich zu deren Widerstandsfahigkeit gegeniber

11
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Gefahren bei. Neben dem unmittelbaren Schutzeffekt in akuten Situationen kdénnen
Selbsthilfefahigkeiten Schaden reduzieren und Menschenleben retten. Dartuber hinaus starkt eine
in der Breite selbsthilfefahige Bevdlkerung das Selbstbewusstsein, das gerade in Krisenlagen
einen wichtigen stabilisierenden Faktor beinhaltet und Panikverhalten sowie Irrationalitaten

verhindern helfen kann.

Das BBK wird daher sein Engagement als unmittelbarer Dienstleister fur die Burgerinnen und
Burger dieses Landes fur Selbstschutz- und Selbsthilfethemen ausbauen. Hierzu gehort unter
anderem das Angebot eines Servicetelefons und einer Bilrger-Hotline, zu Auskinften Gber
Selbstschutz- und Selbsthilfe-Angebote des Bundes, der Lander, der Kommunen und der
Hilfsorganisationen. Zudem werden die Kommunen zuklnftig umfangreicher beim Aufbau des

Selbstschutzes beratend unterstitzt.

12
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3.7. BBK als Dienstleister

Das BBK wird die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen kiinftig noch starker als bislang
nutzen, um als Dienstleister des Bundes Aufgaben und Kompetenzen im Bevdlkerungsschutz

wahrzunehmen und zu bindeln.

Nicht zuletzt hat die aktuelle Pandemie gezeigt, dass kritische Ressourcen als Folge von
Lieferkettenausfallen und fehlenden Produktionskapazitaten nicht immer in ausreichendem Male
zur Verfugung stehen. Solche Engpasse missen in Krisenfallen abgefedert werden kénnen. Es
bedarf dazu eines zentralen und vorausschauenden Bevorratungskonzeptes. Hilfsweise miissen
Strategien und Systeme etabliert werden, die auch eine zligige Behebung einer unerwarteten

Mangellage erlauben.

Neben der Unterstitzung bei der Einrichtung der nationalen Reserve Gesundheit (vgl. Nr. 3.1.)
wird das BBK deshalb die zentrale strategische Koordinierung und den Auf-/Ausbau von
nationalen Reserven insgesamt unterstitzen. Deutschland halt bereits verschiedene
Bundesreserven bereit oder baut solche auf, z.B. in den Bereichen Ernahrung, Erddl, Gasspeicher
sowie Betreuung (Versorgung, Verpflegung und Notunterkunft). Die nationalen Reserven der
Bundesrepublik dienen als Grundstock fur Versorgungsengpasse und Krisenlagen. Durch eine
einheitliche und risikobasierte Bedarfsabschatzung fir nationale Reserven flr unterschiedliche
Szenarien wird eine fachlbergreifende Hartung der Bundesvorhaltung und -bevorratung erreicht.
Fachliche Zustandigkeiten und etablierte Verfahren werden dadurch nicht beriihrt. Das BBK wird
seine Erkenntnisse regelmafig mit den Betreibern der jeweiligen Reserven austauschen, diese
beratend begleiten und durch ein zentrales Monitoring eine jederzeit aktuelle Informationslage fur

die Bundesregierung gewahrleisten.

Far die Bewaltigung von Krisen und Katastrophen kommt es jedoch nicht nur darauf an, materielle
Reserven anzulegen. Ebenso wichtig ist die Bildung personeller Reserven, konkret die
Befahigung von Entscheidungstréagern sowie Fach- und Fuhrungskraften zur Bewaltigung von
komplexen Krisenlagen. Die BBK-eigene Akademie flr Krisenmanagement, Notfallplanung und
Zivilschutz (AKNZ), deren Angebote jahrlich bereits von 10.000 Akteuren im Bevdlkerungsschutz
genutzt werden, wird ihre Bildungsangebote zielgerichtet ausbauen und zu der ressort- und
organisationsubergreifenden Bundesakademie fur Bevolkerungsschutz und Zivile Verteidigung
(BABZ) weiterentwickelt. Schliusselpersonal auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene muss

im Vorfeld einer Krise auf Grundlage abgestimmter Aus- und Fortbildungsplane geschult werden,

13
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um in Krisen sicher handeln zu kbnnen.

Die Qualifizierung der Flihrungskrafte der mitwirkenden Organisationen im Bevolkerungsschutz
erfolgt derzeit Uberwiegend und notwendigerweise fachspezifisch orientiert durch die
Organisationen. Es gibt jedoch zu entwickelnde Kompetenzen, die organisationsunabhangig sind.
Die neue BABZ wird hierzu kontinuierlich in Abstimmung mit den beteiligten Organisationen und

Akteuren solche Ubergreifenden Qualifikationen und Kompetenzen fortentwickeln und anbieten.

Zielgruppen fur die Aus- und Fortbildung sind politische Verantwortungstrager, Entscheider,
FUhrungskrafte und Experten flr Krisenlagen im Bevdlkerungsschutz. Als Resultat der
Umsetzung werden kinftig alle Fihrungskrafte und Verantwortliche fir staatliches
Krisenmanagement aller Ebenen dieselbe Aus- und Fortbildung in einer zentralen
Bildungseinrichtung der Bundesregierung durchlaufen. Verbindliche Ausbildungen und
Teilnahmen qualifizieren zukinftig zentral Schlisselpersonal des Bundes fir den Einsatz im
ressortibergreifenden Krisenmanagement. Dies tragt bereits in der Aus- und Fortbildung den
notwendigen vernetzten und integrierten Ansatzen in der Sicherheitsarchitektur Rechnung. Um
diesen zusatzlichen Schulungsbedarf langfristig abzudecken, ist ein zweiter Standort der AKNZ

im Osten Deutschlands eine wertvolle Entwicklungsperspektive.

In komplexen Lagen wird das BBK auf Anforderung mit Beratungs-, Unterstitzungs- und

Coaching-Angeboten fur Bund, Lander und Kommunen zur Verfigung stehen.

Katastrophen machen nicht vor Grenzen halt. Das Katastrophenschutz-Verfahren der EU hat sich
zwischen den Mitgliedsstaaten bewahrt. Das BBK wird seine Rolle als nationaler Koordinator fir
die EU und den Aufbau des europaischen Wissensnetzwerkes im Bevdlkerungsschutz fir Bund,

Lander und Kommunen starken.
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3.8. Nationale Resilienzstrategie - Resilienz Kritischer Infrastrukturen

Deutschland hat sich zur Umsetzung des ,Sendai Rahmenwerk fur Katastrophenvorsorge (2015
— 2030)“ der Vereinten Nationen verpflichtet. Ziel des Rahmenwerkes ist es, das
Katastrophenrisiko zu verringern, Menschenleben, Gesundheit und Existenzgrundlagen zu
erhalten, sowie die Bevolkerung, das Gemeinwesen und Versorgungsleistungen vor ausufernden
Schéaden zu bewahren.

Die Kontaktstelle beim BBK koordiniert den Umsetzungsprozess in Deutschland und die
Erstellung einer nationalen Resilienzstrategie. Diese Strategie wird Bund, Landern und
Kommunen sowie auch Unternehmen und Einrichtungen Kritischer Infrastrukturen eine
Orientierungshilfe geben, warum, wie und auf welchen Wegen Katastrophenvorsorge in

Deutschland auf allen Ebenen betrieben werden soll.

Uber die nationale Resilienzstrategie hinaus wird das BBK speziell fiir den Bereich der Kritischen
Infrastrukturen (KRITIS) (z. B. in den Sektoren Energie, Ernahrung und Transport und Verkehr):

1. als Berater KRITIS-Betreiber in allen Sektoren ansprechen und Vorschlage zur Steigerung
der Resilienz erarbeiten und zur Verfugung stellen. Die Kompetenz des BBK fur die
Erarbeitung von Musterempfehlungen fir das Risiko- und Krisenmanagement sowie von
Notfallplanen fur Behdérden und KRITIS-Unternehmen wird ausgebaut und durch
geeignete Kommunikations- und Verteilforen in die Flache gebracht.

2. zentrale Anlaufstelle und zustandige Behdrde flr die im Zuge der Verhandlungen der EU-
Richtlinie Uber die Resilienz kritischer Einrichtungen ergebenden Vorschriften sowie deren
Durchsetzung auf nationaler Ebene sein. Hiermit verbunden ist die Gewahrleistung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit mit den Behérden der EU-Mitgliedstaaten.

3. das Konzept Notstromversorgung weiterentwickeln. Neben den einzelnen Fachkonzepten,
die sich an Unternehmen, Behdérden und die Bevolkerung zum Aufbau einer
wirkungsvollen Notstromversorgung richten, wird das BBK zusammen mit anderen
Akteuren des Bevolkerungsschutzes den Aufbau einer strategischen Notfallreserve

Notstrom planen.
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4. Ausblick und weiteres Vorgehen

Das BBK wird mit Unterstlitzung des BMI und unter enger Einbindung der Partner in den Bundes-
und Landesressorts sowie den Feuerwehren und Hilfsorganisationen mit der Umsetzung der
skizzierten Kernelemente umgehend beginnen. Ziel ist es, noch in dieser Legislaturperiode die
entsprechenden Detailkonzepte mit den zu beteiligenden Partnern abzustimmen und erste
sichtbare Veranderungen hin zu einer Neuausrichtung zu erreichen. Diese soll dann in der ersten
Halfte der nachsten Legislaturperiode abgeschlossen werden. Im Zuge dieses Prozesses sowie
des fortwahrenden Dialoges zwischen den beteiligten Akteuren des Bevolkerungsschutzes ist zu
erwarten, dass die in diesem Papier skizzierten Mallnahmen weiter ausgebaut und ggf.

zusatzliche MalRnahmen ergriffen werden.
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Bundes-ClO und Staatssekretar im

Bundesministerium des Innern,
flr Bau und Heimat, Vorsitzender des
[T-Planungsrats im Jahr 2020

JAHRESBERICHT IT-PLANUNGSRAT & FITKO 2020/21

Is ich im Mai 2020 von meinem Vorgdnger Klaus Vitt den IT-
Planungsratvorsitz tibernommen habe, stand die Republik
im Zeichen des Lockdowns. Amter wurden fiir den Besucher-
verkehr geschlossen, tausende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der Verwaltung arbeiteten plétzlich mobil und nutzten verstdrkt
digitale Arbeitsmethoden. Eine immense Herausforderung flir
unsere Systeme, die die Bedeutung digitaler Prozesse fiir einen

funktionierenden Staat aufgezeigt hat.

Angesichts der Covid-19-Pandemie lag ein besonderer Schwerpunkt
meines Vorsitzes auf der OZG-Umsetzung. Die Blirgerinnen und BUir-
ger sowie Unternehmen sind gerade in Krisenzeiten auf fldchende-
ckende digitale Angebote angewiesen. Der [T-Planungsrat hat hier
schnell reagiert und setzt bei der Verwaltungsdigitalisierung auf ein
tragfdhiges Nachnutzungskonzept nach dem ,Einer fiir alle*-Prin-
zip. Vor dem Hintergrund des Corona-Konjunkturpakets beschdt-
tigte sich der IT-Planungsrat unter dem Bundesvorsitz auch mit der
Frage, wie die zusdtzlichen Mittel am besten in Léndern und Kom-
munen wirken kdnnen und unsere Infrastruktur schnell moderni-

siert werden kann.

Aulserdem hat sich der [T-Planungsrat in 2020 mit der Informations-

sicherheit und digitaler Souverdnitcit befasst. Beide Themen sind

von strategischer Bedeutung fur die Verwaltung. Wenn wir uns flr kiinftige Krisen besser aufstellen wollen,

darf es keine Abhdngigkeiten von einzelnen grofSen Anbietern geben.

Zu diesen und vielen weiteren Themen hat der IT-Planungsrat eine Reihe von Projekten angestolSen, die in

diesem Bericht vorgestellt werden. Ich wiinsche Ihnen spannende Erkenntnisse und eine gute Lekttire!
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JAHRESBERICHT IT-PLANUNGSRAT & FITKO 2020/21

ie Pandemie hat gezeigt, welche Chancen die Digitalisierung
bei der Bewdiltigung der Herausforderungen bietet. Kommu-
nikation und Interaktion sind auf ein neues digitales Level ge-
hoben worden. So wird vieles vereinfacht oder manches erst ermdg-
licht. Aus der Gesellschaft kommen zahlreiche Impulse zur weiteren
Digitalisierung, aber auch als Verwaltung haben wir bewiesen, im

Krisenmodus handlungsfdhig zu sein.

Auch im kommenden Jahr steht die Umsetzung des Onlinezu-
gangsgesetzes (0/G) im Zentrum unseres Handelns. Mit dem Kon-
Jjunkturpaket hat der Bund allen Beteiligten die Mdéglichkeit eréffnet,
grolSe Vorhaben zu intensivieren und die OZG-Umsetzung zu be-
schleunigen. Unser Zielbild ist das Modell ,Einer fir Alle” (EfA). Es
muss jetzt verfeinert und so konsolidiert werden, dass es zu einer ge-
eigneten Grundlage fir unsere gemeinsamen Aktivitéiten wird. Wir
sind in diesem Prozess schon sehr gut vorangekommen, aber mdis-

sen dies jetzt auch engagiert weiterfiihren.

Aus Hamburger Sicht ist daher die Realisierung und Erprobung des
FIT-Stores als Plattform ftir rechtskonforme Mit- und Nachnutzungs-

vorhaben ein prioritéires Anliegen, das wir eng begleiten und unter-

sttitzen wollen. Klar ist: Die Funktionsfdhigkeit des FIT-Stores und noch zu entwickelnder vergleichbarer Infra-

strukturen fir die Kommunen wird sich zentral auf die (quantitative) Nachnutzbarkeit von Online-Diensten

auswirken.

Neben den administrativen Prozessen mussen wir mit der FITKO (Foderale IT-Kooperation) die FIT-Connect-

Plattform als das strategische Okosystem fiir den Aufbau der féderalen IT-Architektur im kommenden Jahr

-G

JAN PORKSEN
Staatsrat, Vorsitzender
des [T-Planungsrats im Jahr 2020

maligeblich weiterentwickeln und in den Léndern und Kommunen an den Start bringen.

Im Jahr 2021 wollen wir in die konkrete Umsetzungsphase zur Modernisierung der deutschen Registerland-

schaft eintreten. Nur so kénnen wir das ,once-only-Prinzip” in Deutschland wirksam umsetzen und erreichen,

dass ftir Biirgerinnen und Blirger einfachere und schnellere Verfahren entstehen.
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Je mehr wir die Digitalisierung vorantreiben, desto wichtiger wird die Frage, ob die &ffentliche Verwaltung
ihre Rolle als Nutzerin, Bereitstellerin und Auftraggeberin von digitalen Technologien souverdn wahrneh-
men kann. Wir missen auf Augenhohe mit Technologieanbietern die IT-Nutzung gestalten. Standards und
klare Rahmenbedingungen werden uns helfen reibungsloser zusammenzuarbeiten. So machen wir die Ver-
waltung fiir innovative Anbieter attraktiver und erreichen letztlich eine erhéhte technische und fachliche

Qualitét der Anwendungen.

Die Zusammenarbeit von Verwaltung und externen, innovativen Dienstleistern und Startups ist ein weiteres
Thementfeld, das Hamburg sich fiir den Vorsitz des [T-Planungsrates vorgenommen hat. Dafir werden wir
die Mdglichkeiten des aktuellen Vergaberechts ausloten, schauen welche zusctzlichen Rahmenbedingun-
gen fiir eine bessere Integration und Vergabe geschaffen werden mdssen und ein entsprechendes Informa-
tionsangebot fur die Fachbereiche bereitstellen. Die betreffenden Startups und Initiativen wollen wir einbe-
Ziehen und eine bessere Vernetzung ermdglichen. Mit einer stdrkeren Kooperation kann es uns gelingen,
schnellere und agilere Ldsungen fir Biirgerinnen und Blirger, aber auch fir verwaltungsinterne Abldufe zu
finden.

Als Vorsitzender des [T-Planungsrates freue ich mich, gemeinsam mit allen Partnern im Jahr 2021 die Digita-

lisierung weiter deutlich voranzubringen.
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Liebe Leser:innen,

mit dem vorliegenden Jahresbericht informieren der IT-Planungsrat
und die FITKO (Féderale IT-Kooperation) (ber ihre Arbeit im Jahr
2020 und bieten einen Ausblick auf das Jahr 2021. Fiir mich als Prcisi-
dentin der FITKO war das Jahr 2020 geprégt durch den Aufbau der
FITKO, die am 1. Januar 2020 als eigenstdndige Anstalt des &ffent-
lichen Rechts ihre Arbeit offiziell aufnahm. Mit 14 Beschdftigten star-
teten wir in ein Jahr der Konsolidierung der bestehenden Strukturen
des IT-Planungsrates, der internen und externen Prozessgestaltung

und vor allem des internen Wachstums. Bis zum Jahresende konnte

die Beschdiftigtenzahl auf 32 Mitarbeiter:innen ausgebaut werden.

Das von der Pandemie gezeichnete Jahr 2020 stellte fir alle gesell-
schaftlichen Bereiche eine Zéisur dar — auch, was die Arbeitswelt be-
trifft. Fur die FITKO als gerade neu gegriindete Organisation — mit- /4 . ‘S)C& 4%(6(7/1[;'

ten im personellen und inhaltlichen Wachstum - ergaben sich je-

. o DR. ANNETTE SCHMIDT
doch ganz besondere Herausforderungen: Wir mussten die Einar- o xqiqentin der FITKO

beitung der neuen Mitarbeiterinnen sowie unsere Prozess- und — (Foderale [T-Kooperation)
Organisationsentwicklung komplett neu denken und an die aktuel-

le Situation anpassen. Dass wir diese Herausforderung gemeistert haben, verdanken wir nicht zuletzt dem
Engagement aller Mitarbeiter:innen und ihrem festen Willen, trotz der aulSergewdhnlichen Umsténde als

Team zusammenzuwachsen und die FITKO ,zum Laufen zu bringen”.

Um auch in Zeiten der Pandemie den fiir die Arbeit der FITKO so wichtigen Austausch und die Vernetzung aller
beteiligten Akteurinnen zu ermdglichen, haben wir schnell dazugelernt und eine Balance zwischen analogen
und digitalen Austauschformaten geschaffen: Die Auftaktveranstaltung des Kommunalgremiums etwa, bei
dem die FITKO den Vorsitz innehdilt, fand im Sommer mit begrenzter Teilnehmer:innenzahl in den Rédumen der
FITKO in Frankfurt statt. Den gemeinsam mit dem Bundesministerium des Innern, fdir Bau und Heimat (BMI)

veranstalteten OZG-Erfahrungsaustausch haben wir hingegen erstmals virtuell stattfinden lassen.

Austausch und Kooperation spielte auch eine wichtige Rolle bei allen Themen und Projekten, die wir im Jahr
2020 bearbeitet haben. Hier seien nur als Beispiele der FIT-Store oder FIT-Connect genannt — beides Projekte,
die wichtige Grundlagen fiir eine nachhaltige Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) liefern und die
2021 Fahrt autnehmen werden. Weitere Aktivitdten und Planungen des IT-Planungsrats und der FITKO zur
Digitalisierung der Verwaltung sind ebenso wie der Jahresabschluss 2020 den folgenden Kapiteln zu ent-

nehmen.
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IT-PLANUNGSRAT
UND FITKO

Als kleine agile Organisation bildet die FITKO
(Foderale IT-Kooperation) den operativen Unter-
bau des IT-Planungsrates. Auf Basis einer Anderung
des IT-Staatsvertrages* wurde sie am 1. Januar 2020
als eigenstandige Anstalt des offentlichen Rechts in
Tragerschaft aller Lander und des Bundes in Frank-
furt am Main errichtet. Im Auftrag des IT-Planungs-
rates blndelt sie die noétigen Ressourcen und Kom-

IT-Planungsrat

Als politisches Steuerungsgremium unterstiitzt
der IT-Planungsrat die Zusammenarbeit von Bund
und Landern in Fragen der Informationstechnik
und der Digitalisierung von Verwaltungsleistun-
gen. Durch die Foérderung und Entwicklung ge-
meinsamer nutzungsorientierter Losungen ebnet er
den Weg fir eine effiziente, sichere und gut ver-

petenzen unter einem Dach, um die Digitalisierung
der offentlichen Verwaltung zielgerichtet voranzu-
treiben. Sie koordiniert und vernetzt Akteure, fordert
und entwickelt gemeinsame Lésungen und Koope-
rationen und bietet Raum fUr neue Wege der Zu-

*\ertrag Uber die Errich-
tung des IT-Planungs-
rats und Uber die
Grundlagen der Zu-
sammenarbeit beim
Einsatz der Informati-
onstechnologie in den
Verwaltungen von
Bund und Landern -
Vertrag zur Ausfuhrung
von Artikel 91c GG
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netzte digitale Verwaltung.

Die Aufgaben des IT-Planungsrates:

Koordinierung der Zusammenarbeit von Bund
und Landern in Fragen der Informationstech-
nik

Beschluss fachunabhangiger und fachiber-
greifender IT-Interoperabilitdts- und IT-Sicher-
heitsstandards

Koordinierung und Unterstiitzung der Zusam-
menarbeit von Bund und Landern in Fragen
der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen
Steuerung von Projekten und Produkten des
digital unterstiitzten Regierens und Verwaltens
Koordinierungsgremium fiir das Verbindungs-
netz zwischen den informationstechnischen
Netzen des Bund und der Landern

sammenarbeit.

Die Aufgaben der FITKO:

Organisatorische und fachliche Unterstiitzung
des IT-Planungsrates bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben

Biindelung foderaler Aktivitaten zur Digitalisie-
rung der Verwaltung im Zustandigkeitsbereich
des IT-Planungsrates

Erarbeitung und Umsetzung der foderalen
IT-Strategie

Konzeption und Weiterentwicklung der
foderalen IT-Architektur

Koordinierung und operative Steuerung der
Produkte und Projekte des IT-Planungsrates
Bewirtschaftung des Digitalisierungs

budgets
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ORGANIGRAMM FITKO (FODERALE IT-KOOPERATION)

Organisation und Koordination

Prasidentin Finanzmanagement und Controlling
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Dialog und Strategie Architekturmanagement, Produktmanagement Recht und Compliance
Projekte und Standards
Kommunikation und Koordination Foderales IT-Architekturmanagement Portfoliomanagement Recht
Foderale Digitalisierungsstrategie Foderale Standardisierung Behdrdennummer 115 Datenschutz
Koordinierung IT-Planungsrat [T-Sicherheit Foderales Informationsmanagement Compliance
Akzeptanz- und Multi-Projektmanagement GovData-Portal Vergabe- / Vertragsmanagement
Stakeholdermanagement
Projektsteuerung Einzelprojekte Governikus
Koordinierung 0ZG Deutsches Verwaltungsdienste-

verzeichnis

Behordenfinder Deutschland
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Die Schwerpunktthemen des IT-Planungsrat
standen 2020 ganz im Zeichen der Umsetzung
des Onlinezugangsgesetzes (OZG). Auch 2021
wird sich der IT-Planungsrat schwerpunktmaBig
mit Themen beschéftigen, die eine nachhaltige
0OZG-Umsetzung voranbringen. Zusammenfas-
sung der Schwerpunktthemen des IT-Planungs-
rates 2020/2021:

Konjunkturpaket

Infolge der Corona-Pandemie hat die Bundesregie-
rung im Juni 2020 ein umfangreiches Konjunkturpa-
ket beschlossen. Die Digitalisierung der deutschen
Verwaltung wurde als wichtiges Zukunftsthema mit
3 Milliarden Euro bis Ende 2022 bedacht. In diesem
Kontext unterstitzte der IT-Planungsrat, koordiniert
durch den Bund, die Abstimmung von Verteilungs-
mechanismen und Foérderungskriterien zwischen
Landern und Bundesressorts. Fir 2021 hat sich der
[T-Planungsrat im Rahmen seines Schwerpunkthe-
mas ,0ZG-Umsetzung” zum Ziel gesetzt, die Bereit-
stellung und Nachverfolgung der Mittel aus dem
Konjunkturpaket rechtssicher und mit geringstmog-
lichem Aufwand zu ermaoglichen.

Nachnutzungsmodell FIT-Store

Ein erklartes Ziel des OZG ist es, die Nachnutzung
von einmal entwickelten Losungen durch maglichst
viele Akteure der Verwaltung zu erreichen. Auf-
grund vergaberechtlicher Vorgaben sind die Moda-
litdten der Nachnutzung von Losungen zwischen
Landern meist komplex und mit hohem burokrati-
schen Aufwand verbunden. Um durch einen schlan-
ken Nachnutzungsmechanismus die Umsetzung
des OZG zu beschleunigen, wurde 2020 im Auftrag
des IT-Planungsrates der FIT-Store konzipiert. Ziel
des FIT-Stores ist es, die Bedingungen, zu denen
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Softwareldsungen auf Ldnderebene nachgenutzt
werden koénnen, zu vereinfachen und zu standardi-
sieren. Im Jahr 2021 wird der [T-Planungsrat die Rea-
lisierung des FIT-Stores als Plattform fir rechtskon-
forme Nachnutzungsvorhaben unterstitzen.

Unternehmenskonto

Ein maglichst reibungsloses, digitales Zusammen-
spiel zwischen der freien Wirtschaft und der o6ffent-
lichen Verwaltung ist ein wichtiger Faktor fir den
Wirtschaftsstandort Deutschland und daher auch
ein Schwerpunkt der Arbeit des [T-Planungsrates.
Unter der Regie des Themenfeldfiihrers Hamburg
steht der [T-Planungsrat im engen Austausch mit
verschiedenen Wirtschaftsverbdanden. Ziel ist es,
die Anforderungen der Wirtschaft moglichst frih in
die Entwicklungsprozesse von OZG-Leistungen
einzubeziehen. Ein konkretes Projekt ist das Unter-
nehmenskonto, welches es Unternehmen ermdog-
lichen soll, Verwaltungsprozesse landertbergrei-
fend abzuwickeln. Das Unternehmenskonto bildet
somit den Grundstein fUr eine ganzheitliche Digi-
talisierung von Business-to-Government-Beziehun-
gen.

Registermodernisierung

Die Registermodernisierung ist ein wesentlicher Be-
standteil der Digitalisierung der Verwaltung. Durch
moderne, vernetzte Register soll der Datenaus-
tausch ermdglicht werden, so dass Daten, die be-
reits in den Behorden vorliegen, von Burgerinnen
nicht erneut vorgelegt werden mdssen. Dafir be-
darf es zum einen einer generellen Architektur, wie
dieser Abruf erfolgen soll und zum anderen einer
Ertichtigung der Register. Die Konzeption einer
bundesweiten Architektur wird aktuell im Projekt
des IT-Planungsrates erarbeitet.

13
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Die foderale Zusammenarbeit im Bereich IT und
digitaler Verwaltung lebt von weitreichenden
Dialogstrukturen, die alle relevanten Stakehol-
der aktiv miteinbezieht und gut miteinander
vernetzt. Auswahl an Austausch- und Dialogfor-
maten, die von der FITKO (Féderale IT-Koopera-
tion) im Jahr 2020 begleitet wurden:

Unterstitzte Gremienarbeit der FITKO 2020

5 IT-Planungsratssitzungen
(davon 3 regular, 2 auBerordentlich) — davon 5 virtuell

23 Mitglieder
(17 davon feste Mitglieder, 6 beratende Mitglieder)

0000000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000
000000000

89 Tagesordnungspunkte

60 Beschliisse

Errichtung eines Kommunalgremiums

Um einen organisierten Austausch mit den Kommu-
nen Uber deren verschiedene IT-Bedarfe zu ermdog-
lichen, hat der [T-Planungsrat in seiner 30. Sitzung
(23.10.2019) die Errichtung eines Kommunalgremi-
ums beschlossen. Die erste Sitzung des neuen Gre-
miums fand am 26.8.2020 unter Vorsitz der FITKO
statt. Die Mitglieder wurden von den kommunalen
Spitzenverbdnden benannt und setzen sich aus je
drei Vertreriinnen der Landkreise, der Stadte, der Ge-
meinden, der VITAKO sowie zwei Vertreter:iinnen der
KGSt zusammen. Fir den weiteren Austausch wur-
den auf ein monatliches virtuelles Format sowie
zwei Prasenzsitzungen im Jahr vereinbart. Ziel ist es,
die Belange der Kommunen durch direkte Kommu-
nikation aufzunehmen und an den [T-Planungsrat
adressieren zu kénnen.

153 von 447

OZG-Erfahrungsaustausch

Am 22. und 23. September 2020 veranstaltete die
FITKO gemeinsam mit dem Bundesministerium des
Innern, fUr Bau und Heimat (BMI) in ihrer Funktion als
0ZG-Programmmanagement nach der positiven Re-
sonanz aus dem Vorjahr erneut einen OZG-Erfah-
rungsaustausch. Coronabedingt fand dieser Aus-
tausch ausschlieSlich virtuell statt. Insgesamt 160
Teilnehmer:innen — unter ihnen OZG-Koordinator:in-
nen, Vertreteriinnen sowohl der Themenfeld-Feder-
fUhrung als auch aus Bund, Landern und Kommu-
nen — nutzten die beiden Tage, um sich zu aktuellen
Fragestellungen zum OZG austauschen und unter-
einander zu netzwerken.

Vernetzung liber alle Ebenen - Unterstiitzung
des NExT-Netzwerkes

NEXT e.V. ist eine parteipolitisch unabhangige Orga-
nisation, die die Vernetzung von Verwaltungsmitar-
beiterinnen Uber alle Ebenen hinweg verfolgt. Der
[T-Planungsrat und die FITKO unterstltzen das NEXT-
Netzwerk auf verschiedenen Ebenen: Der Vorsitzen-
de des [T-Planungsrats fUr das Jahr 2020, Dr. Markus
Richter, ist gleichzeitig auch Schirmherr von NEXT e. V.
— Dr. Annette Schmidt, Prasidentin der FITKO, ist per-
sonliches Mitglied. Darlber hinaus unterstitzt die
FITKO das NExT-Netzwerk als Partner-Organisation.

Einbindung der Fachministerkonferenzen

Die Fachministerkonferenzen sind bei der Umset-
zung der Verwaltungsdigitalisierung wertvolle Part-
ner. Der [T-Planungsrat besetzt wichtige Quer-
schnittskompetenzen im Bereich Digitalisierung,
doch die Fachressorts sind gefragt, wenn es zum
Beispiel um Gesetzesanderungen bei Fachverfahren
geht. Gro8angelegte Digitalisierungsvorhaben kon-
nen daher nur im Zusammenspiel gelingen. Aus die-
sem Grund bestimmen die Fachministerkonferen-
zen jeweils Ansprechpartnerinnen, die als Schnitt-
stelle zum [T-Planungsrat fungieren.

Diskussionsrunde mit Wirtschaftsverbanden

Eines der erklarten Ziele von Staatssekretar im BMI,
Dr. Markus Richter, gleichzeitig Bundes-CIO und Vor-
sitzender des IT-Planungsrates 2020, war es, die Ver-
netzung mit externen Stakeholdern voranzutreiben.
Ein erster konkreter Schritt in diese Richtung bildete
der informelle Austausch mit Vertreterinnen grol3er
deutscher Wirtschaftsverbande, der im Oktober 2020
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stattfand. In der vom [T-Planungsrat und der FITKO
gemeinsam organisierten Diskussionsrunde nah-
men verschiedene Vertreterinnen des Deutschen
Industrie- und Handelskammertags (DIHK), des Zen-
tralverbands des Deutschen Handwerks (ZDH), des
Bundesverbands der Deutschen Industrie (BDA) und
des Bundesverbands mittelstandische Wirtschaft
(BMVW) teil. Als ein Schwerpunkt wurde unter ande-
rem die OZG-Umsetzung aus der Perspektive der
Wirtschaft beleuchtet.

Einbindung der Geodateninfrastruktur
Deutschland (GDI-DE) in die OZG-Umsetzung
Auf Basis einer Verwaltungsvereinbarung zwischen
Bund und Landern zum gemeinsamen Aufbau und
Betrieb der deutschen Geodateninfrastruktur berich-
tet das Lenkungsgremium GDI-DE dem [T-Planungsrat
regelmaBig Gber den aktuellen Umsetzungsstand. Die
Einbindung der GDI-DE in die OZG-Umsetzung hat
sich vielfach als wertvoll erwiesen (beispielsweise bei
der Standortanalyse zum Ausbau des Glasfasernetzes).
Aus diesem Grund wurde 2020 ein Eckpunktepapier
zur Einbindung der GDI-DE im Umsetzungsprozess
des OZG erarbeitet und dem [T-Planungsrat vorge-
stellt. Ein regelmaBiger Jour Fixe findet zwischen GDI-
DE (Vorsitz) und der FITKO statt.

Fachkongress des IT-PLR 2020 und 2021

Der fir den 25. und 26. Mérz 2020 geplante 8. Fach-
kongress des IT-Planungsrates musste aufgrund der
Corona-Pandemie leider vom Gastgeberland Sach-
sen-Anhalt abgesagt werden. Der 9. Fachkongress
findet am 17. und 18. Marz 2021 zum ersten Mal rein
virtuell statt und wird vom Gastgeberland Sachsen
und der FITKO organisiert. Das Programm fokussiert
sich auf die Schwerpunktthemen ,Onlinezugangs-
gesetz’, ,Digital Souveran” und ,Zukunft des offent-
lichen Dienstes” mit Beitrdgen von der Verwaltung
fur die Verwaltung.
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Teilnehmer:innen Wirtschaftsverbande

DIHK

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag e. V. (DIHK) vertritt die gesamte gewerbliche Wirtschaft in Deutschland.
Seine Mitglieder sind die 79 Industrie- und Handelskammern (IHKs) mit mehreren Millionen Unternehmen aus Industrie,
Handel und Dienstleistungen — vom Kiosk-Besitzer bis zum GroBkonzern

DR. ILJA NOTHNAGEL | Mitglied Hauptgeschaftsfiihrung

ZDH

Zentralverband des Deutschen Handwerks
Der Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH) vertritt die Interessen von 1 Mio. Handwerksbetrieben in Deutsch-
land mit mehrals 5,5 Mio. Beschaftigten, ca. 368.000 Auszubildenden und einem Jahresumsatz von rund 612 Mrd. Euro.

DIRK PALIGE | Geschaftsfiihrung

BDI

Bundesverband der Deutschen Industrie

Der BDI ist die Spitzenorganisation der deutschen Industrie und der industrienahen Dienstleister. Er spricht fiir 40 Branchen-
verbande und mehr als 100.000 Unternehmen mit rund acht Millionen Beschftigten im Inland. Die Mitgliedschaft ist frei-
willig. 15 Landesvertretungen vertreten die Interessen der Wirtschaft auf regionaler Ebene.

IRIS PLOGER | Mitglied Hauptgeschiftsfiihrung

BDA

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber

Die BDA setzt sich dafiir ein, dass Unternehmen in Deutschland investieren, Innovationen vorantreiben, Arbeits- und Ausbil-
dungspldtze schaffen konnen. Sie besteht aus 48 Bundesfachverbanden sowie 14 Landesverbanden. Die BDA vertritt als In-
teressenverband aller Branchen der privaten gewerblichen Wirtschaftin Deutschland die Arbeitgeberseite von ca. 70 % der
Beschaftigten

ALEXANDER GUNKEL | Mitglied Hauptgeschaftsfiihrung

BVMW

Bundesverband Mittelstandischer Wirtschaft

Der BVMW ist eine branchen-neutrale Interessenvertretung der mittelstandischen Wirtschaft in Deutschland und vertritt
kleine und mittlere Unternehmen und Selbstandige. Der Verband vertritt, unter Einbeziehung der Mitglieder der rund 30
kooperierenden Fach- und Branchenverbande in der Mittelstandsallianz, die Interessen von iiber 900.000 Stimmen.

JURGEN VOGLER | Geschaftsfiihrer Procilon IT-Solutions GmbH
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PROJEKTE

Gemal § 1 Abs. 1 Nr. 4 des Staatsvertrages zur
Ausfiihrung von Art. 91c des Grundgesetzes
steuert der IT-Planungsrat ,Projekte und Pro-
dukte des informations- und kommunikations-
technisch unterstiitzten Regierens und Verwal-
tens”.

Projekte sind zeitlich befristete Vorhaben, die
dem im Staatsvertrag genannten Zweck dienen
missen. Aufgrund dieser allgemein gehaltenen
Definition kénnen Projekte des IT-Planungsrates
sehr unterschiedliche Vorhaben umsetzen: sie
reichen u.a. vom Aufbau technischer Systeme
liber Lernplattformen bis hin zu Standardisie-
rungsvorhaben.

Der Bund, ein Land oder auch ein Konsortium
mehrerer Lander bzw. von Bund und Landern er-
klaren sich bereit, die Federfiihrung von Projek-
ten zu Gibernehmen. Bei der Steuerung der Pro-
jekte wird der IT-Planungsrat von der FITKO un-
terstiitzt. Mit einem von der FITKO entwickelten
Projektvorgehensmodell
Daten erhoben, die eine Steuerung des Projekt-
portfolios auch aus einer politisch-strategischen
Sicht erméglichen.

werden Controlling-

Umsetzung der Leitlinie fiir
Informationssicherheit

m Madrz 2013 hat der IT-Planungsrat die Leitlinie

Informationssicherheit fur die 6ffentliche Verwal-

tung” verabschiedet und damit zwischen Bund
und Léndern ein verbindliches Mindestsicherheits-
niveau der [T-gestitzten ebenentbergreifenden Zu-
sammenarbeit vereinbart. Nach Auslaufen des funf-
jahrigen Umsetzungsplanes zur Leitlinie Ende 2018 —
fur die zuletzt ein Umsetzungsstand von 67 Prozent

ermittelt werden konnte — wurde die Leitlinie Uber-
arbeitet und die fortgeschriebene Fassung in der




28. Sitzung des [T-Planungsrates im Marz 2019 be-
schlossen. Die aktualisierte Fassung konkretisiert die
Sicherheitsziele und die dazu notwendig umzuset-
zenden Maflnahmen. Sie zielt verstarkt auf die Wir-
kung von Sicherheitsmalinahmen ab; insbesondere
auf eine lickenlose Umsetzung von Sicherheitskon-
zepten und deren Messbarkeit.

Der vom IT-Planungsrat im Marz 2020 verabschiede-
te neue Umsetzungsplan unterlegt die Vorgaben der
Leitlinie mit konkreten MafSnahmen und messbaren
Zielen, die stufenweise bis zum Jahr 2025 umgesetzt
werden. Ein jdhrliches Berichtswesen mit 26 Kenn-

.‘1'%'“
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zahlen bietet dem [T-Planungsrat transparent Uber-
blick zum Umsetzungsfortschritt.

Der Umsetzungsplan zur Leitlinie schreibt die stu-
fenweise Umsetzung der Vorgaben. Fur 2022 ist z.B.
die flaichendeckende Erstellung der Sicherheitskon-
zepte fUr geschaftskritische oder fur OZG-Verfahren
als Ziel vorgegeben. Parallel dazu wird jahrlich die
Fortbildung der Informationssicherheitsbeauftrag-
ten und die Durchfiihrung von Sensibilisierungsver-
anstaltungen fir die Beschaftigten durch den IT-Pla-
nungsrat geférdert. Die Férderung wird im Rahmen
der standigen Arbeitsgruppe Informationssicher-
heit des IT-Planungsrates zwischen Bund und Lan-
dern abgestimmt.

elD-Strategie

Der Fokus der Projektgruppe elD-Strategie liegt auf
der Umsetzung der Interoperabilitdat der Nutzer:in-
nenkonten. Ziel ist es, dass Nutzerinnen mit einem
einmal eingerichteten Nutzerinnenkonto jeden
im Portalverbund angebotenen Online-Dienst ab-

wickeln kdnnen.

Die Projektgruppe hat im Jahr 2020 die interoperab-
len Nutzerinnenkonten ausgestaltet und Standards
fur die Interoperabilitdt erarbeitet. Mehrere nicht-
technische Herausforderungen konnten gelost wer-
den. Die Umsetzung der Arbeiten der Projektgruppe
elD erfolgt im Rahmen des Projekts ,Interoperable
Servicekonten.

Interoperable Servicekonten

Im Vorhaben ,Interoperable Servicekonten” wurden
im Jahr 2020 die Grundlagen fur die Interoperabi-
litét der Nutzerinnenkonten im Portalverbund in
Deutschland geschaffen — eine Forderung, die sich
aus dem Onlinezugangsgesetz ergibt. Hierbei wird
das Ziel verfolgt, dass Birgerinnen zukinftig nur
noch ein Nutzerinnenkonten benotigen, um Ver-
waltungsleistungen deutschlandweit in Anspruch
zu nehmen. In Bayern wurden die technischen Kom-
ponenten und die organisatorischen Rahmenbedin-
gungen fir dieses Vorhaben umgesetzt. Der Pro-
duktivstart fur die Interoperabilitdit der Nutzer:in-
nenkonten kann somit ab dem 1.1.2021 erfolgen.

23



24

JAHRESBERICHT IT-PLANUNGSRAT & FITKO 2020/21

»Um die Anforderungen des Onlinezugangs-
gesetzes zu erfiillen, muss die Interoperabilitdit
aller Servicekonten bis spdtestens Ende 2022
hergestellt sein. Nach derzeitiger Planung wird
das Initialprojekt trotz seiner hohen Komplexi-
tdt bei Bund und allen 16 Lédndern ein Jahr vor
offiziellem Ende abgeschlossen.

MARTIN KIRSCHENBAUER | Projektleiter und stellver-
tretender Referatsleiter Onlinezugangsgesetz, Identitdtsmanagement
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Dartiber hinaus haben der Bund und die Lander
eine Rollout-Planung fur die Interoperabilitdt der
Servicekonten erarbeitet. Diese gilt es im Jahr 2021
aktiv umzusetzen.

Das Initialprojekt zum Aufbau der Interoperabilitét
wird nach derzeitiger Planung zum 31.12.2021 ab-
geschlossen. Fur das Jahr 2022 ist der Beginn des
reguldren Betriebes des aus dem Vorhaben ,Inter-
operable Servicekonten” hervorgehenden Produk-
tes FINK - Foderiertes Identitdtsmanagement inter-
operabler Nutzerinnenkonten vorgesehen.

Unternehmenskonto/-en

Der [T-Planungsrat greift das Bedurfnis der deut-
schen Unternehmen nach einfachen und schnellen
Onlinediensten auf und stellt dieses Ziel in das Zent-
rum der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes.
Die Wirtschaft hat in zahlreichen Stellungnahmen
betont, wie wichtig es sei, dass Verwaltungsleistun-
gen deutschlandweit mit nur einem Konto abgewi-
ckelt werden kénnen. Das Projekt ,Unternehmens-
konto/-en” hat den Auftrag, die Anforderungen der
Unternehmen zu erheben und mit den bestehen-
den technischen Lésungen abzugleichen. Dabei soll
die Konvergenz der Unternehmenskonten gewahr-
leistet werden.

Der IT-Planungsrat hat Bayern und Bremen beauf-
tragt, das digitale Unternehmenskonto fir alle Bun-
deslander auszurollen. Bayern schafft die techni-
schen und praktischen Voraussetzungen fur die Um-
setzung auf ELSTER-Basis. Bremen prift die Module
,Funktionspostfach” und ,Autorisierung im Unter-

nehmen” als weitere mogliche Komfortfunktionen
fur das Unternehmenskonto.

Die aktuelle Zeitplanung sieht erste Funktionen be-
reits fir das Jahr 2021 vor. Ab Mitte 2022 kann das
bundeseinheitliche Unternehmenskonto bundes-
weit ausgerollt werden.

Online-Gateway Portalverbund (PVOG)

Ziel des Online-Gateways Portalverbund (PVOG) ist
die Verbindung der Verwaltungsportale der Lander
sowie des Verwaltungsportals des Bundes. Durch Ba-
siskomponenten und unter Verwendung eines zent-
ralen Datenspeichers findet der Austausch und die
Aktualisierung der Datenbestande Uber alle Portale
statt. So kdnnen Uber jedes Portal bundesweit alle
verfligharen Online-Dienste erreicht werden.

Mit der Freigabe der Software ,Suchen & Finden”
und der Produktivsetzung der PYOG-Komponenten
Sammlerdienst, Bereitstelldienst, Suchdienst und
Suchclient im Jahr 2020 konnten die grundlegenden
Voraussetzungen zur Erreichung dieses Ziels ge-
schaffen werden. Den Teilnehmerinnen des Portal-
verbundes wird damit grotmogliche Flexibilitat
zum Anschluss an das PVOG geboten.

Im Frihjahr 2021 soll die Anbindung aller Verwal-
tungsportale von Bund und Landern abgeschlossen
sein. Burgerinnen oder Unternehmen werden dann
zum ersten Mal deutschlandweit alle Verwaltungs-
leistungen des Bundes und der Lander im Portalver-
bund erreichen — unabhadngig davon, auf welchem
Verwaltungsportal sie einsteigen. Darlber hinaus
liegt der Fokus des Projekts PVOG fur 2021 in der
Umstellung des Betriebs auf den Standard XZuFi 2.2.
Das Online-Gateway soll dadurch befahigt werden,
nicht nur die Umsetzung des OZG zu unterstitzen,
sondern auch alle durch die EU-Verordnung zum
Single Digital Gateway (SDG) geforderten Informati-
onen zu Verwaltungsleistungen bereitzustellen.
Um die Nutzungsfreundlichkeit der Software ,Su-
chen & Finden” zu erhdhen, wird des Weiteren das
UX-Design des Suchclients fortlaufend angepasst.
Zudem werden ein neutrales visuelles Design sowie
ein Styleguide erstellt und umgesetzt.

Einen weiteren Schwerpunkt des Projekts PVOG bil-
det die geordnete Ubergabe des PVOG an die FITKO
(Foderale IT-Kooperation) zum Regelbetrieb in 2021.



Durchfiihrung von Digitalisierungslaboren

Bei der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen
spielt die Nutzer:innenzentrierung eine wichtige Rol-
le. Nur wenn digitale Verwaltungsangebote einen
echten Mehrwert flr die Nutzerinnen darstellen,
werden sie auch genutzt. Deswegen wird im Rah-
men der OZG-Umsetzung im foderalen Programm-
teil mit der innovativen Methode Digitalisierungsla-
bor gearbeitet. Im Zuge der Themenfeldarbeit priori-
sierten die beteiligten Akteurinnen solche Verwal-
tungsleistungen, die besonders gut geeignet sind,
bei der Erarbeitung digitaler Ldsungen, die Metho-
dik der Digitalisierungslabore einzusetzen. Jedes der
14 Themenfelder hat mindestens zwei Labore durch-
gefihrt.

Im Digitalisierungslabor arbeiten interdisziplindre
Teams in Design-Thinking-Workshops zusammen. In
diesen Workshops dreht sich alles um die Fragen,
wie die digitalen Leistungsantrdge aussehen kon-
nen und auf welche Weise die Komplexitat der zu-
kinftigen digitalen Prozesse vereinfacht werden
kénnen. Die Bedurfnisse der Burgerinnen und Un-
ternehmen sowie der Beschéftigten in den Verwal-
tungen stehen dabei im Mittelpunkt.

Um von Anfang an verschiedene Blickwinkel auf
den Digitalisierungsprozess einzubinden, werden
die Teilnehmenden moglichst divers zusammenge-
setzt: Beschaftigte von Bundes- und Landesministe-
rien sowie der vollziehenden Behorden, Fachleute
flr Rechtsfragen und IT, User-Experience-Designer
sowie Agile Coaches. Dazu ,echte” Nutzerinnen, die
die Leistungen beziehen und die Antrdge bereits ge-
stellt haben.

Vorgehen im Digitalisierungslabor

Zunachst wird im Labor der Ist-Zustand der jeweili-
gen Verwaltungsleistungen analysiert. Dabei wer-
den existierende Antrage und Formulare gepruft. In
Interviews und Nutzerinnntests zeigen sich dabei
die Hurden und Verbesserungsmaoglichkeiten. An-
hand dieser Ergebnisse wird in den Workshops ein
Soll-Prozess entwickelt. Dieser Soll-Prozess berlick-
sichtigt die identifizierten Herausforderungen und
|asst alle Beteiligten zu Wort kommen.

Ergebnisse aus den Laboren
Die in den Digitalisierungslaboren erarbeiteten Er-
gebnisse werden in ein Konzeptpaket und ein Um-
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»~Im Mdrz 2020 hat der IT-Planungsrat eine Verein-
fachung der Architektur fiir das Online-Gateway
beschlossen. Diese zum damaligen Projektstand
nicht leicht zu treffende Entscheidung gepaart
mit der Umstrukturierung der Projektorgani-
sation ist riickblickend als ein wichtiger und rich-
tiger Schritt zu werten. Trotz der technischen
Komplexitdt, der Vielzahl an Schnittstellen und
Abhdngigkeiten zu anderen Projekten ist es allen
Projektbeteiligten gelungen, weiter gemeinsam
konzentriert und mit hoher Einsatzbereitschaft
daran zu arbeiten, die fiir 2020 gesteckten Ziele
zu erreichen.”

DANIELA CRONE | Projektverantwortliche Online-Gateway
Portalverbund, BMI

setzungsplan unterteilt, zusammengefasst und als
Grundlage fir die Umsetzung in Landern und Kom-
munen zur Verfigung gestellt: Das Konzeptpaket
enthalt einen Klick-Prototypen sowie FIM Stamm-

und OZG-Referenzinformationen. Der Umsetzungs-  Zur Ubersicht
plan enthalt Verbesserungsmaoglichkeiten der be-  iber die laufenden
stehenden Prozesse und Empfehlungen fur die Refe- und stattgefun-
renzimplementierung sowie fur die bundesweite denen Labore:

Nachnutzung.

Folgende Digitalisierungslabore werden zurzeit

Uber das Digitalisierungsbudget finanziert:

o Fischereischein genehmigt am 23.6.2020
Laufzeit: 1.7.2020 - 15.3.2021
Sorgerechtsregister genehmigt am 8.12.2020
Laufzeit: 15.12.2020 - 30.6.2021
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Referenzimplementierung
Im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsge-
setzes (OZG) erfolgt ein Teil der Digitalisierung der
Uber 4000 OZG-Leistungen durch entsprechende
Referenzimplementierungen

Aufbauend auf den Ergebnissen der Digitalisierungs-
labore sollen Praxistauglichkeit, Nutzungsorientie-
rung und Nachnutzbarkeit von digitalisierten und
priorisierten Verwaltungsleistungen aus dem fodera-
len Digitalisierungsprogramm  maglichst  schnell
durch Referenzimplementierungen geprift und ers-
te Umsetzungsmaoglichkeiten erprobt werden. Als
Anreiz fUr eine landerlbergreifende Umsetzung des
OZG konnen flr Referenzimplementierungen vom
jeweils umsetzenden Bundesland Mittel aus dem Di-
gitalisierungsbudget Uber die FITKO (Foderale IT-Ko-
operation) beantragt werden. Voraussetzung fur die
Bereitstellung von Mitteln ist die Einhaltung von Krite-
rien, die eine hohe Nachnutzbarkeit der entwickelten
Losungen sicherstellen sollen.

Nach Prufung durch die FITKO sowie einer positiven
Entscheidung zur Mittelvergabe durch die Abtei-
lungsleiterrunde des [T-Planungsrates werden die
entsprechenden Gelder zur Verflgung gestellt. Mit
Stand Dezember 2020 wurde in zwolf Projekten mit
Referenzimplementierungen mit einem Gesamtvo-
lumen von rund 47 Mio. EUR mit der Umsetzung der
Digitalisierung von Verwaltungsleistungen begon-
nen.

o Anerkennung auslandischer Berufsqualifi-
kationen

o Erteilung Aufenthaltstitel

« Digitalisierung von Verwaltungsleistungen im
Bereich Bergbau

« Digitalisierung von wirtschaftsbezogenen
Verwaltungsleistungen

» Digitalisierung von Verwaltungsleistungen im
Bereich Anlagenbetrieb und -priifung

e Ummeldung Einwohnermeldeamt

o Zahlung Unterhaltsvorschuss

o Corona-Expressumsetzung ,Hilfe zum Lebens-
unterhalt”

o Corona-Expressumsetzung ,Infektionsschutz-
gesetz”

o Digitales Schulzeugnis
o Ehrenamtskarten-App
o Elektronischer Heilberufeausweis (eHBA)

Registermodernisierung

Um die Verwaltungsdigitalisierung auf die nachste
Qualitdtsstufe zu heben und aus Nutzerinnensicht
,nachweisfreie” Verwaltungsleistungen anbieten zu
kénnen, braucht es eine moderne Registerland-
schaft. Solch eine Registerlandschaft stellt Verwal-
tungsdaten in hoher Qualitat bereit und ermdoglicht
einen einfachen und sicheren elektronischen Daten-
austausch unter Einhaltung hochster Datenschutz-
standards.

Es gibt in Deutschland Uber 350 verschiedene Regis-
tertypen, verteilt Uber alle foderalen Ebenen. Um
BUrgerinnen sowie Unternehmen und die Verwal-
tung zlgig und nachhaltig zu entlasten, bedarf es
eines systematischen Vorgehens. Daflr hat der [T-
Planungsrat das Projekt Registermodernisierung ein-
gerichtet. Das unter der FederfUhrung des Bundes
und der Lander Bayern und Hamburg stehende Pro-
jekt hat eine Vielzahl von Stakeholdern der ,Register-
Community” eingebunden und ein Zielbild fir eine
modernisierte Registerlandschaft sowie eine Umset-
zungsplanung Uber die nachsten funf Jahre entwi-
ckelt. Das Zielbild beschreibt erstens ein technisches
System zur Umsetzung des Once-Only-Datenaus-
tausches in Deutschland sowie grenziberschreitend
innerhalb der EU; zweitens die Anforderungen an
moderne interoperable Register auf Seiten der regis-
terfUhrenden Stellen; drittens die rechtlichen Rah-
menbedingungen fur einen sicheren und daten-
schutzkonformen Datenaustausch sowie viertens
die Aufgaben einer kinftigen Governance.

Im Jahr 2021 sollen die wesentlichen Grundlagen fur
eine nachhaltige Realisierung des Zielbildes geschaf-
fen werden. Zugleich soll der Einstieg in die agile
Umsetzung erfolgen: Wesentliche Elemente des
Zielbildes werden erprobt (,Proof of Concept”) und
dann schrittweise umgesetzt. Die Modernisierung
von Registern und die Schaffung einer kinftigen
Organisationsstruktur werden systematisch voran-
getrieben. Bei der Umsetzung werden auch fir die
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~Wir geben es offen zu: Angesichts der Dimensionen hat uns im Projektverlauf an der ein
oder anderen Stelle durchaus mal ein Schwindelgefiihl ergriffen. Doch mit der nétigen
Portion Humor, gesundem Pragmatismus und natiirlich viel fachlicher Arbeit haben wir
uns bisher stets wieder Boden unter den Fii8en verschafft. Ganz besonders haben wir uns
tiber die Unterstiitzung und kollegiale wie konstruktive Zusammenarbeit mit den Kolle-
ginnen und Kollegen bei Bund, Ldndern und Kommunen gefreut. Herzlichen Dank dafiir!
Die ,Welt der Register’ ist voller engagierter Kolleginnen und Kollegen und wir freuen uns
darauf, gemeinsam die Modernisierung der deutschen Registerlandschaft weiter voran-
zutreiben!”

PHILIPP KEUCH |Referentim Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat

grenztberschreitende Beférderung des Once-Only-  foderalen Digitalisierungsstrategie damit beauftragt,
Prinzips relevante Durchflhrungsrechtsakte der Euro-  in Kooperation mit Bund und Landern federfuh-
paischen Kommission im Rahmen der Verordnung rend eine foderale IT-Architektur zu erarbeiten.

zum SDG (Single Digital Gateway ) bertcksichtigt.

Das Jahr 2022 steht ganz im Zeichen einer konzer-  Dazu missen
tierten Umsetzung. Es erfolgt die flichendeckende 1. bereits bestehende Infrastrukturelemente, die

Einflhrung der technischen und organisatorischen es zu integrieren gilt, zundchst festgestellt wer-
MaBnahmen sowie die Herstellung von Anschluss- den (IST-Architektur), um darauf aufbauend
fahigkeit an das europdische System. Relevante Re- 2. zusétzlich benétigte Infrastruktur auf Basis stra-
gister werden durch eine erprobte Methodik bei der tegischer Ziele und externer Anforderungen zu
Weiterentwicklung unterstitzt. Notwendige Gesetz- identifizieren, wodurch schlie3lich
gebungsvorhaben werden weiter vorangetrieben. 3. eine entsprechende SOLL-Architektur erarbei-

tet werden kann.
Aufbau eines foderalen

IT-Architekturmanagements

Eine moderne digitale Verwaltung kann nur erfolg- ~ Dabei muss gewahrleistet werden, dass sich insbe-
reich sein, wenn die [T-Landschaften aller Verwal-  sondere neuzuschaffende Infrastrukturelemente in
tungsebenen optimal zusammenspielen. Deshalb die bestehende [T-Landschaft einfiigen und fir alle
hat der IT-Planungsrat die FITKO im Rahmen einer  Anwendungen einen hohen Mehrwert bieten. Fur
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dieses Vorhaben ist ein foderales [T-Architekturma-
nagement notwendig. Das féderale [T-Architektur-
management der FITKO (Foderale IT-Kooperation)
umfasst sowoh! die fachlichen (organisatorischen)
als auch die technischen Strukturen der deutschen
Verwaltung und dient als Bindeglied zwischen Stra-
tegie und Umsetzung.

Aus technisch-organisatorischer Perspektive erstreckt
sich das foderale [T-Architekturmanagement Uber
mehrere architektonische Schichten auf allen fode-
ralen Ebenen:

1. Facharchitektur: Leistungen, Prozesse und
Verantwortlichkeiten

2. Informationssystemarchitektur: Anwendungen,
Daten und Schnittstellen

3. Technologiearchitektur: Hardware, Middlewa-
re und IT-Infrastruktursysteme

Standardisierte Datenaustauschformate sind fur die
ebenenibergreifende  Kommunikation essentiell.
Daher stellt die Entwicklung und Optimierung stan-
dardisierter Schnittstellen auf der Basis fachlicher Be-
darfe einen Schwerpunkt des IT-Architekturmanage-
ments dar.

Das IT-Architekturmanagement der FITKO legt den
Schwerpunkt zundchst auf hoch priorisierte Anwen-
dungsbereiche des Onlinezugangsgesetzes (0ZG).
Damit soll ein Beitrag zu einer schnellen und gleich-
zeitig nachhaltigen sowie wirtschaftlichen OZG-Um-
setzung geleistet werden.

xdomea Regierung

Ziel von xdomea Regierung ist es, einen medien-
bruchfreien und strukturierten Dokumentenaus-
tausch zwischen Behorden zu ermdglichen. Statt
E-Mails mit Unterlagen zu verschicken oder von Do-
kumentenservern herunterzuladen, sollen Dokumen-
te direkt zwischen den elektronischen Akten-
systemen ausgetauscht werden. Folgende Ziele sol-
len im Rahmen des Projektverlaufs erreicht werden:

1. Fachliche Auspragung des verbindlichen
Standards XDomea

2. Entwicklung eines Betriebskonzepts zur
Einbindung in das Deutsche Verwaltungs-
diensteverzeichnis (DVDV)

3. Erstellung eines Leitfadens

Wahrend der Projektverlauf bis zum Ende des Jahres
2019 planmaBig war, konnten die Arbeiten aufgrund
des Ausscheidens der Projektleitung im Jahr 2020
nicht wie geplant weitergefuhrt werden. Es ist nicht
gelungen, den Weggang zu kompensieren, so dass
die fir 2020 geplanten Ziele nicht erreicht werden




konnten. Durch die Beauftragung von externem

Personal sollen eine aktualisierte Projektplanung er-
stellt und MalBnahmen zum weiteren Vorgehen er-
arbeitet werden.

Forschungs-, Entwicklungs- und Umsetzungs-
projekt fiir die Qualifizierung des digitalisierten
offentlichen Sektors (Qualifica Digitalis)

Die notwendige Digitalisierung der 6ffentlichen Ver-
waltungen kann nur gelingen, wenn alle Verwal-
tungsmitarbeiterinnen Uber entsprechende berufli-
che Handlungskompetenzen und Qualifikationen
verflgen. Bendtigte Kompetenzen und Qualifikatio-
nen fir die Arbeit in der Verwaltung 4.0 mussen
durch systematische, den verdnderten Anforderun-
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~Wichtig fiir den weiteren Fortgang des Projektes
,Qualifica Digitalis’ wird es sein, Kooperation und
Austausch zwischen Wissenschaft, Verwaltungs-
praxis, Gewerkschaften, Interessenvertretungen
und Bildungseinrichtungen fortzufiihren und

zu vertiefen. Ohne die Expertise und Erfahrungen
aller Beteiligten wird es nur schwer gelingen
kénnen gute, bedarfsorientierte und breit nutz-
bare Ergebnisse zu erzielen. Die konkrete Gestal-
tung dieses Prozesses wird eine Herausforderung
fiir die weitere Projektarbeit in 2021 und 2022
sein.”

KATJA LESSING |Projektleiterin beim Senator fUr Finanzen
Bremen

gen angepasste Qualifizierungsarbeit der Bildungs-
trager und offentlichen Arbeitgeber erworben und
weiterentwickelt werden. Zweck des Projektes Quali-
fica Digitalis ist es, hierzu einen Beitrag zu leisten.

Im Projekt werden die Auswirkungen der Digitalisie-
rung des offentlichen Sektors auf berufliche Anforde-
rungen, Kompetenzen und Qualifikationen der Be-
schéftigten in Bund, Landern und Kommunen unter-
sucht. Aus den gewonnenen Erkenntnissen sollen
dann Qualifizierungsmalinahmen und Handlungs-
empfehlungen fur die Aus-/Fortbildung und die Per-
sonalentwicklung entwickelt werden. Die erarbeite-
ten Vorschlage fir Anpassungen von Ausbildungs-
ordnungen, fir konkrete Konzepte/Curricula fir Fort-
und Weiterbildungsangebote werden interessierten
Behorden als Blaupausen zur Verfigung gestellt. Flan-
kierend wird es Vorschldge fir mogliche Rechtsan-
passungen im Beamten- und Tarifrecht geben.
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In der ersten Projektphase steht die Erfassung ver-
dnderter beruflicher Anforderungen und Kompe-
tenzbedarfe durch wissenschaftliche Analyse und
Aufbereitung im Vordergrund. Im Juli 2020 wurde
hierzu in einem ersten Baustein mit der Metastudie
,Kompetenzen, Perspektiven und Lernmethoden im
digitalisierten &ffentlichen Sektor” der aktuelle Dis-
kussionsstand in der Literatur erhoben und zusam-
mengeflhrt. In einem weiteren Baustein werden ab
Ende 2020 mittels standardisierter Online-Befragun-
gen in den Fachaufgabenbereichen Sozial-, Justiz-,
Steuerverwaltung, [T-Steuerung/IT-Service, Zentral-
und Bildungsverwaltung sowie weiterer blrgerna-
her Dienste in Behorden von Bund, Léndern und
Kommunen Erhebungen durchgefiihrt. Fortgefiihrt
werden die Erhebungen bis Mitte 2021 durch quali-
tative Befragungen.

»Die Ausrichtung der Projektumsetzung auf die
schnelle Erarbeitung erster Ergebnisse ohne lange
Abstimmungsrunden am Anfang hat zu einer
hervorragenden Motivation der beteiligten Part-
ner gefiihrt. Fiihrende Hochschullehrer und ihre
Teams arbeiten vertrauensvoll und offen zusam-
men. Mit dem parallel laufenden Projekt KI-Cam-
pus hat sich eine sehr gute Zusammenarbeit
entwickelt, von der das Projekt eGov-Campus
sehr profitiert.”

MIRCO SANDER |Referatsleiter IT-Planungsrat und ebenentber-
greifende Zusammenarbeit in der Hessischen Staatskanzlei — Ministerin
fur Digitale Strategie und Entwicklung

Parallel wird in der zweiten Projektphase ab Januar
2021 mit der Entwicklung von Qualifizierungsmal3-
nahmen begonnen. Die Ergebnisse der wissen-
schaftlichen Analysen flieBen dann ab Mitte 2021 in
die Konzeptentwicklung ein.
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Im Jahr 2022 steht die Erarbeitung von Handlungs-
empfehlungen einschlielSlich  konkreter
zungsvorschlage im Vordergrund. Hier soll es vor al-
lem Empfehlungen fir Personalentwicklungsmal-
nahmen, Kompetenzprofile und Unterrichtsentwr-
fe geben. Angedacht ist aulBerdem die Pilotierung
einzelner MaRnahmen in interessierten Bildungsein-
richtungen und Behorden.

Umset-

Bildungsplattform eGovernment
(eGov-Campus)

Der eGov-Campus ist eine Lernplattform fur digitale
Lehrangebote auf dem Gebiet eGovernment/Ver-
waltungsinformatik. Die Lernplattform wird sowoh!
von Hochschulen fiir das eigene Studienangebot als
auch zur Weiterbildung von Mitarbeiter:innen des
offentlichen Dienstes genutzt werden. Nur durch
eine fokussierte Forderung und Erarbeitung digitaler
Lehrangebote kann erreicht werden, dass die fir die



Umsetzung der Digitalisierung der offentlichen
Hand erforderlichen Mitarbeiterinnen mit den not-
wendigen Digitalkompetenzen zur Verfligung ste-
hen. Der eGov-Campus macht das vorhandene
Lehrangebot zuganglich und unterstttzt die Hoch-
schulen in der Erarbeitung von zusatzlichem digital
verfligbarem Lehrmaterial sowohl durch finanzielle
Forderung als auch durch Workshops und Leitlinien
zum Ausbau der Kompetenzen in der digitalen Lehre.
Fihrende Hochschullehrerinnen sowie Mitarbei-
terinnen ihrer Lehrstihle sind engagiert, gemein-
sam neue Standards im Lehren und Lernen zu setzen.

Die Plattform nutzt erprobte Software, die gemein-
sam mit dem vom Bundesministerium fir Bildung
und Forschung (BMBF) geférderten Projekt zur
Schaffung einer Lernplattform fir kinstliche Intelli-
genz (KI-Campus) weiterentwickelt wird. Weitere
Synergien mit dem KI-Campus werden umgesetzt.
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Anfang 2021 wird das Webportal mit den ersten bei-
den Lehrmodulen zur Verfligung stehen. Dann wird
auch eine auf den Inhalten des eGov-Campus basie-
rende Zertifikatsweiterbildung E-Government der
Universitat Minster beginnen. In der ersten Halfte
von 2021 folgen weitere drei Module. Bis Ende der
geplanten Projektlaufzeit im Dezember 2021 sollen
etwa 15 Module freigeschaltet sein.

Im Jahr 2022 soll die Bildungsplattform eGov-Cam-
pus in den Regelbetrieb Ubergehen. Weiterhin soll
das Lehrangebot mit ca. zehn zusatzlichen Lehrmo-
dulen weiter ausgebaut werden. Durch geeignete
Kommunikationsmafnahmen ist die Nutzung des
Weiterbildungsangebots durch die zustandigen
Stellen des oOffentlichen Dienstes in signifikantem
Umfang sicherzustellen.

31




169 von 447






171 von 447

34

PRODUKTE

GemalB § 1 Abs. 1 Nr. 4 des Staatsvertrages zur
Ausfiihrung von Art. 91c des Grundgesetzes
steuert der IT-Planungsrat ,Projekte und Pro-
dukte des informations- und kommunikations-
technisch unterstiitzten Regierens und Ver-
waltens”.

Produkte sind dauerhaft betriebene Dienste,
die den im Staatsvertrag genannten Zweck er-
flllen. Hierzu zdhlen u.a. technische Schnitt-
stellen, Kommunikationsdienste, zentrale An-
wendungen und Methoden.

Alle Produkte des IT-Planungsrates werden zu-
kiinftig von der FITKO (Foderale IT-Kommuni-
kation) gebiindelt koordiniert. Dabei steht eine
bedarfsorientierte Betreuung der Produkte im
Vordergrund, die ihre nachhaltige Weiterent-
wicklung sicherstellt. Ermoglicht wird dies
durch eine interdisziplindre Vernetzung mit den
FITKO-Arbeitsfeldern IT-Architekturmanagement,
Standardisierung und Steuerung Einzelprojekte.

DVDV 2.0

as Deutsche Verwaltungsdiensteverzeichnis

(DVDV) bildet eine fach- und ebenenuibergrei-

fende Infrastrukturkomponente fur das E-Go-
vernment in Deutschland. In diesem nicht offentli-
chen Verzeichnisdienst werden jene technischen
Verbindungsdaten von Online-Diensten hinterlegt,
die zu ihrer Nutzung von anderen im Netzwerk ver-
bundenen Einrichtungen bendtigt werden. Aus-
kunftssuchende und Nutzerinnen des DVDV sind
Applikationen (Fachverfahren) und nicht nattrliche
Personen.

Das DVDV ermoglicht eine rechtsverbindliche elekt-
ronische Kommunikation von und mit Behdrden
Uber die vorhandenen Fachverfahren auf héchstem
Sicherheitsniveau. Seit Oktober 2019 wird die Pro-
duktversion DVDV 2.0 erfolgreich genutzt. Neben
der Vielzahl der bisher etablierten Fachstandards
wurden jingst weitere Standards wie z.B. XBau und
XWaffe integriert. DVDV 2.0 ist bewusst darauf aus-
gerichtet, moglichst viele weitere Fachstandards
aufzunehmen. Zur Erreichung dieses Ziels sind um-
fangreiche Beratungsleistungen und Anpassungen
bzw. Erweiterungen der Funktionalitdten erforder-
lich.

Prasente Themen, die auch im Jahr 2021 umfangrei-
chen Handlungsbedarf erfordern werden, sind die
Registermodernisierung und die Nutzung des
DVDVs im Kontext der OZG-Umsetzung. Fur die
breite Etablierung des DVDVs als Quelle technisch
valider Verbindungsparameter zur Erfiillung hoheit-
licher Aufgaben bzw. Aufgaben zur Umsetzung von
offentlichen Verwaltungsdiensten, wird der Ver-
zeichnisdienst auch fir verwaltungsexterne Institu-
tionen gedffnet. Diese Offnung erfordert eine
grundlegende Anpassung der aktuell verwendeten
SchlUsselsystematik, da die Authentizitdt der betei-
ligten Kommunikationspartner von entscheidender
Bedeutung ist.

Im Hinblick auf die Registermodernisierung ist das
DVDV bei Themen wie ,Fortschreibung der Regis-
ter”, “"Abruf von Daten aus Registern” sowie ,Liefe-
rung von Nachweisen” (OZG/SDG) vorgesehen.



-
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Im Jahr 2022 werden der Rollout mit Fokus auf OZG-
Leistungen und das Datencockpit weiter vorange-
trieben. Auch die Tatigkeiten in Bezug auf die Regis-
termodernisierung werden im Jahr 2022 weiterhin
Ressourcen bendtigen. Dartber hinaus ist es im Jahr
2022 essenziell, Vorbereitungen fur das Jahr 2023 zu
treffen um sicherzustellen, dass die SDG-Umsetzung/
Anbindung reibungslos funktioniert. Hierzu ist eine
standige Analyse des erforderlichen Funktionsum-
fangs von DVDV 2.0 zwingend notwendig, um den
daraus resultierenden Weiterentwicklungsbedarf zu
identifizieren und entsprechende Malinahmen um-
zusetzen. Diesem Erfordernis dient bereits jetzt das
in  Vorbereitung befindliche Life-Cycle-Manage-
ment-System.
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Foderales Informationsmanagement (FIM)

Das Foderale Informationsmanagement (FIM) liefert
standardisierte Informationen fur Verwaltungsleis-
tungen. Nach einheitlicher Methodik werden kom-
plizierte Gesetzestexte von Leistungen in allgemein
verstandliche Sprache Ubersetzt, die zugehdrigen
Prozesse entwickelt und universelle Datenfelder fur
Online-Formulare erstellt. Ein wesentlicher Meilen-
stein fur die Akzeptanz und die Nutzungsfreundlich-
keit von FIM ist die Verfligbarkeit von Datentbertra-
gungsschnittstellen, die den einfachen Austausch
sowie die Suche und Filterung von FIM-Stamminfor-
mationen zwischen den zentralen und dezentralen
FIM-Repositorys ermdglicht. Diese werden im Jahr
2021 implementiert. Parallel werden die organisatori-
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»Ein besonderes Highlight in 2020 war der
#WirVsVirus-Hackathon der Bundesregierung, bei
dem sich die GovData-Mannschaft aktiv und
nachhaltig zum Beispiel im Bereich der Offnung
und Verfiigbarmachung von Daten fiir den
Hackathon aber auch dariiber hinaus einbringen
konnte. Es war beeindruckend, wie mit einem
klassischen Instrument aus der OpenData Welt
(einem Hackathon) tiber 27.000 aktive Teilnehmer
an einem Wochenende mehr als 1.500 Lésungen
im Kampf gegen die Pandemie entwickelt haben.”

CHRISTIAN HORN | Leiter Geschéfts- und Koordinierungsstelle
GovData, Freie und Hansestadt Hamburg, Senatskanzlei

schen Abldufe in dem Redaktionsprozess sowohl in-
nerhalb der Verwaltungsebenen als auch Ubergrei-
fend konzipiert, erprobt und eingeflhrt. Zum weite-
ren Aufbau der Methodenkompetenz bei Bund,
Landern und Kommunen werden die Schulungs-
angebote auf virtuelle Formate umgestellt. Fur die
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes ist geplant,
die Themenfelder durch eine zentrale Erstellung/
Modellierung von FIM-Stamminformationen zu un-
terstutzen.

Im Jahr 2022 liegt der Fokus auf folgenden

Themen:

o Fortflihrung der Unterstiitzung der Themenfel-
der bei der Umsetzung des Onlinezugangsge-
setzes durch zentrale Erstellung von FIM-
Stamminformationen (Beschreibung der
Verwaltungsleistungen in den drei FIM-Baustei-
nen ,Prozesse”, ,Datenfelder” und
sLeistungen” durch externe Dienstleister)

o Optimierung der Ablaufe in den Redaktions-
prozessen

o Ausbau der KommunikationsmalBnahmen zu
Bund, Landern und Kommunen

o Aufbau und Optimierung der technischen
Vernetzung der Redaktionen untereinander
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o Entwicklung von Standards zur Automatisie-
rung von QualitatssicherungsmafBnahmen

o Evaluierung der bisherigen Ergebnisse ver-
bunden mit der Konzeption und Umsetzung
des identifizierten Optimierungspotentials

o Konzeptionelle und technische Anbindung/
Beriicksichtigung von thematischen Schnitt-
stellen

o ldentifizierung und Umsetzung von Synergien

o Entwicklung von FIM zu einem Informations-
managementsystem fiir Verwaltungsleistun-
gen

Das Datenportal fiir Deutschland (GovData)
GovData ist das nationale Metadatenportal fur die
Veroffentlichung von Daten der Verwaltung als
,Open Data”. In dem Portal sind die offenen Verwal-
tungsdaten aus den Open Data Portalen aller fode-
ralen Ebenen zentral an einer Stelle auffindbar.

2021 wird der bereits im Jahr 2020 eingeschlagene
Weg der Portalentwicklung zu einem modernen
Open Data Portal weitergegangen. Ziel ist es, den
Anschluss an die fuhrenden Lander in Europa wie-
derherzustellen, nachdem Deutschland bei der jéhr-
lichen Erhebung der Europdischen Union Uber die
Entwicklung im Bereich Public Sector Information
(PSI) in den letzten Jahren im Mittelfeld gelandet ist.
Neben Arbeiten im Backoffice-Bereich (im Wesent-
lichen Softwareupdates) werden zukunftig

 eine Visualisierung der Daten angeboten,

o ein neuer Bereich erstellt, in dem positive
Beispiele von Datennutzung aufbereitet wer-
den (,Showroom”),

 das Portal fit gemacht fiir neue zukunftswei-
sende ,Linked Open Data”-Anwendungen

e und vieles mehr.

Neben den dargestellten Portalentwicklungen hat
die Geschdfts- und Koordinierungsstelle GovData
bereits im Jahr 2020 intensiv an der Férderung von
Open Data in Deutschland gearbeitet. In diesem Zu-
sammenhang finden regelmallige und institutiona-
lisierte Austausche mit Interessenverbanden und
anderen Organisationen der Wirtschaft (z.B. Bitkom)
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und der Zivilgesellschaft (Open Knowledge Foun-  der derzeitigen Grofienordnung zu investieren, da-
dation, CodeforDE etc) statt. Die Geschdftsstelle ist ~ mit Deutschland mit dem nationalen Portal nicht
auch regelmaBig in einschldgigen Projektbeirdten wieder den Anschluss an die anderen europdischen
oder Arbeitsgruppen aktiv, um dort die Expertise Lander verliert.

aus dem Bereich der offenen Daten einzubringen.
9 Einheitliche Beh6rdennummer 115

Auch im Jahr 2022 wird das GovData Portal tech-  Die Behdrdennummer 115 ist die erste Anlaufstelle
nisch weiterentwickelt. Wichtig ist es hierbei, die  fUr Verwaltungsfragen aller Art. Sie steht fUr innova-
vorhandenen Ansatze weiterzuverfolgen und neue  tiven Blrgerservice und ist Vorbild fir die partner-
Entwicklungen aufzugreifen. Ziel wird es sein, das schaftliche Zusammenarbeit und die intelligente
nationale Open Data Portal auf dem hohen techni-  Vernetzung von Kommunen, Landern und Bundes-
schen Niveau zu halten, das mit der im Jahr 2021 behorden. Die 115 ist deutschland- und unter +49
eingeleiteten Modernisierung erreicht werden wird. 115 auch weltweit erreichbar, um Auskinfte zu Ver-
Hier ist es von groBBer Wichtigkeit, auch weiterhin in waltungsleistungen des Bundes sowie der teilneh-

115-Anrufe aus Voll- und Basisabdeckung innerhalb der Servicezeit (2011-2020)

11.000.000
10.014.815
8.250.000
5.500.000
4.357.872
3.173.621 4.496.714
2.797.260
3.374.326
2.750.000
1.383.987
788.169 1.793.786
465.308
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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SCHLESWIG-
HOLSTEIN

»~Zusammen mit dem 115-Verbund und der FITKO
hat die GK 115 im Jahr 2020 intensiv an einem
Konzept zur Weiterentwicklung der Behérden-
nummer 115 gearbeitet. Der Verbund strebt eine
fachlich-inhaltliche und eine technische Weiter- e
entwicklung der 115 an, so werden die Weichen
fiir eine kontinuierliche Weiterentwicklung auch
nach Aufgabeniibergang von der GK 115 zur
AGR FITKO gestellt.”

NORDRHEIN-WESTFALEN

MARTIN MOHNS | Leiter Geschéfts- und
Koordinierungsstelle 115, BMI

menden Ldnder und Kommunen zu geben. In HESSEN
Deutschland erhalten circa 34 Millionen Menschen
den vollen Auskunftsservice der 115. Uber 560 Kom-
munen, 14 Lander und die gesamte Bundesverwal-
tung haben sich dem foderalen Vorhaben bereits RHEINLAND-PFALZ
angeschlossen.

2021 feiert die 115 das zehnjahrige Jubildum ihres
Regelbetriebs. Mit ihren vielen Verbundteilnehmen-
den hat sie sich im Laufe der Jahre als ein zuverldssi-
ger und komfortabler Zugangskanal zur Verwaltung
etabliert. Mit den bewadhrten Strukturen, Prozessen
und dem Kern der telefonischen Beauskunftung soll
die 115 in den kommenden Jahren zu einer unver-
zichtbaren Komponente im Geflige der ab 2023 ver-
pflichtenden Online-Verwaltungsservices weiterent- BADEN-WURTTEMBERG
wickelt werden. Dabei steht die Implementierung
einer Lotsenfunktion sowie die Einfihrung zusatzli-
cher zentraler Technologien wie Chatbot und
Sprachdialogsystem fur den 115-Verbund im Vorder-
grund. Die 115 soll kunftig Birgerinnen sowie Un-
ternehmen durch die Vielzahl der Online-Leistun-
gen ,lotsen’, d.h. beim Auffinden und der Nutzung
der Online-Leistungen unterstUtzen. Dartber hin-
aus werden die zusatzlichen Technologien dabei
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Legende Einheitliche Behdrdennummer 115

- teilnehmende Kommunen und Stadtstaaten
- teilnehmende Lander

Gebiete in denen die 115 erreichbar ist

helfen, die absehbar weiter steigenden Anrufzah-
len bei gleichzeitig hohen Servicestandards zu be-
waltigen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit im 115-Ver-
bund bildet die geordnete Uberfihrung der Auf-
gaben der Geschéfts- und Koordinierungsstelle der
115 im Bundesministerium des Innern, fur Bau und
Heimat (BMI) zur AGR FITKO (Foderale IT-Koopera-
tion) zum Jahresende 2021.

Online-Sicherheitspriifung (OSiP)

Die Frage der Zuverldssigkeit von Personen in unter-
schiedlichen sicherheitskritischen Anwendungsbe-
reichen (Luftsicherheit, Waffenbesitz etc.) nimmt an
Bedeutung zu. Mit der Anwendung ,Online-Sicher-
heitsprifung (OSiP)" steht eine Losung zur Verfu-
gung, die eine weitestgehend medienbruchfreie
Durchfiihrung von personenbezogenen Zuverlds-
sigkeitstiberprtfungen in unterschiedlichen Anwen-
dungsbereichen unterstitzt. Dabei zeichnet sich
OSiP insbesondere durch das Zusammenspiel von
Wirtschaft/Burgerinnen mit Verwaltung inklusive
Sicherheitsbehérden und Bundesregistern in einem
gemeinsamen elektronischen Prozess aus.
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Der IT-Planungsrat hat die Bedeutung von OSiP
durch den Beschluss unterstrichen: Er ... bittet den

Bund und die Lander, beim Entwurf von Gesetzen
und Verordnungen, die die Zuverldssigkeitsprifung
von Personen betreffen, die OSiP-Architektur zu be-
ricksichtigen.”

Im Jahr 2020 ist das Land Brandenburg der Koopera-
tion beigetreten. Mit Bayern, Berlin, Thiringen und
Niedersachsen planen weitere Interessenten flr das
Jahr 2021 die Einfihrung, sodass dann insgesamt
neun Lander OSIP einsetzen werden. Mit Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern wurden
Gespréche gefihrt. Ziel ist es, dass alle Lander OSiP
einsetzen.

Fir das Jahr 2021 ist organisatorisch die Uberfiih-
rung der Steuerung an die FITKO (Foderale IT-Koope-
ration) geplant. Inhaltlich wird die Anbindung an das
Polizeisystem beim BKA (XPS3) sowie die Erstellung
des XOV-Standards XZSU (Zuverlassigkeits- und
Sicherheitstiberprifung) Schwerpunkt sein, so dass
auch die Anforderungen des OZG zeitnah umge-
setzt werden konnen.

Fur das Jahr 2022 ist die Pflege- und Weiterentwick-
lung von OSiP gemdR den Anforderungen, insbe-
sondere fUr neue Anwendungsbereiche (z.B. Akkre-
ditierung bei Grol3veranstaltungen gemals Empfeh-
lung der Innenministerkonferenz ) und auch im Hin-
blick auf das OZG geplant.

Governikus

Der weitere Ausbau serviceorientierter, intelligent
vernetzter Verwaltungsdienste erfordert ein hohes
MalS an sicheren und vertrauenswurdigen Basis-
diensten. Hier liefert Governikus relevante Grund-
funktionalitdten im Kontext elD-Systeme (féderiert,
interoperabel), Anbindung von Signatur-/Siegel-
diensten (inkl. Brokerage-Funktion fiir Remote-Dien-
ste) und der Einwilligungen zum Abruf von Fachre-
gister-Daten fur Antragsverfahren. Ein Fokus wird die
breite Unterstlitzung von schriftformwahrenden
Diensten im Kontext der Antragsdatentbermittlung
sein. Dabei werden auch OpenSource-Pakete und
Schnittstellen-API zur leichteren Nutzung der Basis-
Module bereitgestellt, um die Konsumierbarkeit zu
erleichtern sowie Automatisierung und Nachnut-
zung in plattformorientierten Architekturen zu er-
maoglichen. Unter Berlcksichtigung internationaler
Standards und Gesetzgebungen (EU-Richtlinien und
-Verordnungen, DIN- und ETSI-Standards, Ableitun-
gen aus XTA/XOV-Standards sowie technische Richt-
linien des Bundesamtes fir Sicherheit in der Infor-
mationstechnik (BSI)) wird das Produktportfolio kon-
sequent (weiter-)entwickelt und sukzessive in eine
Losungsplattform mit leistungsfahiger und flexibel
skalierender Architektur umgebaut. Dabei werden
Anforderungen aus der elDAS-Verordnung durch
die modularisierten Komponenten unterstitzt. Die
Grundfunktionen der Behorden-/Justizkommunika-
tionen (inkl. ID-Funktionalitdt) werden gemal den
Aktualisierungen im Elektronischen Rechtsverkehr
auch in relevanten XOV-Verfahren angepasst.

Far das Jahr 2022 werden die Bedarfe von Bund, Lan-
dern und Kommunen adressiert. Dabei liegt der Fo-
kus auf Anpassungsarbeiten an den Basis-Modulen
XTA/OSCI und den elDAS-Authentisierungssyste-



men/Servicekonten, um Grundfunktionen bei der
0ZG-Umsetzung mit Blick auf SDG-Anschlussfahig-
keit zu gewadhrleisten. Zudem wird die Unterstit-
zung von EfA-Malsnahmen und die Einbettung in
die foderale Gesamtarchitektur adressiert. Aus Erpro-
bungsphasen (im Kontext der Registermodernisie-
rung) abgeleitete Anderungsbedarfe an bestehen-
den/neuen Modulen werden sukzessive zu standar-
disierten Bausteinen weiterentwickelt.

Governikus MultiMessenger (GMM)

Der Governikus MultiMessenger (GMM) ist eine zent-
rale Multikanalkommunikationsplattform, die als vir-
tuelle Poststelle flr den Transport von Nachrichten
fungiert und dazu verschiedene zusatzliche Funktio-
nalitdten bereitstellt. Sowohl unter technischen als
auch juristischen Gesichtspunkten kénnen alle rele-
vanten nationalen Transportsysteme und notifizier-
ten elektronischen Einschreib-Zustelldienste (u.a.
De-Mail) gemals elDAS-Verordnung (elDAS-VO) ver-
arbeitet werden.

In den vergangenen Jahren sind in Deutschland ver-
schiedene Transportkanédle neben oder auf der Basis
von E-Mail entstanden, die neben einer Vertraulich-
keit durch zumeist starke Verschlisselung zudem
Authentifizierung und Verbindlichkeit in unter-
schiedlicher Qualitét bieten. Diese Transportkandle
werden in einer Vielzahl verschiedener Ldsungs-
szenarien und Digitalisierungsvorhaben in der offent-
lichen Verwaltung mittels der Anwendung GMM
eingebunden. Der GMM bertcksichtigt hierbei die
individuellen Anforderungen der einzelnen Trans-
port- und Infrastrukturkanale und sichert eine ver-
einheitlichte Anbindung an die eigentlichen Fachsys-
teme z.B. eAkten, Dokumentenmanagementsyste-
me (DMS) und Verwaltungsportale). So werden. u.a.
etwa eRechnungen Uber den europdischen eDelive-
ry-Standard OpenPEPPOL/AS4, EGVP/OSCI-Nachrich-
ten im elektronischen Rechtsverkehr sowie XTA-
Nachrichten mit Web- & Serviceportalen mit dem
GMM realisiert. Alle Schnittstellen des GMM sind an
offenen nationalen und internationalen Standards
ausgerichtet, die den breiten Einsatz in den zuneh-
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mend konsolidierten Betriebsszenarien ermoglichen.
Zudem weisen diese Standards eine hohe Flexibilitat
hinsichtlich Anbindung und Integration in die ver-
schiedenen Losungsszenarien mit ihren eigenen
Fachsystemen auf.

Der GMM st seit Januar 2017 ein Produkt des [T-Pla-
nungsrats. Dieses wird stetig von der Pflegegemein-
schaft des GMM, bestehend aus dem Bund und
zehn Landern, weiterentwickelt. Die Weiterentwick-
lung nimmt hierbei nicht nur die Bedarfe aus den
zunehmend vernetzten Infrastrukturen auf. Auch
die Anforderungen, die sich aus dem stetigen Aus-
bau digitaler Verwaltungsdienstleistungen ergeben,
werden bei der Weiterentwicklung berUcksichtigt.
Fur das Jahr 2021 werden Schwerpunkte in Anpas-
sungen an die aktualisierten Anforderungen des
elektronischen Rechtsverkehrs zwischen Verwal-
tung und Justiz (beBPo = besondere Behérdenpost-
facher) erfolgen. Des Weiteren wird vor dem Hinter-
grund zunehmender OZG-Umsetzungen, die den
Transport groRerer eAkten notwendig machen, ein
Fokus auf erweiterte Unterstlitzung und Automati-
sierung in der Anbindung von Fachsystemen und
Portalen gesetzt.

Behordenfinder Deutschland (BFD)

Der Behordenfinder Deutschland (BFD) verbindet
seit Uber 10 Jahren die Zustandigkeitsfinder aller
Lander. Uber das Portal ,www.behoerdenfinderde”
kénnen Suchanfragen nach Verwaltungsdienstleis-
tungen mit regionalem Bezug gestellt werden.
Durch eine entsprechende Logik im Hintergrund
erfolgt die direkte Zuordnung zu den Verwaltungs-
portalen von Bund und Landern sowie die Weiter-
leitung an die korrekte zustandige Stelle. Alle Bun-
deslander nutzen den BFD.

Mit den aktuellen Entwicklungen zum Portalverbund
im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsge-
setzes wird der BFD obsolet. Daher erfolgt zurzeit nur
der Erhalt der Arbeitsfahigkeit der Dienste und keine
Weiterentwicklung. Mit der Umsetzung der Portal-
verbund-Technologie wird der BFD eingestellt.
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GemadlB § 1 Abs. 1 Nr. 2 des Staatsvertrages zur
Ausfiihrung von Art. 91c des Grundgesetzes
beschlieft der IT-Planungsrat fachunabhangi-
ge und -lbergreifende IT-Interoperabilitats-
standards und IT-Sicherheitsstandards.

Der Austausch von elektronischen Daten zwi-
schen den féderalen Ebenen gewinnt mit der
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG)
und der damit einhergehenden Digitalisierung
der offentlichen Hand zunehmend an Bedeu-
tung. Damit ein einfacher Datenaustausch erfol-
gen kann, bedarf es abgestimmter standardi-
sierter Mechanismen. Hierzu gehoéren u.a.
Schnittstellenformate und technische Systeme.

Bei der Entwicklung und dem Betrieb von Stan-
dards wird der IT-Planungsrat lber das Projekt-
und Produktmanagement der FITKO (Foderale
IT-Kooperation) unterstiitzt. Dariiber hinaus be-
auftragt die FITKO bei Bedarf die Koordinie-
rungsstelle fiir die Standardisierung in der Infor-
mationstechnik (KoSIT) zur Pflege und zum
Betrieb von Datenaustauschformaten. Damit
stellt die FITKO im Auftrag des IT-Planungsrates
sicher, dass eine stetige Pflege und Weiterent-
wicklung der Standards gewahrleistet ist.

XOV-Standardisierungsrahmen

er XOV-Standardisierungsrahmen soll die Ent-

wicklung und den Betrieb von IT-Standards fiir

den Datenaustausch in der o&ffentlichen Ver-
waltung férdern und koordinieren. Anwender:innen
des XOV-Rahmenwerks erhalten damit die Maglich-
keit, auf der Basis praxiserprobter Methodik und Pro-
dukte effizient und in einheitlicher Form ihre Anfor-
derungen in XOV-Standards umzusetzen, zu betrei-
ben und bereitzustellen.

Vor dem Hintergrund Europdischer Richtlinien, Ver-
ordnungen zugehdriger Architekturen und Stan-
dards gewinnt die Konvergenz zu Interoperabilitdts-
vorgaben der Europdischen Kommission zuneh-
mend an Bedeutung. Mit der Fortentwicklung des
XOV-Rahmenwerks in 2021 soll die Interoperabilitat

zu den zugehorigen europdischen Architekturen
(EIRA), Bausteinen (z.B CEF Building Blocks), Stan-
dards (z.B. BRegDCAT-AP, EN16931 etc.) und Kontrol-
lierten Vokabularen (Codelisten, Taxonomien etc.)
geschaffen bzw. gewahrt werden.

Fir Betrieb und Fortentwicklung des XOV-Rahmen-
werks im Jahr 2022 kann in die unten dargestellten
Aufgaben- bzw. Zielbereiche unterschieden werden:

1. Harmonisierung, Interoperabilitdt und Konfor-
mitét (i. S. v. compliance) von XOV-Methodik,
XOV-Produkten und davon abgeleiteten XOV-
Standards zu deutschen und européischen
Entwicklungen in den Bereichen OZG und
SDG(R)

2. Kontinuierliche Verbesserung der Nutzbarkeit,
Effizienz und Nutzung der XOV-Methodik und
Produkte
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XOV-Standardisierung

Die XOV-Zertifizierungsstelle beim ITZBund prift
Standardisierungsvorhaben auf ihre XOV-Konformi-
tat. Die Zertifizierung der XOV-Standards ist ent-
scheidend fir das hohe Qualitatsniveau der digita-
len Verwaltungsprozesse zwischen Bund und Lan-
dern. Soll ein Standard zertifiziert werden, muss dies
aktiv beantragt werden. Im Rahmen dieser Antrage
prifen die Expertinnen der Zertifizierungsstelle die
Standards auf ihre XOV-Konformitat. Die Prifung ba-
siert auf den verbindlichen und transparenten Be-
wertungs- und Qualitatskriterien im XOV-Handbuch
der KoSIT. Mit der Zertifizierung wird eine einheitli-
che Basis fur die Entwicklung neuer sowie die Pflege
vorhandener Standards fir E-Government-Dienste
erzielt und XOV zukunftssicher gestaltet.
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Ziele und Nutzen der XOV-Zertifizierungsstelle

« Sicherstellung der Interoperabilitat

o Wirtschaftlichkeit der Entwicklung

Risikominimierung

e Qualitatsverbesserung durch Wiederverwend-
barkeit

Seit der erstmaligen Einrichtung der XOV-Zertifizie-
rungsstelle im Jahr 2010 wurden insgesamt 97 Zerti-
fizierungen beantragt und es konnten 88 Zertifikate
erteilt werden.

Mit dem Zertifikat als Bestatigung der XOV-Konfor-
mitat wird belegt, dass die XOV-Vorhaben nach mo-
dernen Methoden sowie Techniken erstellt worden
sind. Diese Qualitatssicherung stdrkt das Vertrauen
in diese Vorhaben und unterstitzt somit den Stan-
dardisierungsgedanken in der offentlichen Verwal-
tung. Die XOV-Zertifizierungsstelle erbringt aktuell

a5
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Dienstleistungen fir alle XOV-Vorhaben, d.h. fir
Bund, Lander und Kommunen und tragt damit maf-
geblich zur nachhaltigen Erfillung der Gesamtziele
der Standardisierung und der Interoperabilitdt in der
offentlichen Verwaltung bei. Die Zertifizierung ist
dabei fur die jeweiligen Vorhaben kostenlos.

0sCl 1.2

Der Standard OSCI 1.2 ist der Protokollstandard fur
die einheitliche Ubermittlung von Nachrichten in
der IT-Infrastruktur der Verwaltung. Hierflr definiert
OSCI die erforderlichen fachunabhangigen Nach-
richten, Nachrichtenmerkmale und Berichtsstruktu-
ren. Dies ermdglicht die automatisierte Weiterver-
arbeitung in der Nachrichtentbermittlung. Die Spe-
zifikationen bilden verwaltungsspezifische, fachun-
abhdngige Anforderungen an eine sichere, rechts-
verbindliche sowie robuste und nachvollziehbare
Datenlbertragung ab.

Die Spezifikation ist weiterhin sehr stabil. Es gab
2020 aus der Praxis nur einen Anderungsbedarf.
Mit der Korrigenda 6 zu OSCI 1.2 wurde eine Vorgabe
des BSI zur Verbesserung der kryptografischen
Standardeinstellungen zunachst zur Verflgung ge-
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stellt; die Standardeinstellung wird in 2021 mit Korri-
genda 7 gedndert. Dieses Verfahren untersttzt die
Anwender bei den erforderlichen Aktualisierungen
im Betrieb.

Im Jahr 2021 werden sich voraussichtlich Ande-
rungsbedarfe aus den begleiteten OZG-Umsetzun-
gen und der Registermodernisierung ergeben. Die-
se mussen in 2022 konsolidiert und in die Spezifika-
tion aufgenommen werden. Der Standard wird re-
daktionell umfassend aktualisiert und inhaltlich
weiter modernisiert (standardisierte Erweiterungs-
moglichkeiten, technologieunabhdngige Spezifika-
tion).

XTA

XTA standardisiert fachtbergreifend den Anschluss
von Fachverfahren an die Ubermittlungsinfrastruktur
der Verwaltung. Hierfir definiert XTA die erforder-
lichen fachunabhdngigen Nachrichten, Nachrichten-
merkmale, Transportvorgaben und Berichtsstruktu-
ren. Dies ermoglicht die automatisierte Weiter-
verarbeitung in der Nachrichtentbermittlung und
bietet einen einheitlichen Zugang zur [T-Infrastruk-
tur der Verwaltung.

"



XTA 2 Version 3 findet zunehmend weitere Verbrei-
tung (u.a. XBau, Portalanbindungen im Kontext
OZG sowie in der Infrastruktur der Justiz). Der Stan-
dard wird kontinuierlich weiter gepflegt und verbes-
sert. Im Sommer 2020 wurde XTA 2 Version 4 verof-
fentlicht. Die in 2020 entwickelten und verdffentlich-
ten Konformitatsvorgaben fir XTA-Umsetzungen
erhéhen die Interoperabilitdt und sind eine wesent-
liche Grundlage fur eine Modernisierung des Stan-
dards (Technologieunabhangigkeit, Erweiterbarkeit,
Stabilitét der Implementierung).

Die in 2021 begonnenen Umsetzungen mdussen
auch 2022 weiter begleitet und unterstitzt werden.
Die gesammelten Anderungsanforderungen miis-
sen konsolidiert und in die Spezifikation aufgenom-
men werden (XTA 2 Version 5).

XRechnung

XRechnung ist die nationale Ausgestaltung der eu-
ropdischen Norm EN 16931 zur Umsetzung der
Richtlinie  2014/55/EU  zur
nungsstellung mit den offentlichen Auftraggebern.
Mit der Empfangsbereitschaft von Bund und Lan-
dern zum April 2020 und der Verpflichtung der Liefe-
ranten zur elektronischen Rechnungseinreichung

elektronischen Rech-

hat die Verwendung von XRechnung deutlich zuge-
nommen und als Standard die erste Bewahrungs-
probe bestanden. Gleichzeitig sind jedoch auch die
Anforderungen an Abbildbarkeit von Geschaftsvor-
fallen mit XRechnung gestiegen.

Daher wurde zum 01.1.2021 zudem eine Extension
XRechnung zur Verfligung gestellt, um die beson-
deren Domanenanforderungen insbesondere im
Baubereich abzudecken. Auch 2021 soll XRechnung
fortentwickelt werden, damit weitere Geschéftsvor-
falle abgedeckt werden kénnen. Da auch die Ver-
wendung der zugrundeliegenden EN 16931 europa-
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,Besonders positiv hervorzuheben ist, dass der
Standard XRechnung zunehmend auch als
B2B-Standard zur Anwendung kommt. So wird
XRechnung zum Beispiel auch zur Abrechnung
der Digitalen Gesundheitsanwendungen (DiGA)

im Gesundheitssektor verwendet.”

DR. LARS ROLKER-DENKER | Referent Steuerungsprojekt

eRechnung beim Senator fur Finanzen Bremen

weit mit der Annahmeverpflichtung offentlicher
Auftraggeber zugenommen hat, wird aktuell auf
europdischer Ebene ein Amendment zur EN 16931-1
erstellt, um weitere Geschéftsvorfalle abzudecken.
Dabei sind sowohl Eingaben aus Deutschland, aber
auch aus anderen Mitgliedsstaaten enthalten. Das
Amendment wird im Laufe des Jahres 2021 bearbei-
tet und dann 2022 verdffentlicht werden. Im Jahr
2022 wird daher die Anpassung der XRechnung an
die neuen européischen normativen Rahmenbedin-
gungen in den Fokus genommen. Ein weiterer Fo-
kus wird die tiefere Integration von XRechnung in
die Digitalisierung der Beschaffung sein.

PEPPOL Authority

Um elektronische Rechnungen (und perspektivisch
auch andere Prozessschritte des offentlichen Ein-
kaufs) sicher und nachvollziehbar europaweit abbil-
den und Ubermitteln zu kénnen, wurde die Koordi-
nierungsstelle fir [T-Standards (KoSIT) vom [T-Pla-
nungsrat beauftragt, als Peppol Authority den An-
schluss Deutschlands an die PEPPOL-Infrastruktur zu
koordinieren und voranzutreiben.
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Die Peppol Authority unterstitzt seit Herbst 2019
Wirtschaft und Verwaltung in der Anbindung an die
internationale Infrastruktur. Die meisten Bundeslan-
der haben sich grundsétzlich fir die Anbindung
entschieden. Hierbei nutzen mehrere Lander meist
die notwendigen Infrastrukturkomponenten ge-
meinsam.

FUr den weiteren Ausbau hat der IT-Planungsrat
Bund und Lénder beauftragt, die Anzahl der an die
Verwaltung gerichteten elektronischen Rechnun-
gen, die Uber die Peppol-Infrastruktur gesendet wer-
den, zu erfassen. Hieraus soll abgeleitet werden kon-
nen, ob und wann auch fir die kommunale Ebene
ein Anschluss an die Peppol-Infrastruktur sinnvoller-
weise in der Regel Uber bestehende Landerportale
erfolgen kann. Die Erhebung erfolgt von Januar 2021
bis April 2022. Es zeichnet sich ab, dass nicht die
technischen, sondern die organisatorischen Heraus-
forderungen zur Anbindung an die Infrastruktur fur
die meisten Lénder die eigentliche Kraftanstren-
gung darstellen. Dies hemmt den Peppol-Ausbau
deutlich. Die von der Wirtschaft wahrgenommene
uneinheitliche und zoégerliche Umsetzung stellt fir
diese eine erhebliche Mehrbelastung dar.

Die Anbindung an die Peppol-Infrastruktur fir Bund
und Lander ist voraussichtlich 2022 abgeschlossen.
Die Peppol Authority wird die Lander weiterhin dar-
in unterstltzen, fur ihre Kommunen passende An-
gebote zur Anbindung an die Peppol-Infrastruktur
zu erarbeiten, damit der Wirtschaft fur die elektroni-
sche Rechnung — und perspektivisch auch fur weite-
re Beschaffungsprozesse - einheitliche Zugangswe-
ge zur gesamten offentlichen Verwaltung angebo-
ten werden kdnnen.

XVergabe

Der Fachstandard XVergabe fordert bei Ausschrei-
bungs-/Vergabeverfahren die Vereinfachung und
Beschleunigung des erforderlichen Datenaustau-
sches zwischen den teilnehmenden Unternehmen
(= potentielle Bieterinnen bzw. Lieferantinnen/
Dienstleistungserbringern) und dem offentlichen
Sektor (= Bedarfstrager bzw. Beschaffungs-/Verga-
bestellen von Bund, Landern und Kommunen). Die
bisherige Version der technischen Spezifikation (In-
teroperabilitatsstandard) XVergabe vom 10. Februar
2015 konnte sich in der Praxis bislang leider nicht als
nationaler Standard etablieren.

Die Uberarbeitung und Neuausrichtung von XVerga-
be zahlt zu den Aufgaben der ,Bund-Lander-Koope-
ration zur standardbasierten Digitalisierung des of-
fentlichen Einkaufs- und Beschaffungsprozesses”. Ein
zentraler Bestandteil dieses Projekts ist die Erarbei-
tung eines deutlich verbesserten und erweiterten
Fachstandards XVergabe, der auf einem national
und EU-weit harmonisierten, strukturierten Daten-
modell basiert, welches insbesondere aus Unterneh-
menssicht vielféltige Praktikabilitdts- und Kostenvor-
teile bereitstellt (u.a. Berlcksichtigung der EU-DV
2019/1780 zu den ,eForms”).

Das Beschaffungsamt des BMI (BeschA) bringt fort-
laufend seine vergaberechtlichen sowie [T-fach-
lichen Kompetenzen als grofter ziviler Beschaf-
fungsdienstleister des Bundes u.a. durch die Bereit-
stellung der webbasierten Bekanntmachungs- und
Vergabeplattform evergabe-online.de in die laufen-
de Bund-Lénder-Kooperation ein. Im Rahmen des
0.9. Bund-Lander-Projekts hat der Bund, vertreten
durch das Bundesministerium des Innern, fUr Bau
und Heimat (BMI) das Teilprojekt ,Standardbasierte
Vereinfachung des Unternehmenszugangs zur
offentlichen Beschaffung” (kurz: Vereinfachter Un-
ternehmenszugang”) eingerichtet. Die fir 2022 ge-
planten Aktivitdten sind schwerpunktmafig durch
folgende Ziele gekennzeichnet:

Abschluss der Pilotierung und Online-Verfiig-
barkeit einer nachnutzbaren Referenzlésung,
die allen interessierten Unternehmen eine
plattformibergreifende, nutzungsorientiert
konfigurierbare ,Suche & Finden“-Funktion
nach laufenden offentlichen Ausschreibungen
bereitstellt;

Durch Login im ELSTER-Unternehmensportal
bereitgestellte, funktionale Merkmale: flexible
Integration in Verwaltungsportale; nach
Relevanz konfigurierbare Suchen, ggf. weitere
individualisierbare Mehrwert-Funktionen

z.B. Dashboard;

Abschluss der Systemeinfiihrung (Projektab-
schluss) einschlie3lich eines Beschlussvor-
schlags zur Neuausrichtung des Fachstandards
XVergabe.




1,822 12,349,000
3,680 238,681,000

Digitalisierung der Beschaffung sungsvorschlagen, die dazu geeignet sind, mog-
Im Kooperationsprojekt (Bund, Bremen, Nordrhein- lichst bereits kurz- oder mittelfristig und unmittelbar
Westfalen, Rheinland-Pfalz) wird digitalisierte Be-  einen praktischen Mehrwert fUr die tdgliche Praxis
schaffung von der Bedarfsermittlung bis zur Bezah-  des 6ffentlichen Einkaufs zu generieren.

lung konzipiert, pilotiert und implementiert. Alle Er-

gebnisse sind unter der Berlcksichtigung nationaler Folgende gemeinsame Ergebnisse sollen als Blau-
und europaischer Standards und der Sicherstellung pausen dem [T-Planungsrat vorgelegt und anschlie-
einer OZG-konformen Umsetzung bis Ende 2022 so Bend verdffentlicht werden:

gestaltet, dass sie in Bund, Landern und Kommunen

nachnutzbar sind.

o Architekturmodell

o Referenzprozesse

o Spezifikationen zu verwendbaren Standards

o Projektbericht / Lessons Learned:
Dokumentation der Erfahrungen, Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Kooperationspartner erarbeiten im Projekt in
verschiedenen Arbeitspaketen zu den Themen Zu-
gang, Datensatz und Transport an der Konzeptionie-
rung und pilothaften Umsetzung einer standardba-
sierten digitalen Beschaffung. Angestrebt wird die
Konzeption, Entwicklung und Bereitstellung von Lo-
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wie der Referenzprozesse geplant. Darauf aufbau-
end werden die Pilotierungen konkret geplant, Sze-
narien entwickelt, beteiligte Dienstleister vorbereitet
und Testumgebungen aufgebaut. Zusatzlich wer-
den Fachforen zur Einbindung von Stakeholdern (6f-
fentliche Stellen aller foderaler Ebenen, Fachverfah-
renshersteller etc) durchgefihrt. Die gemeinsam
erarbeiteten Konzepte und Spezifikationen werden
im Jahr 2022 bei den Piloten implementiert und er-
probt. Die Pilotierung der ausgewahlten Geschéfts-
prozesse ist durchzufihren und zu steuern. In Zu-
sammenarbeit mit den Kammern und den Unter-
nehmen erfolgt die Priifung der Ergebnisse auf Pra-
xistauglichkeit. Die eingesetzten Vergabeplattfor-
men, Bestellkataloge, die E-Rechnungsplattformen
sowie das Unternehmenskonto werden fur die Refe-
renzimplementierungen pilothaft genutzt und be-
wertet.

XFall

Bislang ist fir die Ubertragung von Antragsdaten in
Fachverfahren der Standard XFall zwar vom Pla-
nungsrat verbindlich vorgeschrieben, aber in der
tatsachlichen Anwendung noch nicht hinreichend
verbreitet. Fir die Umsetzung des OZG ist aber gera-
de diese Funktionalitdt von zentraler Bedeutung.

»Das gesteckte Ziel, eine universelle Zustellung
von Antragsdaten fiir alle durch das Féderale
Informationsmanagement definierten Verfahren
zu ermoglichen, ist damit in greifbare Néhe

gertickt.”

KIRSTEN NAX | Leiterin FIM-Baustein Datenfelder
im Niedersachsischen Ministerium flr Inneres und Sport
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Der Standard XFall soll im Rahmen der Einbindung in
das Vorhaben ,FIT-Connect” entsprechend weiter-
entwickelt werden. Ziel ist der generelle Einsatz als
Ubertragungsstandard bei Antragsverfahren. Dabei
soll XFall — insbesondere mit dem Standard XDaten-
felder verbunden - das Foderale Informationsma-
nagement (FIM) unterstitzen.

Im Jahr 2020 wurde deshalb XFall in der Version 7.0
vollstandig Uberarbeitet. Ein erster Piloteinsatz zur
Unterstiitzung des Vorhabens ,FIT-Connect” verlief

erfolgreich. Basierend auf diesen Entwicklungen be-
finden sich bereits Antragsverfahren im Wirkbetrieb.

Im Jahr 2022 soll XFall noch enger mit dem Fodera-
len Informationsmanagement verbunden werden,
um die grolitmoglichen Einsatzszenarien bei der
0OZG-Umsetzung zu erwirken.

Ein besonderes Augenmerk wird zudem auf eine si-
chere Verschlusselung bei der Ubertragung von
schitzenswerten Daten gelegt. Von Bedeutung wird
dabei auch die einfache Anbindung und Nachnutz-
barkeit von XFall durch die koommunalen Fachverfah-
ren und Dokumentverwaltungen sein.



DCAT-AP.de

DCAT-APde ist der Metadatenstandard fur den Aus-
tausch fur allgemeine offene Verwaltungsdaten.
DCAT-APde ist eine nationale Ableitung des DCAT-
AP Standards, der Grundlage fur den Datenaus-
tausch auf europdischer Ebene ist. Insofern ist es

wichtig, dass zum einen die Entwicklungen des
europaischen DCAT-AP Standards (aktuelle Version
2.0) auch in den deutschen DCAT-APde Standard
(aktuelle Version 1.1 https://www.dcat-ap.de/def/)
Ubernommen werden, zum anderen mssen auch
nationale Entwicklungen in den deutschen Stan-
dard implementiert werden.

Um diesen Anforderungen nachzukommen ist in
2021 die Weiterentwicklung von DCAT-APde von der
aktuellen Version 1.1 zur Version 2.0 geplant, in der
die Anderungen von européischer Ebene auf natio-
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nale Ebene Ubernommen werden. Zur Aufnahme
der nationalen Anforderungen wurde bereits ein Be-
teiligungsverfahren  Uber die  GitHub-Plattform
(https://github.com/GovDataOfficial/DCAT-AP.de)
gestartet.

Auch in den Folgejahren wird die Entwicklung des
Standards sowohl auf europdischer und in der Folge
auch auf nationaler Ebene weitergehen. Es ist somit
auch in den néchsten Jahren mit einer gleichmafi-
gen Weiterentwicklung und &hnlicher Verteilung
des Aufwandes zu rechnen. Eine mdogliche Steige-
rung des Pflegeaufwandes kdnnte mit zusatzlichen
Nutzerinnengruppen und Anwendungsféllen auf
europdischer oder nationaler Ebene (z.B. Nutzung
DCAT-APde beim SDG) einhergehen.

xdomea

Durch die vom [T-Planungsrat verbindlich vorgege-
bene Anwendung von xdomea flr den [T-gestUutz-
ten Austausch und die Aussonderung von Schrift-
gutobjekten ist eine wesentliche Basis fir die medi-
enbruchfreie Zusammenarbeit innerhalb und zwi-
schen Verwaltungen geschaffen worden. Im Jahr
2021 wird nach intensiver Beteiligung von Anwen-
deriinnen, Archiven und Herstelleriinnen die Version

»~Durch die konstruktive und engagierte Zusam-

menarbeit aller Beteiligten ist mit xdomea 3.0

in kurzer Zeit ein umfangreicher, praktisch nutz-
barer Standard entstanden, der unterschiedliche
Perspektiven und Erwartungen vereint.”

LUTZ RABE | Abschnittsleitung Methoden der Standardisierung,
Techniken und Produkte beim Senator flr Finanzen Bremen
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3.0 verodffentlicht. In dieser Version werden die
aktuell vorliegenden Anderungsvorschliage umge-
setzt. Des Weiteren werden der Austausch und die
Abstimmung mit anderen XOV-Standards wie z.B
XJustiz vorangetrieben.

Im Jahr 2021 werden dardber hinaus aufgrund viel-
facher Bedarfsmeldungen Werkzeuge entwickelt,
welche die Anwendung und Ausbreitung von xdo-
mea weiter unterstitzen und beschleunigen. Im Jahr
2022 stehen neben der Pflege des Standards gemal3
dem Betriebs- und Betreuungskonzept von xdomea
insbesondere die Ansprache und Betreuung der Sta-
keholder, die Fortentwicklung der Werkzeuge sowie
die Zusammenarbeit mit weiteren Gremien und
XOV-Standards auf dem Programm. Dartber hinaus
sind Ruckmeldungen aus den ersten Erfahrungen
mit der im Jahr 2021 verotffentlichten Version 3.0
von xdomea zu erwarten, die im Rahmen der etab-
lierten Anderungsmanagementprozesse zu bearbei-
ten sind.

FIM-Standards

XDatenfelder

Mit XDatenfelder steht ein Standard zum Datenaus-
tausch der FIM-Ergebnisse im Baustein Datenfelder
zur Verflgung. Wesentliche, fir das Jahr 2021 ge-
plante Weiterentwicklungen sind die Einfihrung der
Mehrsprachigkeit sowie eines Statusfeldes zur Kenn-
zeichnung des Bearbeitungs- und Freigabestatus
von FIM-Stammdatenschemata. Zudem ist die wei-
tere Einfihrung und Fortschreibung von Codelisten,
die Einfihrung von Datentyp-abhdngigen Wertebe-
reichen sowie die Aufnahme zusatzlicher Felder zu
Beschreibung von Anhdngen geplant.

XProzess

Der Standard XProzess dient dem Austausch von
Prozesskatalogen, Prozesssteckbriefen und Prozess-
modellen in FIM. Er ermdglicht eine tool-unabhdngi-
ge Modellierung und Weiterleitung der FIM-Ergeb-
nisse zwischen Bund und Landern oder an Dritte zur
Nachnutzung in Fachverfahren.

FUr das Jahr 2021 ist die Anpassung von bestehen-
den sowie die Einbindung neuer Codelisten geplant.
Zudem sollen Begrifflichkeiten und das Vorbelegen
von Feldern und Hinterlegen von Pflichtfeldern an-
geglichen werden.

XZuFi

XZuFi standardisiert den von Produkt und Herstel-
lerinnen unabhdngigen Austausch von Informatio-
nen zu Verwaltungsdienstleistungen und den hier-
fur zustandigen Organisationseinheiten im Kontext
von Zustandigkeitsfindern, Birgerinnen- und Unter-
nehmensinformationssystemen und Leistungskata-
logen. Eine Vielzahl von Systemen im offentlichen
Bereich (z.b. der Portalverbund) benétigt Daten, die
originar in Zustandigkeitsfindern erhoben bzw. ver-
waltet werden. Durch die Standardisierung des
Datenaustausches wird die Interoperabilitat dieser
Systeme erhoht. Im Jahr 2021 werden die fir die Ver-
sion 2.2 spezifizierten Anforderungen implementiert.

Weiterentwicklungen orientieren sich an dem Nut-
zerinnenbedarf und werden Uber ein etabliertes
Anforderungs- und Anderungsmanagementsystem
beantragt, bewertet und im Rahmen des Release-
managements geplant, umgesetzt und eingefiihrt.

XBau/XPlanung

Aus dem OZG-Labor ,Breitbandausbau” wurde der
Vorschlag entwickelt, die vom IT-Planungsrat be-
schlossenen [T-Standards XPlanung/XBau fur den
Daten- und Nachrichtenaustausch im OZG-Anwen-
dungsfall Breitbandausbau weiterzuentwickeln. Eine
Anpassung bzw. Weiterentwicklung der Standards
soll einen digitalen Daten- und Nachrichtenaus-
tausch in Breitbandgenehmigungsverfahren ermég-
lichen:

o Verlustfreie digitale Ubermittelung der Inhalte

eines Antrags flr den Breitbandausbau an
eine Genehmigungsdienststelle bzw. an sons-
tige relevanten Dienststellen (Weiterentwick-
lung XBau).

o Datenaustauschstandard der raumlichen

Lage von geplanten Leitungstrassen (Weiter-
entwicklung XPlanung).

Die im Landesbetrieb Geoinformation und Vermes-
sung angesiedelte Leitstelle XPlanung / XBau wurde
vom [T-Planungsratmit der Fortschreibung der Be-
darfsbeschreibung ,Austauschstandards im Bau-
und Planungsbereich” sowie der Weiterentwicklung



der Standards flr den Anwendungsfall Breitband-
ausbau beauftragt. Fir das erste Halbjahr 2021 ist Fi-
nalisierung der fortgeschriebenen Standards fur die
Bedarfe: ,Zustimmung nach TKG § 68, Aufbruchge-
nehmigung sowie Verkehrsrechtliche Anordnung
nach StVO" geplant. Im Anschluss ist fir das zweite
Halbjahr 2021 die Finalisierung der Standarderweite-
rung fur die Bedarfe: ,Standardisierte Anfragen zur
Leitungsauskunft, Anfragen zur Mitnutzung / Mit-
verlegung, Ubermittlung von Leitungsinformatio-
nen an die Bundesnetzagentur” beabsichtigt.

Nach der geplanten Beschlussfassung des [T-Pla-
nungsrates zur verbindlichen Einfihrung und Nut-
zung der erweiterten Standards fir den OZG Anwen-
dungsfall Breitbandausbau muss die Verwaltungs-
vereinbarung zum Betrieb der Leitstelle XPlanung /
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STANDARDS

XBau fortgeschrieben werden, um eine langfristige
Pflege der Standards sicherzustellen. Die gewonne-
nen Erfahrungen konnen sicherlich auch dazu die-
nen, die Anwendung der Standard XPlanung / XBau
auf weitere Planungs- und Genehmigungsprozesse
im Tiefbau auszudehnen.

Begleitung der Standardisierung und
Umsetzung eines einheitlichen Zeichensatzes
Die in der o&ffentlichen Verwaltung Deutschlands
eingesetzten [T-Verfahren unterscheiden sich derzeit
noch hinsichtlich der Menge der Buchstaben, die
verarbeitet und Ubermittelt werden konnen. Dies
fuhrt zu Problemen, weil insbesondere Namen von
Personen mit den in Deutschland nicht gebrauchli-
chen diakritischen Zeichen in elektronisch gefihrten
Registern unterschiedlich dargestellt werden. Zu-
dem gibt es einen Rechtsanspruch von Burgerinnen
auf eine korrekte Représentation und Verarbeitung
ihres Namens. Das Vorhaben verfolgt das Ziel sicher-
zustellen, dass alle IT-Verfahren der offentlichen Ver-
waltung mindestens die Buchstaben beherrschen,
die fur die korrekte Darstellung von Namen in amt-
lichen Dokumenten erforderlich sind.

Der IT-Planungsrat hat im Jahr 2014 hierzu seinen
ersten fachunabhangigen Interoperabilitatsstandard
,Lateinische Zeichen in UNICODE" herausgegeben.
Aufgrund des Ubergeordneten Charakters und der
Relevanz im europdischen Kontext hat das DIN in
einem schnellen Verfahren eine Vor-Norm erarbei-
tet (DIN SPEC 91379 vom Marz 2019). Eine ,echte”
DIN-Norm auf nationaler Ebene soll erstellt werden,
gefolgt von einer Norm auf nationaler Ebene beim
EU-Normungsgremium CEN. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass auch bei grenziiberschreitenden
Datendbermittiungen ein innerhalb Europas abge-
stimmter Zeichensatz zum Einsatz kommt.
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Wirtschaftsplan FITKO 2020
ie FITKO (Foderale T-Kooperation) bewirtschaf-
tet seit 1.1.2020 zwei Budgets. Im Stammbud-
get sind die laufenden Aufgaben der FITKO
und des [T-Planungsrats aufgefuhrt. Das Digitalisie-
rungsbudget bildet besondere Mafinahmen des
IT-Planungsrats zur Forderung der Digitalisierung
der Verwaltung ab.

Stammbudget 2020

Das Stammbudget wird zu 25 % vom Bund und zu
75 % von den Landern zu Anteilen nach dem Kénig-
steiner SchlUssel gespeist. Vorab zahlt Hessen als
Sitzland einen Anteil von 10% der Verwaltungskos-
ten. Das Stammbudget in Hohe von 12.5 Mio. EUR
enthalt nur die bereits von der FITKO Ubernomme-
nen Produkte des [T-Planungsrats. Die Finanzierung
der Behdrdennummer 115 sowie weitere Aufgaben
der FITKO erfolgen friihestens ab 2022 Uber den
Wirtschaftsplan der FITKO.

Produkte
Mit Grindung der FITKO wurde der Betrieb und die
Weiterentwicklung bestehender Verfahren Uber-

nommen und als Produkte im Wirtschaftsplan dar-
gestellt. Hierzu gehdren Uberwiegend Produkte, die
von allen Mitgliedern des IT-Planungsrats genutzt
werden. Fur die Produkte

o Deutsches Verwaltungsdienste-Verzeichnis
(DVDV)

¢ Behordenfinder Deutschland (BFD)

o Datenportal fir Deutschland (GovData)

o Foderales Informationsmanagement (FIM)

werden insgesamt Mittel in Hohe von 2.231.013 EUR
bereitgestellt.

Projekte
Uber den Wirtschaftsplan 2020 wurden mit insge-
samt 1.569.581 EUR zwei Projekte des [T-Planungsrats
finanziert:

« elD-Strategie fur E-Government
o Umsetzung Leitlinie flr Informationssicherheit.

AUSGABEN 2020 IST EUR
Personalkosten 1.645.537
....... A”gememeVerwaltungSkosten 815459
KostenderverwaltungundQuerSChmttsaufgaben ..................................................................................................... 399505 .......
....... SonstlgeDlenst|e|stungenundGestattungen 389059
ProjektedesnPlanungsrats ................................................................................................................................... 1569581 ........
....... Standards 2357108
PrOdUkte ............................................................................................................................................................... 2231013 .......
Gesamtausgaben 9.407.262




PRODUKTE

2,2 hio

ALLE
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PERSONAL

1,6 e

VERWALTUNG

0,8 M

ANGABEN IN

€

STANDARDS

2,4 M

Standards

In den Bereich der Standards flieSen die verschiede-
nen Aspekte der Standardisierung und der Koordi-
nierungsstelle [T-Standards (KoSIT) ein. Zum einen
beinhalten die Standards die Aufwande fir die KoSIT
und die Entwicklung, Pflege und den Betrieb von
Werkzeugen und Methoden zur Standardisierung.
Zum anderen die Standards des [T-Planungsrats
selbst und den damit verbundenen Betrieb und die
Pflege. Insgesamt wurden fir MaBnahmen der Stan-
dardisierung in 2020 Mittel in Hohe von 2.357.108
EUR aufgewendet.

194 von 447

DIENSTLEISTUNGEN VON
DRITTEN

PROJEKTE 0,2 Mio.

1,6 M

Personalkosten FITKO

Die FITKO startete zum 1.1.2020 mit 14 Personen.
Zum 31.12.2020 waren 29 Beschéftigte tatig (zzgl.
3 zeitlich begrenzte Beschaftigte, deren Finanzie-
rung aus Mitteln des Digitalisierungsbudgets er-
folgt). Der Ansatz der Personalkosten wurde in 2020
daher nur zu 68% beansprucht. Der Stellenbedarf
war bei Grindung der FITKO mit 44 Stellen festge-
stellt, wurde jedoch in Beratungen der Finanzminis-
terkonferenz und dem Bundesfinanzministerium
auf 40 Stellen reduziert. Aktuell ist eine Personalbe-
darfsuntersuchung beauftragt, um den steigenden
Anforderungen durch zusatzliche Aufgaben auch
kinftig quantitativ und qualitativ gerecht werden
zu kénnen.

VERANSTALTUNGEN
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Digitalisierungsbudget 2020

Mit einem Volumen von 180 Mio. EUR fir die Jahre
2020 bis einschlielflich 2022 wurden die Planungen
zur Erhdhung der onlinefdhigen Dienstleistungen
der offentlichen Verwaltung durch die Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs von
Bund und Landern gebilligt. Die Finanzierung des
Budgets erfolgt zu 35 % durch den Bund und zu
65 % durch die Lander. Die Aufteilung der Lander-
anteile richtet sich nach dem Konigsteiner Schlissel.

Geplante Aktivitaten 2020-2022

Fur die Jahre 2020 bis 2022 sind konkrete Projekte
fr eine Finanzierung aus dem Digitalisierungs-
budget geplant sowie zusatzlich ein Budgetrahmen
fur die Forderung spezifischer, jahrlich auszuwéh-
lender Projekte vorgesehen. Auf Basis dieser Pla-
nung wurden die konkreten Budgets der Mafinah-
men mit einem Gesamtbetrag fir 2020 in Hohe von
54.941.454 EUR festgelegt.

Verwendung des Budgets 2020

Fur DigitalisierungsmalSnahmen wurden in 2020 fur
die Jahre 2020 bis 2022 schon 79.342.845 EUR, also
44,1 % des gesamten Digitalisierungsbudgets zuge-
sagt. Fr das Jahr 2020 waren entsprechende Zah-
lungen in Hohe von 29.248.217 EUR vorgesehen
(53,2 % des Digitalisierungsbudgets 2020). Tatsach-
lich ergab sich ein Mittelabfluss bis Jahresende, in
Hohe von 23.093.403 EUR und eine Mittelbindung
von 34.746.235 EUR. Damit waren ca. 63,2 % des Di-
gitalisierungsbudgets 2020 bis zum Jahresende tat-
sachlich verausgabt oder durch konkrete Beauftra-
gung gebunden.

Referenzimplementierungen wurden starker finan-
ziert als im Wirtschaftsplan vorgesehen. Haushalts-
mittel fur Digitalisierungslabore wurden deutlich
geringer nachgefragt, als erwartet.

DIGITALISIERUNGSBUDGET 2020 2020-2022 PLAN : IST

GEPLANTE PROJEKTE (TEUR) i (TEUR) i (TEUR)

Referenzimplementierungen 30.000 ‘ 6.000 ‘ 6.275
....... StandardsundSChmttste"en85001000905
....... Dlglta||5|erungs|ab0re3000015000210

Online-Gateway Portalverbund

Qualifizierung offentlicher Sektor

Unternehmenskonto/-en

Hochschulplattform ,,eGovernment”

Foderales T-Architekturmanagement

Interoperable Servicekonten

Foderales Informationsmanagement

Portalverbund-Online Gateway

Gemeinsame Komponenten des IT-Planungsrates

Bewirtschaftung Digitalisierungsbudget

Summe

179.700
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DIGITALISIERUNGS-
LABORE
0,2 Mie.
REFERENZ- ’
IMPLEMENTIERUNG /
STANDARDS UND 6 3 Mio. Tl
SCHNITTSTELLEN JP —

0,9 o
\

FODERALES
IT-ARCHITEKTUR- —— 4o
MANAGEMENT !
0,7 Mi.
ONLINE-GATEWAY
ALLE PORTALVERBUND
ANGABEN IN 5 8 Mio.
’ I
UNTERNEHMENSKONTO €
5 2 Mio.
’ I
INTEROPERABLE
REGISTER- SERVICEKONTEN
MODERNISIERUNG — R )17
HOCHSCHULPLATTFORM
L ,eGOVERNMENT”
BEWIRTSCHAFTUNG / o 6Mio.
DIGITALISIERUNGSBUDGET v —
0,2 Mio. QUALIFIZIERUNG
== OFFENTL. SEKTOR
0,9 Hio.
Aus-
Der Verwaltungskostenanteil fiir Personal und sons- zahlung
tige Verwaltungsausgaben liegt mit 169.088 EUR, : ' 3 i
bei 0,7 %. Eine erhebliche Position ist hier mit 35.555 ZK::;Z'; 39,57

EUR der Zinsaufwand fur negative Guthabenzinsen.

Das Liquiditdtsmanagement erforderte daher eine Gesamt-
Abweichung von den urspringlichen Zahlungster- budget
minen und entsprechende Flexibilitdt auch bei

Bund und Landern.
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ABKURZUNGEN
BFD Behordenfinder Deutschland
BMI Bundesministerium des Innern,

fur Bau und Heimat

BSI Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik

CdSK Chefinnen und Chefs der
Staats- und Senatskanzleien
der Lander

ChefBK  Chef des Bundeskanzleramtes

DVDV Deutsches
Verwaltungsdiensteverzeichnis

eGov eGovernment

FIM Foderales
Informationsmanagement

FINK Foderiertes Identitats-
management interoperabler
Nutzer:innenkonten

FITKO Foderale IT-Kooperation

GDI-DE  Geodateninfrastruktur
Deutschland

GMM Governikus MultiMessenger

InfoSic Informationssicherheit

ITZBund Informationstechnikzentrum
Bund

KoSIT Koordinierungsstelle
fir IT-Standards

OsSiP Online-Sicherheitsprifung
0ZG Onlinezugangsgesetz

PVOG Online-Gateway Portalverbund

GLOSSAR

API: Application Programming Interface (API) bezeich-
net eine Programmierschnittstelle fir die Anbindung
und Interaktion zwischen Software-Systemen. Program-
mierer nutzen die API, um die Kommunikation zwischen
einem bestehenden System (z. B. Betriebssystem,
Anwendung) und dem eigenen Programm zu ermog-
lichen.

DMS: Ein Dokumentenmanagement-System (DMS) ist
ein System, das der elektronischen Verwaltung, Nachver-
folgung und Archivierung von Dokumenten dient.

EfA-Prinzip: Das,Einer fir Alle”-Prinzip bedeutet im
Kontext der OZG-Umsetzung, dass ein Land eine
Online-Losung fiir eine Verwaltungsleistung zentral mit
Landes-IT-Dienstleister:innen entwickelt und betreibt,
sowie anderen Landern zur Mitnutzung bereitstellt.

Interoperable Nutzer:innenkonten/Servicekonten:
Unter Nutzerinnenkonten versteht man Konten von
naturlichen Personen oder Institutionen, die es ihnen
ermdglicht, sich bei der Nutzung von elektronischen
Verwaltungsdienstleistungen von Bund, Landern oder
Kommunen einheitlich zu identifizieren. Um mit nur
einem Nutzerinnenkonto alle Online-Dienstleistungen
von Bund, Landern und Kommunen nutzen zu konnen,
mussen die Nutzerinnenkonten interoperabel sein, d.h.
sie mussen mit verschiedenen Systemen und Techniken
der Bundes-, landes- und kommunalen Ebene zusam-
menarbeiten kénnen.

KI: Kuinstliche Intelligenz ist der Sammelbegriff fir

computergestitzte Systeme und Techniken, die ein
ahnliches intelligentes Verhalten aufweisen, wie es

Menschen beim Losen von Problemen zeigen.

Proof of Concept (dt.: Machbarkeitsnachweis):
Nachweis oder Uberpriifung der praktischen Durchfiihr-
barkeit eines theoretischen Konzepts.



PSI: Public Sector Information sind Informationen, die
der offentliche Sektor erhebt und kontrolliert (z. B.
Satellitenbilder, Statistiken oder Rechtsvorschriften).

SDG: Mit dem Single Digital Gateway soll durch einen
Portalverbund ein einheitlicher digitaler Zugang zu
Verwaltungsleistungen innerhalb der EU geschaffen wer-
den. Als Plattform wird das Portal ,Ihr Europa” genutzt
und weiter ausgebaut.

Klick-Prototyp: Ein Klick-Prototyp ist die interaktive
Darstellung eines anvisierten Endprodukts (z.B. einer
App), die im Rahmen von Digitalisierungslaboren erstellt
wird. Dabei handelt es sich um eine Veranschaulichung
des moglichen Endprodukts, anhand derer die Nut-
zungsfihrung sowie die Nutzungsfreundlichkeit der
Weboberfldche getestet werden kénnen.

Referenzimplementierung: ein umgesetzter Software-
Standard, der bei der Verfahrungsentwicklung als Vorbild
fur die Umsetzung dient.

Once-Only-Prinzip: Mit dem Once-Only-Prinzip soll
erreicht werden, dass Blrger:innen sowie Unternehmen
ihre Daten nur noch einmalig an die Verwaltung
Ubermitteln mussen. Mit dem Einverstandnis der
Nutzer:innen kann bei weiteren Anliegen durch die
jeweilige Behorde bei Bedarf auf diese Daten zugegriffen
werden.

Registermodernisierung: In Deutschland existieren
rund 220 Registertypen. Sie sind kaum miteinander
vernetzt, was dazu flhrt, dass Daten von Birger:innen
oft unndtig mehrfach erfasst werden massen. Um den
Anforderungen der Digitalisierung zu entsprechen,
sollen alle offentlichen Register in Deutschland moderni-
siert werden. Im Zuge Registermodernisierung werden
die Register vernetzt, so dass Daten — datenschutz-
konform — leichter ausgetauscht werden kénnen.
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E-Government: Als elektronische Behdrdendienste oder
E Government werden alle Prozesse der offentlichen
Willensbildung, der Entscheidungsfindung und Leis-
tungserstellung in Politik, Staat und Verwaltung
bezeichnet, die unter Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien stattfinden.

Open Data: Open Data ist ein Prinzip, bei dem durch
die Bereitstellung offener Daten aus Wirtschaft, Wissen-
schaft und Verwaltung ein Mehrwert generiert werden
kann. In der Regel geht es bei Open Data um nicht-
personenbezogene Daten oder zumindest anonymisier-
te Daten.

elDAS-Verordnung: electronic IDentification, Authenti-
cation and trust Services, kurz: e[DAS-Verordnung,
enthdlt verbindliche europaweit geltende Regelungen in
den Bereichen ,Elektronische Identifizierung” und
,Elektronische Vertrauensdienste”. Mit der Verordnung
werden einheitliche Rahmenbedingungen fir die
grenziiberschreitende Nutzung elektronischer Identifizie-
rungsmittel und Vertrauensdienste geschaffen. Als
EU-Verordnung ist diese unmittelbar geltendes Recht in
allen 28 EU-Mitgliedstaaten sowie im Europdischen
Wirtschaftsraum

De-Mail: Ein auf E-Mail-Technik beruhendes, hiervon
aber technisch getrenntes Kommunikationsmittel, das
eine sichere und vertrauliche Kommunikation im
Internet ermdglicht.

elD(-Strategie): Gesamtstrategie flr den Einsatz
elektronischer Identifizierungs- und Signaturverfahren
im E-Government.

Portalverbund: Technische Verknipfung der Verwal-
tungsportale von Bund, Landern und Kommunen, mit
der ein einheitlicher Zugang zu digitalen Verwaltungs-
leistungen auf den unterschiedlichen Portalen ermég-
licht wird
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Schrittmacher des digitalen Fortschritts
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O FITKO

Digitale Verwaltung.
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fur die Innenministerkonferenz
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1. Der IMK-Auftrag zum registeriibergreifenden Identitaitsmanage-
ment

Zum registeriibergreifenden ldentitatsmanagement hat die IMK vier Beschliisse gefasst:

¢ Die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander hat auf ihrer 209.
Sitzung vom 28. bis 30.11.2018 in Magdeburg zu TOP 14 in Ziffer 2 folgenden Beschluss
gefasst: ,Davon ausgehend, dass verlassliche Angaben zur Identitat von Personen die
Grundlage fur Verwaltungsleistungen darstellen, halt sie ein registeriibergreifendes Iden-
titdtsmanagement und die Starkung der Interoperabilitét von Verwaltungsregistern in ei-
ner vernetzten Verwaltung fur wesentliche Bestandteile einer Registermodernisierung.“ In
Ziffer 3 bat die IMK das BMI darum, bis zur Frihjahrssitzung 2019 einen Vorschlag fur
die Verbesserung des ldentitdtsmanagements auszuarbeiten, der die Ausfiihrungen zu
TOP 5 "Digitalisierung der Verwaltung" der Jahreskonferenz der Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander vom 24. bis 26.10.2018 beriicksichtigen sollte.

e Inder 210. Sitzung vom 12. bis 14.06.2019 in Kiel zu TOP 12 bat die IMK in Ziffer 2 das
BMI, auf Grundlage dieses Vorschlags die konzeptionellen Arbeiten unter Einbeziehung
der Lander und der Koordinierungsstelle fur IT-Standards (KoSIT) fortzufiihren und in Zif-
fer 3 darum, ihr bis zur Herbstsitzung 2019 einen Zwischenbericht vorzulegen, der die er-
forderlichen Rechts&nderungen darstellen und Optionen fir die fachliche und technische

Realisierung eines registertibergreifenden Identitdtsmanagements beinhalten sollte.
2
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e Inder 211. Sitzung vom 4. bis 6.12.2019 in Libeck zu TOP 32 bat die IMK das BMI um
einen Abschlussbericht zu einer Sondierung einer méglichen Nutzung der Steuer-ldentifi-
kationsnummer, der ID-Nummer-Datenbank im Bundeszentralamt fir Steuern und der
dort eingerichteten Prozesse zur Qualitdtsverbesserung als Basis flr ein zuklnftiges
zentrales Identitatsregister unter Bertcksichtigung des rechtlichen und technischen An-
passungsbedarfs.

e Inder 212. Sitzung vom 17. bis 19.06.2020 in Erfurt zu TOP 39 hat die IMK den ,Ab-
schlussbericht zur Sondierung eines registeribergreifenden Identititsmanagements mit
Einbezug der Erfahrungen mit der Steuer-ldentifikationsnummer" zur Kenntnis genom-
men und den Bundesminister des Innern, flr Bau und Heimat gebeten, vorbereitende
Malnahmen zu treffen, um die Realisierung des registeriibergreifenden ldentitatsmana-

gements moglichst zeitnah nach Inkrafttreten des Gesetzes vornehmen zu kénnen.

Mit vorliegendem Statusbericht wird der aktuelle Stand des Gesetzgebungsvorhabens und
der vorbereitenden MaRhahmen im Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
(BMI) und im Bundesverwaltungsamt (BVA) fur eine Umsetzung des registertibergreifenden
Identitatsmanagements im Rahmen des Registermodernisierungsgesetzes dargestellt. Die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Registerlibergreifendes Identitdtsmanagement unter Federfih-
rung des BMI, in der die betroffenen Bereiche der Innenverwaltung, u.a. Meldewesen, Perso-
nenstandswesen, Auslanderwesen, Staatsangehdorigkeitswesen, Pass- und Personalaus-
weiswesen und die Statistik eingebunden sind, um die von der IMK erbetene Verbesserung
des Identitdtsmanagements fachlich zu erarbeiten und umzusetzen, beflirwortet die eingelei-
teten MalRnahmen fir eine zligig realisierbare und gleichzeitig verfassungs- und daten-

schutzkonforme Umsetzung.

2.  Aktueller Stand des Gesetzgebungsverfahrens

Ein erster wichtiger Teil der erforderlichen rechtlichen Regelungen fur ein registeribergrei-
fendes ldentitatsmanagement wurde mit dem Registermodernisierungsgesetz in Form eines
Artikelgesetzes geschaffen. In einem neuen Stammgesetz ,Gesetz zur Einfihrung und Ver-
wendung einer Identifikationsnummer in der 6ffentlichen Verwaltung (Identifikationsnum-
merngesetz — IDNrG)“ werden u.a. Regelungen zu einer eindeutigen Zuordnung von (Basis-)
Daten einer nattrlichen Person in einem Verwaltungsverfahren, der Verbesserung der Da-
tenqualitat der zu einer natlrlichen Person gespeicherten Daten und der Koordinierung der
registeribergreifenden Qualitatssicherung getroffen, um eine hohe Aktualitat, Validitat und
Konsistenz der (Basis-) Daten, einschlieRlich einer Bereinigung um Mehrfach-, Uber- und

Untererfassungen der in einer Anlage zum IDNrG aufgefiihrten Register zu gewahrleisten. In

3
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den sich daran anschlieRenden Anderungsgesetzen einzelner Fachgesetze wird der dortige
fachliche Anderungsbedarf teilweise bereits geregelt. Weiterer fachlicher Anderungsbedarf

ist in der kommenden Legislaturperiode in einem zweiten Artikelgesetz zu adressieren.

Aufgrund der Anforderung in Ziffer 40 des Beschlusses des Koalitionsausschusses vom 3.

Juni 2020, dass in einem ersten Schritt der ,Bereich der Reqgister mit Relevanz fir die Um-

setzung des Onlinezugangsgesetzes [OZG] mit der Steuer-ID als verwaltungsiubergreifender

ID-Nummer*® erschlossen werden soll, wurden diese hierflr als relevant angesehenen Regis-
ter, in welche die Identifikationsnummer nach 8§ 139b der Abgabenordnung (ID-Nummer) als
zukunftiges Ordnungsmerkmal gespeichert werden soll, identifiziert und in die Anlage des
IDNrG aufgenommen. Diese Register decken gleichzeitig die fir die Qualitatssicherung in

einem registerbasierten Zensus erforderlichen Register ab.

Im Zuge der Erarbeitung des Gesetzentwurfs (BT-Drs. 19/24226) und im Rahmen der parla-
mentarischen Beratungen haben einige Akteure, darunter die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander mit Verweis auf das Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfGE 65, 1 ff) verfassungs- und datenschutzrechtliche Kritik am Registermoderni-
sierungsgesetz geauliert. Mit Blick auf Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts und
des Bundesfinanzhofs (Urteil vom 18. Januar 2012, Il R 49/10) wurde besondere Sorgfalt da-
rauf verwendet, wirksame Vorkehrungen gegen eine denkbare Beeintrachtigung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung zu treffen. Das Registermodernisierungsgesetz sieht
hierzu eine Vielzahl von Schutzmechanismen rechtlicher, technischer und organisatorischer
Gestalt vor, die eine rechtswidrige Zusammenfihrung von Daten (,Profilbildung®) verhindern

und die Transparenz von Datenlbermittlungen fiir die Burgerinnen und Birger erhéhen.

Hier die im Registermodernisierungsgesetz vorgesehenen Schutzmechanismen gegen eine
Profilbildung im Uberblick:

o Dezentralitat der Registerlandschaft bleibt erhalten

o Verarbeitungen der ID-Nummer durfen nur auf Basis gesetzlicher Regelungen oder
Einwilligung erfolgen

e Einsatz des 4-Corner-Modells nach dem Vorbild des Informationsverbundes der In-
nenverwaltung als valide technische und organisatorische Sicherung gegen die unbe-
rechtigte Zusammenfihrung von Daten

e Unberechtigte Verarbeitung der ID-Nummer wird unter Strafe gestellt

e Umfassende Protokollierung

¢ Regelmalige Kontrollen der Protokolldaten durch Registermodernisierungsbehdrde

¢ RegelmaRige Kontrollen durch den BfDI vorgesehen

o RegelmaRige Evaluationsberichte gegeniber dem Deutschen Bundestag
4
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Zudem wird mit dem Datenschutzcockpit gegentiber Birgerinnen und Birgern Transparenz

daruber hergestellt, welche Datenaustausche unter Verwendung der ID-Nummer stattgefun-
den haben. Dieses erhthte Maf? an Transparenz wird mit der registeribergreifenden Ver-
wendung der ID-Nummer erstmals méglich und hat auch verfassungsrechtlich relevante
Schutzwirkung im Hinblick auf die subjektive Komponente des informationellen Selbstbestim-
mungsrechts (BVerfGE 65, 1, 146 ff).

Mit der im Registermodernisierungsgesetz vorgesehenen Verwendung der ID-Nummer wer-
den keine Fachdaten zusammengefuhrt, die nicht bereits de lege lata zusammengefihrt
sind. Mit der beibehaltenen Dezentralitat der Registerlandschaft verbleiben alle Fachdaten
dort, wo sie heute bereits gespeichert sind. Jede 6ffentliche Stelle kann weiterhin nur auf die-
jenigen Daten zugreifen, die sie fUr die Wahrnehmung ihrer jeweiligen Aufgabe bendtigt. Die
Technik zur Kontrolle der bereichstibergreifenden Datentbermittlungen entspricht dem, was
im Informationsverbund der Innenverwaltung bei landertibergreifenden Dateniibermittlungen

seit Jahren bewéhrt ist und in Ubermittlungsverordnungen des Bundes vorgegeben wird.

In der parlamentarischen Beratung des Registermodernisierungsgesetzes wurden einige As-
pekte im Gesetz nachgescharft. Damit wurden Hinweise aus der Sachverstandigenanhérung
und Petita des Bundesrates beriicksichtigt (vgl. Beschlussempfehlung und Bericht auf BT-
Drs. 19/26247). Darunter fallen bspw.:

e Die Herausnahme einiger Register der Justizverwaltung aus der Anlage des IDNrG,
z. B. Schuldnerverzeichnis, Rechtsdienstleistungsregister.

o Die Verarbeitung der ID-Nummer wurde einer noch strengeren Zweckbegrenzung un-
terworfen (Artikel 1 8§ 5 Absatz 1).

e Zukunftige Anderungen am Gesamtsystem werden durch den Gesetzgeber anstatt im
Rahmen von Verordnungserméachtigungen durch die Bundesregierung erfolgen.

¢ Die Herausnahme des Validitatswertes, mit dem die Ubereinstimmung eines Perso-
nenbasisdatensatzes mit den wahren personenidentifizierenden Basisdaten einer
Person beschrieben werden sollte.

o Die Evaluierungsfristen wurden von 6 auf 5 Jahre verkiirzt.

o Das Datencockpit (sic) darf auch Inhaltsdaten anzeigen.

Das Registermodernisierungsgesetz wurde am 28. Januar 2021 vom Deutschen Bundestag
beschlossen. Um die Zustimmung im Bundesrat zu erméglichen, hat die Bundesregierung

am 5. Marz in einer Protokollerklarung (BR-Drs. Nr. sobald bekannt) zugesichert, dem Deut-
schen Bundestag folgende Anderungen - die liberwiegend das Datenschutzcockpit betreffen

- im OZG vorzunehmen:
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o Das vormalige ,Datencockpit” wird in ,Datenschutzcockpit umbenannt.

o Es wird klargestellt, dass das Datenschutzcockpit aus Sicht des Nutzers einfach und
zweckmalRig auszugestalten ist und dass MalRnahmen im Bereich der IT-Sicherheit
vorgesehen werden, damit staatliche Eingriffe zum Nachteil der Birger nicht méglich
sind und dass Daten nur fiir die Dauer der Sitzung zwischengespeichert werden.

¢ Es wird vorgesehen, dass das Datenschutzcockpit dem Nutzer neben den Informatio-
nen zu Datenlbermittlungen auch die Bestandsdaten der Register anzeigen kann,
wobei fir die Herkunft der Daten das Quellenmodell beibehalten wird.

In einem zweiten Schritt soll geprift werden, in welchem Umfang den Nutzerinnen
und Nutzern lGber das Datenschutzcockpit zusatzlich die Geltendmachung ihrer da-
tenschutzrechtlichen Betroffenenrechte aus Kapitel 3 DSGVO ermdoglicht werden

kann.

Ferner hat die Bundesregierung zugesagt, im Rahmen der Evaluierung nach § 16 IDNrG an-
hand der Erfahrungen aus der Umsetzung des Registermodernisierungsgesetzes und des 4-
Corner-Modells bei bereichsubergreifenden Datentbermittiungen zu prufen, ob diese zu Ver-
besserungen der bereits bestehenden Verfahren zum allgemeinen technischen Datenschutz
fur datenschutzrechtlich wirksame und zugleich verwaltungsékonomische Datentibermittlun-

gen beitragen kénnen.

Der Bundesrat hat dem Gesetz am 5. Méarz 2021 zugestimmt (BR-Drs. 121/21 [Beschluss]).
Mit einer Verkiindung im Bundesgesetzblatt wird voraussichtlich Ende Marz bzw. im April
2021 gerechnet.

Es ist ein stufenweises und teilweise bedingtes Inkrafttreten vorgesehen. So gilt die Ver-
pflichtung registerfihrender Stellen von OZG-relevanten Registern, die ID-Nummer bis spa-
testens zum Ablauf des flinften auf das Inkrafttreten des Gesetzes folgenden Kalenderjahres
als Ordnungsmerkmal zuzuspeichern (§ 2 Absatz 1 IDNrG). Diese Frist beginnt jedoch ge-
manR Artikel 22 Satz 2 des Registermodernisierungsgesetzes (,Inkrafttreten®) erst mit vorheri-
ger Bekanntgabe im Bundesgesetzblatt, dass die technischen Voraussetzungen fir den Be-

trieb nach dem IDNrG gegeben sind.
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3. AKktueller Stand der Planung der Realisierungsphase

3.1 Roll-out der ID-Nummer

Im Registermodernisierungsgesetz ist das Bundesverwaltungsamt (BVA) als Registermoder-
nisierungsbehoérde vorgesehen. Das BVA hat dafiir Referate in seiner neuen Digitalisierungs-
abteilung eingerichtet und mit der Besetzung der 75 Stellen begonnen, die im Bundeshaus-
halt 2021 als erste Tranche fur die Umsetzung des IDNrG bereitgestellt wurden. Zudem
wurde gemeinsam mit dem Bundeszentralamt fir Steuern (BZSt) und dem Informationstech-
nikzentrum Bund (ITZBund) als IT-Dienstleister fir die deutsche Bundesverwaltung mit der
Erstellung eines fachlich-technischen Grobkonzepts fur den Identitdtsdatenabruf tber das
BVA begonnen. Ziel ist es, das Grobkonzept im April 2021 abzunehmen und unmittelbar mit
der Umsetzung des IDNrG zu beginnen. Parallel hierzu erértern BMI und BVA die Mdglich-
keiten, welche Register aus der Anlage des IDNrG sich als zukiinftige Pilotregister beson-
ders eignen und welche registerfihrenden Stellen hierbei fir eine Mitarbeit gewonnen wer-
den sollten. Nach gemeinsamen Vorstellungen sollte bei mindestens zwei Pilotvorhaben das
Ausrollen der ID-Nummer und der Daten nach § 4 Abs. 2 IDNrG (Basisdaten) im Echtbetrieb
ab Anfang 2023 vorgenommen werden.

Das Registermodernisierungsgesetz lieRe es zu, neben dem Roll-out Uber das BVA als Re-
gistermodernisierungsbehérde auch einen Roll-out Gber die etablierten Kommunikations-
strukturen mit den Melderegistern und den Standards der Koordinierungsstelle fir IT-Stan-
dards (KoSIT) fur den Bereich XInneres in Betracht zu ziehen. Fir einen Roll-out Uber die
Meldebehdrden béten sich z.B. die auf kommunaler Ebene geflihrten Register aus der An-
lage des IDNrG an. Fir die in der Zweiten Bundesmeldedatentbermittiungsverordnung (2.
BMeldDUV) genannten Register des Bundes miisste eine Einzelfallentscheidung getroffen
werden, ob der Rollout Uber BVA oder vorzugsweise Uber die Meldebehérden stattfinden

soll.

Sollte ein solches dezentrales Verfahren gewahlt werden, ware fir alle beteiligten Register
eine Umsetzungsplanung zu entwickeln, in der ein Roll-out-Plan fur die Zuspeicherung der
ID-Nummer in die Fachregister enthalten ist. GemaR der 2. BMeldDUV kommt dabei jeweils
der von der KoSIT betriebene Standard XMeld zum Einsatz. Es bote sich die Mdglichkeit, in
Kooperation der Bereiche Inneres, Justiz, Arbeit und Soziales, Vorgehensweise und Syner-
gien zu prufen. Zudem sind aufgrund des IDNrG alle Prozesse zwischen Meldebehdrden und

dem BZSt an das IDNrG anzupassen.

Einer der wesentlichen Ausgangspunkte des IMK-Auftrags zum registeriibergreifenden lden-
titdtsmanagement, moglichst die Vorteile erfolgreicher, etablierter Strukturen und Standards
7
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zu nutzen und ggf. weiterzuentwickeln, soll auch in der Planungs-und Realisierungsphase im
Fokus stehen. Eine enge Verknlpfung mit dem kinftigen Steuerungsprojekt ,Registermoder-
nisierung“ des IT-Planungsrates ist ebenso zu gewahrleiten, wie die Einbindung und Koordi-

nierung mit den beteiligten Fachressorts.

3.2 Umsetzung des Once Only Prinzips fiir Register der Innenverwaltung

Gleichzeitig hat das Koordinierungsprojekt Registermodernisierung (Federfihrung Hamburg,
Bayern, Bund) dem IT-Planungsrat ein Gesamtzielbild zur Registermodernisierung mit erster
Umsetzungsplanung zur Beschlussfassung vorgelegt. Damit wurde der Arbeitsauftrag des
IT-Planungsrates an das Koordinierungsprojekt Registermodernisierung erfillt. Das Gesamt-
zielbild soll in der anstehenden Sitzung des IT-Planungsrates am 17. M&rz 2021 beschlos-
sen werden. Es bildet die Grundlage fur die zukinftigen Arbeiten in einem noch einzurichten-
den, das Koordinierungsprojekt ablosenden Bund-L&nder-Steuerungsprojekt Registermoder-
nisierung. Der Beschlussvorschlag des Koordinierungsprojektes an den IT-Planungsrat sieht
auch eine enge Abstimmung mit den Fachministerkonferenzen und damit auch der IMK vor.
Die Umsetzungsplanung des Zielbildes baut auf den Regelungen des Registermodernisie-
rungsgesetzes auf, mit denen unter Verwendung der ID-Nummer die eindeutige Zuordnung
der Personalienidentitat tber viele Register hinweg hergestellt wird. Auf dieser Basis soll das
Projekt des IT-Planungsrates sicherstellen, dass das Nutzenversprechen des Zielbildes ein-
geldst wird und Burgerinnen und Birger fir die Nutzung von Verwaltungsleistungen erforder-
liche Daten nur einmal - once only - angeben miissen, und nicht wie bisher haufig wieder-
kehrend. Damit soll eine weitere der finf Anforderungen des von der IMK in ihrer 210. Sit-
zung beschlossenen Eckpunktepapiers zur Registermodernisierung umgesetzt werden: ,Da-
tensilos auflésen, ,once-only-Prinzip auch fir Behtrden untereinander verwirklichen” und re-
gisterbasierten Zensus ermdglichen® Die 51 im IDNrG genannten Register sollen vorrangig
an ein technisches System zur Umsetzung des Once-Only-Prinzips angeschlossen werden,

um deren Daten fiir OZG-Verwaltungsleistungen optimal nutzbar zu machen.

Die im Anhang 3 des 0.g. Zielbilds der Umsetzungsplanung zur Registermodernisierung des
IT-Planungsrates aufgefiihrten 18 ,Top-Register” (s. Anhang) sollten mit héchster Prioritét
betrachtet werden. Dazu gehéren die Melderegister, die Personenstandsregister und das
Auslanderzentralregister. Damit sind alle Register im Informationsverbund der Innenverwal-
tung betroffen und somit auch der dort genutzte IT-Standard XInneres mit allen drei Fachmo-
dulen. Es ist absehbar, dass eine Erweiterung des Standards Xlnneres fir die Anforderun-

gen der Registermodernisierung zwingend erforderlich wird.
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Das in der Federfuhrung des IT-Planungsrates zu errichtende Once-Only-System muss an-
schlussfahig sein an das der Europaischen Union zur Umsetzung der Single-Digital-Gate-
way-Verordnung (SDG-VO). Diese schreibt vor, dass die Mitgliedstaaten bestimmte, elektro-
nisch gefuihrte Nachweise, unter anderem solche aus Melde- und Personenstandsregistern,
bis Ende 2023 zum europaweiten Abruf bereitstellen. Die EU-Kommission wird hierfiir techni-
sche Standards vorgeben, die bei der Weiterentwicklung von Xinneres bericksichtigt werden
mussen. Die konkreten Auswirkungen auf die Weiterentwicklung von Xinneres sind derzeit
noch nicht bekannt. Die KoSIT als Betreiberin von Xinneres wird Vorschlage fir notwendige
Anderungen und Erweiterungen mit den Experten und den zustandigen Gremien vorbereiten
und der Steuerungsgruppe Xlnneres vorschlagen. Wegen der zwingend notwendigen An-
schlussfahigkeit an das SDG-System der EU wird dabei die Konvergenz in Richtung europai-
scher Standards und Technologien als neue Anforderung zu berticksichtigen sein. Deren
Praxistauglichkeit fir den Datenabruf aus Registern der Innenverwaltung wird seit Februar
2021 von der KoSIT gemeinsam mit dem Kommunalen Rechenzentrum Niederrhein (KRZN)
erprobt und sowohl vom Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen als auch vom
BMI begleitet. Die rechtliche Begleitung der Erprobung erfolgt durch das Themenfeld Rechts-

prifung des Koordinierungsprojekts unter Federfiihrung Bayerns.

3.3 Finanzierung

In der Ziffer 40 des Konjunkturprogramms ,Corona-Folgen bek&ampfen, Wohlstand sichern,
Zukunftsfahigkeit starken“ vom 3. Juni 2020 hat der Koalitionsausschuss fir die Realisierung
eines registerlibergreifenden Identitdtsmanagements und die Umsetzung des Prinzips der
nur einmaligen Erfassung von personenbezogenen Daten bei Blrgerinnen, Birgern und Un-
ternehmen ("Once Only") unter dem Titel ,Registermodernisierung“ insgesamt 300 Mio. Euro
in Aussicht gestellt. Dies wurde zwischenzeitlich im Wege der Veranschlagung von Haus-
haltsansatzen und Verpflichtungsermachtigungen im Haushalt 2021 nachvollzogen. Diese
Finanzmittel sollen wiederum durch das Aufbauinstrument ,Next Generation EU" mit einer
finanziellen Ausstattung in Héhe von 750 Mrd. Euro und dessen gréfdtem Ausgabeninstru-
ment, der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF), mit einem Volumen von 672,5 Mrd. Euro be-
reitgestellt werden. Um Mittel aus der ARF zu erhalten, hat Deutschland einen Deutschen
Aufbau- und Resilienzplan (DARP) erstellt, in den der Baustein der Registermodernisierung
in die Komponente 6.1 ,Moderne 6ffentliche Verwaltung® mit insgesamt 274,975 Mio. Euro
eingehen soll. Die Differenz zu den 300 Mio. Euro aus Ziffer 40 des Konjunkturprogramms

ergibt sich durch die voneinander abweichenden Programm- und Projektlaufzeiten.
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Aus dem Betrag von insgesamt 300 Mio. Euro aus der Ziffer 40 des Konjunkturprogramms
sind priméar die einmaligen Umstellungsaufwande, die sich aus der Umsetzung des Register-
modernisierungsgesetzes ergeben, zu finanzieren. Mit der fortschreitenden Konzeptionie-
rung, Pilotierung und Umsetzung des registeriibergreifenden ldentitditsmanagements und
des Once-Only-Prinzips kdnnen mit zunehmender Planungsreife die Aufwande fur Hard- und
Software, Sachmittel, Wartung und Pflege, Auftrdge und IT-Dienstleistungen genauer festge-
legt werden.

Grundsatzlich kann das Registermodernisierungsgesetz auch als Entlastungsgesetz fiir die
Birgerinnen und Birger sowie die gesamte Verwaltung auf Bundes-, Lander -und kommuna-
ler Ebene angesehen werden. Hier erschlief3t sich nach Einschatzung des Nationalen Nor-
menkontrollrats (NKR) nach erfolgreicher Realisierung der Registermodernisierung mit dem
Erreichen einer hoheren Stufe der Digitalisierung und der Moéglichkeit eines registerbasierten
Zensus insgesamt ein Blrokratieentlastungspotential in Milliardenhéhe: ca. 2 Mrd. Euro/Jahr
fur die Burgerinnen und Burger; ca. 1,8 Mrd. Euro/Jahr fur die Verwaltung. Hinzu kommt ein
gualitativer Faktor, nach dem Verwaltungsangebote nach Umsetzung des Registermoderni-
sierungsgesetzes deutlich attraktiver, z.B. Uber das Smartphone, angeboten werden kénnen
und so direkte Auswirkungen auf die Zufriedenheit mit Staat und Verwaltung zu erwarten

sind.

4. Ausblick

Nach der Zustimmung des Bundesrates zum Registermodernisierungsgesetz am 5. Marz

2021 steht die Verklindung des Gesetzes im Méarz / April 2021 im Bundesgesetzblatt bevor.

Der Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens erlaubt eine Konzentration aller Beteiligten auf
die dargestellten Aktivitdten der Planungs- und Realisierungsphase. Hier steht zunéchst die
Fertigstellung und Abnahme des BVA-Grobkonzepts fur die Umsetzung des ldentitatsdaten-
abrufs nach dem IDNrG und der Beginn der gemeinsamen Umsetzung durch die beteiligten
Behdrden BVA, BZSt und ITZBund in Aussicht. Gleichzeitig ist eine Entscheidung tber die
zuklnftigen Pilotregister und die beteiligten registerfihrenden Stellen herbeizufiihren. Um
den Rollout der ID-Nummer zu unterstiitzen, sollte geklart werden, ob und ggf. wie die Mel-
debehdrden fir die Zuspeicherung der ID-Nummer in die dezentralen Fachregister auf kom-
munaler Ebene und ggf. auch in einzelne Bundesregister parallel in eine Umsetzungspla-
nung einbezogen werden kénnen. In einer weiteren Aktivitat sind die im IDNrG vorgesehe-
nen Maflinahmen zur Koordinierung der registeribergreifenden Qualitatssicherung ein-
schlie3lich der Ermittlung des Datums des letzten Verwaltungskontakts in Abstimmung mit

dem Statistischen Bundesamt vorzubereiten.
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Das Gesamitzielbild zur Registermodernisierung mit erster Umsetzungsplanung soll in der
anstehenden Sitzung des IT-Planungsrates am 17. Marz 2021 beschlossen und ein Bund-
Lander-Steuerungsprojekt in der Sitzung des IT-Planungsrates am 23. Juni 2021 zur Umset-

zung eingerichtet werden.

Gleichfalls sollten die Personalressourcen auf ministerieller Ebene fiir die Steuerung des IT-
GroRRvorhabens Registermodernisierung als auch auf der Ebene der betroffenen Geschafts-
bereiche (hier insbesondere BVA, BZSt und ITZBund) gestarkt werden. Fur die Umsetzung
des Registermodernisierungsgesetzes und die angestrebte umfassende Modernisierung der
deutschen Registerlandschaft ist z.B. im Erfiillungsaufwand fir die ministerielle Steuerung
durch das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat ein Personalbedarf von 40

Stellen verankert.

Im Anschluss an das Inkrafttreten des Gesetzes und im Hinblick auf die zu erwartenden Fort-
schritte in der Planungs- und Pilotierungsphase soll der IMK fir die Fruhjahrssitzung 2022

erneut zum Sachstand berichtet werden.
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BMI - Referat V Il 2
Berichtsdatum: 9. Marz 2021

Abkiirzungsverzeichnis

ARF

BMI

Aufbau- und Resilienzfazilitat

Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat

BMeldDUV

Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung

BVA

BZSt

Bundesverwaltungsamt

Bundeszentralamt fiir Steuern

DSGVO

DARP

Datenschutzgrundverordnung

Deutscher Aufbau- und Resilienzplan

IDNrG

Identifikationsnummerngesetz

ID-Nummer

IMK

Identifikationsnummer

Innenministerkonferenz

ITZBund

Informationstechnikzentrum des Bundes

KoSIT

Koordinierungsstelle fur IT-Standards

KRZN

Kommunales Rechenzentrum Niederrhein

NKR

Normenkontrollrat

0zG

Onlinezugangsgesetz bzw. Gesetz zur Verbesserung

RegMoG

des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen

Registermodernisierungsgesetz

SDG

Single-Digital-Gateway (EU-Verordnung)

Steuer-ID

Steueridentifikationsnummer

XInneres

Auf technischer Ebene eine Klammer der Standards XMeld,

XPersonenstand und XAuslander
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BMI - Referat V Il 2
Berichtsdatum: 9. Mdrz 2021
Anhang: 18 ,TOP-Register” der Registermodernisierung

Auszug aus dem Bericht ,Registermodernisierung: Zielbild und Umsetzungsplanung® fur die

34. Sitzung des IT-Planungsrates am 17. Marz 2021

Bereich Register

Inneres Melderegister

Passregister

Personalausweisregister

Personenstandsregister

Auslanderzentralregister

Finanzen Identifikationsnummernregister

Daten der Finanzverwaltungen der Lander

Justiz Bundeszentralregister

Gewerbezentralregister

Arbeit & Soziales Bei der Bundesagentur fir Arbeit systematisch gefiihrte perso-
nenbezogene Datenbestande nach dem Dritten Buch Sozialge-

setzbuch

Betriebedaten der Bundesagentur fir Arbeit

Stammsatzdatei der Datenstelle der Rentenversicherung geman

§ 150 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Versichertenkonten der Rentenversicherungstrager gemaR § 149

des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Versichertenverzeichnisse der Krankenkassen

Zentrales Unternehmerverzeichnis der gesetzlichen Unfallversi-

cherung

Bildung Bei den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen, Schulbe-
horden, Bildungseinrichtungen nach § 2 des Hochschulstatistikge-
setzes systematisch gefiihrte personen-bezogene Datenbestinde

zu Bildungsteilnehmenden

Wirtschaft Verzeichnis der gemal § 14 der Gewerbeordnung angezeigten

Gewerbebetriebe

Verkehr Zentrales Fahrzeugregister

13
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Bericht des Landervertreters im Strategischen Ausschuss (SCIFA) 2019-2021

Vorbemerkung:

Der Bericht beinhaltet wesentliches Geschehen im Strategischen Ausschuss fir Einwande-
rungs-, Grenz- und Asylfragen seit der letzten Berichterstattung zum 08.04.2019. Der Jahres-
bericht ist als Ubersicht Uber die Themenbereiche Asyl, Migration, Visa / Aufenthaltstitel /
Passe, illegale Einwanderung / Ruckfuhrung / AuRengrenzschutz sowie Ubergreifende Mald-
nahmen konzipiert. Die wesentlichen Ergebnisse der Verhandlungen in den weiteren Ratsgre-
mien und im Rat werden berticksichtigt. Das vor dem Berichtszeitraum liegende Geschehen
von grundséatzlicher Bedeutung wird zum Teil weiterhin dargestellt. Im Ubrigen wird wegen
weiterer Einzelheiten auf die Berichte des Landervertreters zu den einzelnen Sitzungen im
Berichtszeitraum, auf die Sitzungsberichte der Landervertreter in den Ratsarbeitsgruppen und

auf frihere Jahresberichte Bezug genommen.

Im Aufbau sind im Vergleich zu den Vorjahresberichten Verdanderungen vorgenommen
worden. Insgesamt wurden historische, abgeschlossene Vorgange und Ereignisse aus dem
aktuellen Bericht herausgenommen bzw. nur insoweit belassen als sie fur den Kontext aktuel-
ler Ereignisse erforderlich sind. Unter Nr. Ill. 1. wird — aufgeteilt in Richtlinien und Verordnun-
gen — das Gemeinsame Europaische Asylsystem (GEAS) in seiner geltenden Fassung darge-
stellt. Nr. lll. 2. (Ereignisse zur Bewaltigung der Migrationsstréme 2015/2016) beschrankt sich
nur noch auf die Darstellung der Europaischen Migrationsagenda und der hierzu ergangenen
Fortschrittsberichte. Unter lll. 3. finden sich die Vorschlage zu den Neufassungen der Richtli-
nie(n) und Verordnungen, die Teil der GEAS-Reform seit 2016 sind. Die teils neuen, teils darauf
aufbauenden Vorschlage des neuen Migrations- und Asylpakets aus September 2020 werden

unter Nr. lll. 4. dargestellt.

Im aktuellen Berichtsjahr standen, wie auch im Jahr zuvor, die Verhandlungen konkreter Le-

gislativvorschlage der Kommission in den Bereichen Asyl und Migration im Fokus.

Uberblick Ratsprésidentschaften:

Luxemburg 2. Halbjahr 2015
Niederlande 1. Halbjahr 2016
Slowakei 2. Halbjahr 2016
Malta 1. Halbjahr 2017
Estland 2. Halbjahr 2017
Bulgarien 1. Halbjahr 2018
Osterreich 2. Halbjahr 2018
Ruménien 1. Halbjahr 2019
Finnland 2. Halbjahr 2019
Kroatien 1. Halbjahr 2020
Deutschland 2. Halbjahr 2020
Portugal 1. Halbjahr 2021
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. Allgemeines

1. Kompetenzrahmen in Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen

Mit dem am 01.05.1999 in Kraft getretenen Vertrag von Amsterdam (ABI. C 340 vom

10.11.1997) erhielt die Gemeinschaft erstmals Zustandigkeiten in den Bereichen Asyl, legale

und illegale Einwanderung, Visapolitik und AuRengrenzkontrolle. Fir einen Ubergangszeit-
raum von funf Jahren waren die gesetzgeberischen Entscheidungen im Rat einstimmig und

nach Anhdérung des Europaischen Parlaments zu treffen.

Seit Ablauf der finfjahrigen Ubergangszeit werden MaRnahmen fiir die Bereiche Visa, Grenz-
schutz und illegale Einwanderung im Mitentscheidungsverfahren getroffen (qualifizierte Mehr-
heit im Rat; Annahme durch das Europaische Parlament). Mit Annahme der Asylverfahrens-
richtlinie (als Abschluss der ersten Phase der Asylrechtsharmonisierung) ging die Asylpolitik
ebenfalls in das Mitentscheidungsverfahren Uber. Bei der legalen Einwanderung blieb es zu-

nachst beim Einstimmigkeitserfordernis im Rat; das Parlament war nur anzuhéren.

Am 01.12.2009 trat der Vertrag zur Anderung des Vertrags Uber die Europaische Union und

des Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft in Kraft (sog. Vertrag von Lissa-

bon, ABI. C 115 vom 09.05.2008). Das Inkrafttreten schloss eine jahrelange Reformdebatte in
der Europaischen Union ab. Bereits im Oktober 2007 hatten sich die Staatschefs bei der Re-
gierungskonferenz zur FortfUhrung der EU-Vertragsreform in Lissabon auf den Reformvertrag
verstandigt, der in wesentlichen Teilen die Inhalte des im Jahr 2005 gescheiterten Verfas-
sungsvertrags enthalt. Nach einem erfolgreichen zweiten Referendum Irlands am 02.10.2009
und der Abweisung einer Klage europakritischer Senatoren durch das Verfassungsgericht der
Tschechischen Republik am 03.11.2009 unterzeichnete der Prasident Vaclav Klaus als letzter
Staatschef die Ratifizierungsurkunde und machte damit den Weg fur das Inkrafttreten des Re-

formvertrags frei.

Der Reformvertrag éanderte die bestehenden Vertrage; wahrend der EU-Vertrag (EUV) seine
Bezeichnung behielt, wurde der EG-Vertrag in ,Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union“ (AEUV) umbenannt. Der Vertrag von Lissabon enthielt auch fir den Bereich
Justiz und Inneres eine Reihe neuer Bestimmungen. Die Regelungen zur ,Politik im Bereich
Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung® sind in Titel V Kapitel 2 (Art. 77 ff. AEUV) zu finden.

Neuerungen waren insbesondere:
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o Grenzkontrollen (Art. 77 AEUV): Ausdrticklich festgeschrieben wurde das Ziel der schritt-

weisen Einfuhrung eines integrierten Grenzschutzsystems an den Auf3engrenzen.

Asyl (Art. 78 AEUV): Die Gemeinschaftskompetenz ist nicht mehr auf den Erlass von Min-
destnormen beschrankt, sondern zielt nun auf die Entwicklung einer gemeinsamen
Asylpolitik (einschliellich subsidiarer und vortibergehender Schutz). Dies umfasst insbe-
sondere die Schaffung eines einheitlichen Asylstatus und eines einheitlichen subsidiaren

Schutzstatus sowie die Verwirklichung eines gemeinsamen Asylverfahrens.

Einwanderung (Art. 79 AEUV): Die EU-Kompetenz wurde erweitert. Die Union entwickelt
eine gemeinsame Einwanderungspolitik, die eine wirksame Steuerung der Migrations-
strome, eine angemessene Behandlung von sich rechtmafig aufhaltenden Drittstaatsange-
horigen und die Bekampfung von illegaler Einwanderung und Menschenhandel gewahrleis-
ten soll. Hinzu kamen Kompetenzen zur Bekdmpfung des Menschenhandels und fur Maf3-
nahmen zur Férderung und Unterstlitzung der Integration sich rechtmaRig aufhaltender
Drittstaatsangehoriger (letztere allerdings unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften). Bei der legalen Einwanderung blieb die Befugnis der
Mitgliedstaaten, festzulegen, wie viele Drittstaatsangehoérige zu Erwerbszwecken in ihr je-

weiliges Hoheitsgebiet einreisen durfen, unberuhrt.

Solidaritat und Lastenteilung: Art. 80 AEUV verankert als allgemeine Regelung flir die unter

dieses Kapitel fallende Politik den Grundsatz der Solidaritat und der gerechten Aufteilung

der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten (auch in finanzieller Hinsicht).

Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren (Art. 294 AEUV) findet nun grundsatzlich bei al-

len MaRnahmen der Grenz-, Einwanderungs- und Asylpolitik Anwendung. Ausnahmen gel-
ten beim Erlass von vorlaufigen Mallnahmen zugunsten von Mitgliedstaaten, die sich auf-
grund eines plétzlichen Zustroms von Drittstaatsangehorigen in einer Notlage befinden (Art.
78 Abs. 3 AEUV) sowie bei Bestimmungen zu Passen, Personalausweisen und Aufenthalts-
titeln, die die Ausibung des Freizlgigkeitsrechts der Unionsburger erleichtern sollen (Art.
77 Abs. 3 AEUV).
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2. Vertretung der Lander

Die Vertretung der Lander im Bereich Justiz und Inneres kann der folgenden Ubersicht ent-
nommen werden (Stand: 31.03.2021):

Rat der Justiz- und
Innenminister

StM Peter Beuth
Hessen

Hochrar:’mge Gkl Strategischer Ausschuss
und Migration
E fiir Einwanderungs-, Grenz- und

Asylfragen
ORR Julian Rabe
Niedersachsen MR Michael Mallow
Bayern

RAG RAG Asyl
i . RAG Visa RAG Grenzen
Integration,
Migration und RD Christian Schmidt Steffan Brickart

N.N.
Riickfiihrung Baden-Wiirttemberg Hamburg

Bereich Integration Bereich Migration

Bereich Riickfiihrung

MDgtin Prof. Dr. Birgit Lochner- RD Kristoffer Wentz
Finke Hessen
Baden-Wirttemberg

RD Robert Sander
Berlin

Seite | 8



223 von 447

Bericht des Landervertreters im Strategischen Ausschuss (SCIFA) 2019-2021

Il. Programme und Plane

1. Schlussfolgerungen des Europaischen Rates im Bereich Migration

Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 28./29.06.2018

Der Europaische Rat hat am 28./29.06.2018 in seinen Schlussfolgerungen bekraftigt, dass ein
umfassendes Migrationskonzept, das eine wirksamere Kontrolle der Aul3engrenzen der EU,
verstarktes auswartiges Handeln und die internen Aspekte im Einklang mit gemeinsamen
Grundsatzen und Werten miteinander verbindet, die Voraussetzung flur eine funktionierende
Politik der EU ist. Diese Politik solle deshalb fortgesetzt und verstarkt werden, um eine Wie-
derholung der unkontrollierten Migrationsbewegungen des Jahres 2015 zu verhindern und die

illegale Migration Uber alle bestehenden und neuen Routen weiter einzudammen.

Als eine der zentralen Aufgaben hat der Europaische Rat eine weitere Bekampfung der
Schleuserkriminalitat identifiziert. Dafur wird die EU den Mitgliedstaaten an den Auf3engrenzen
weiter zur Seite stehen. Auch das Geschaftsmodell der Schleuser soll nach den Vorstellungen
des Europaischen Rates durch einen neuen, auf gemeinsamen oder einander erganzenden
Maflnahmen der Mitgliedstaaten beruhenden Ansatz endgliltig zerschlagen werden. Zur Ver-
hinderung tragischer Todesfalle dirfe es keinen Anreiz mehr geben, sich auf eine gefahrliche
Reise zu begeben. Hierfur hat der Europaische Rat den Rat und die Kommission aufgefordert,
ein Konzept regionaler Ausschiffungsplattformen (sog. ,disembarkation platforms®) in enger
Zusammenarbeit mit den Drittlandern sowie dem UNHCR und der IOM ziigig auszuloten. Hier-
bei solle nach den Vorstellungen des Europaischen Rats das Volkerrecht in vollem Umfang

beachtet und vermieden werden, dass eine Sogwirkung entsteht.

Im Gebiet der EU sollen aus Seenot gerettete Personen ferner entsprechend dem Vélkerrecht
auf der Grundlage gemeinsamer Anstrengungen durch kontrollierte Zentren (sog. ,controlled
centers®) Ubernommen werden, in denen eine rasche und gesicherte Unterscheidung zwi-
schen irregularen Migranten, die ruckgefihrt werden, und Personen, die internationalen
Schutz bendtigen und fir die der Grundsatz der Solidaritat gelten wirde, erfolgen soll. Die
Errichtung solcher Zentren soll fir die Mitgliedstaaten freiwillig sein. Auch Um- und Neuan-
siedlungen aus diesen Zentren in andere Mitgliedstaaten sollen unbeschadet der Reform der

Dublin-Verordnung freiwillig sein.
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Daneben sind nach Auffassung des Europaischen Rates zusatzliche Anstrengungen erforder-
lich, um die EU-Trkei-Erklarung vollstéandig umzusetzen, um neuen Uberfahrten aus der Tir-
kei vorzubeugen und den Zustrom zu beenden. Auch bedirfe es einer neuen Partnerschaft
und einer neuen Qualitat der Zusammenarbeit mit Afrika. Insbesondere sei dafur nicht nur eine
erhohte Entwicklungsfinanzierung erforderlich, sondern auch Schritte fur die Schaffung eines
neuen Rahmens, der eine substanzielle Erhdhung privater Investitionen in Afrika ermdgliche.
Besonders im Mittelpunkt stehen sollten dabei Bildung, Gesundheit, Infrastruktur, Innovation,

gute Regierungsfihrung und die Starkung der Position der Frau in der Gesellschaft.

Der Europaische Rat betonte zudem die Bedeutung der wirksamen Kontrolle der EU-Aul3en-
grenzen und einer effektiveren Ruckfuhrung irregularer Migranten. Auch mahnte er an, dass
Sekundarmigration die Integritit des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und des
Schengen-Besitzstandes zu gefahrden drohe. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb alle erfor-
derlichen internen Rechtsetzungs- und VerwaltungsmalRnahmen gegen diese Migrationsbe-
wegungen treffen und dabei eng zusammenarbeiten. Vor diesem Hintergrund machte der Eu-
ropaische Rat nachdricklich deutlich, dass rasch eine Losung fir das gesamte GEAS-Reform-
Paket gefunden werden misse, insbesondere aber ein Konsens bei der Dublin-Verordnung
und der Asylverfahrens-Verordnung, und ersuchte den Rat, die Arbeiten fortzusetzen und so
bald wie moglich abzuschlieRen. Auf der Oktober-Tagung des Europaischen Rates solle Giber

die Fortschritte berichtet werden.

Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 17./18.10.2018

In seiner Sitzung am 17./18.10.2018 hat der Europaische Rat den Stand der Umsetzung seiner
Schlussfolgerungen vom Juni bewertet und rief erneut dazu auf, die Arbeit an den GEAS-Le-
gislativvorschlagen fortzusetzen. Insbesondere die Bedeutung der Vorbeugung illegaler Mig-
ration, der Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlandern und der Bekdmpfung von
Schleusernetzwerken wurden hervorgehoben. Hierfir solle eine Task Force beim Europai-

schen Zentrum zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung bei Europol eingerichtet werden.

Auch ersuchte der Europaische Rat das Europaische Parlament und den Rat, die neuen Vor-
schlage der Kommission zur Ruckflihrungsrichtlinie, zur Asylagentur und zur Europaischen
Grenz- und Kistenwache vorrangig zu prifen und dabei auf einen méglichst effizienten Res-
sourceneinsatz zu achten sowie gemeinsame Mindeststandards fiir die Uberwachung der Au-

Rengrenzen unter Achtung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten zu entwickeln.
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Ebenfalls misse flr den Bereich effektiver Rickfuhrungen mehr getan und bestehende Ruick-
ubernahmeabkommen besser umgesetzt werden. Daneben sollten nach den Vorstellungen
des Europaischen Rates neue Abkommen und Vereinbarungen geschlossen werden, wobei
durch den Einsatz aller einschlagigen MalRnahmen, Instrumente und Mdglichkeiten der Union
— etwa in den Bereichen Entwicklung, Handel und Visa — die erforderliche Hebelwirkung zu
erzeugen und zu nutzen sei. Zusatzliche Anstrengungen seien ebenfalls erforderlich, um die

EU-Turkei-Erklarung vollstandig umzusetzen.

Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 13./14.12.2018

In seiner Sitzung vom 13./14.12.2018 knupft der Europaische Rat im Bereich Migration an
seine Schlussfolgerungen vom Juni und Oktober 2018 an. Er befasst sich mit der Umsetzung
seines umfassenden Migrationskonzepts, bestehend aus einer Verbindung von wirksameren

Kontrollen der EU-Auliengrenzen, verstarktem auswartigen Handeln und internen Aspekten.

Er stellt fest, dass die Zahl der festgestellten illegalen Grenziibertritte auf Vorkrisenniveau zu-
rickgegangen sei. Dieser riicklaufige Trend setze sich fort. Die Entwicklung sei zurlickzuftih-
ren auf die externe Migrationspolitik der EU, die sich insbesondere auf die Kontrolle der Au-
Rengrenzen, die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat und die bessere Zusammenarbeit mit

Herkunfts- und Transitlandern stitze.

Im Rahmen der internen Politik ruft der Europaische Rat die beiden Gesetzgeber dazu auf, die
Verhandlungen Uber die Europaische Grenz- und Kustenwache rasch abzuschlielen. Er for-
dert auf zu weiteren Bemiihungen um den Abschluss der Verhandlungen zur Rickflihrungs-

richtlinie, zur Asylagentur und zu allen Teilen des GEAS.

Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 20.06.2019

Der Europaische Rat hat am 20.06.2019 in seinen Schlussfolgerungen bekraftigt, weiterhin

auf eine uneingeschrankt funktionierende, umfassende Migrationspolitik hinzuarbeiten.

Hierflr soll in der externen Dimension die Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitlandern

fortgefiihrt und vertieft werden, um illegale Migration und Menschenhandel zu bekdmpfen und
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fur effektive Rickfihrungen zu sorgen. Weiterhin erfordere es — die interne Dimension betref-
fend — Einigkeit Uber eine wirksame Migrations- und Asylpolitik. Als zentrales Element hebt der
Européische Rat hier den Konsens flr eine Reform der Dublin-Verordnung hervor, der auf
Grundlage eines ausgewogenen Verhaltnisses von Verantwortung und Solidaritat gefunden
werden solle. In diesem Zusammenhang bediirfe auch die Situation von aus Seenot Gerette-

ten einer besonderen Berucksichtigung.

Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 17./18.10.2019

Die EU-Spitzen haben uber die Beziehungen zur Tirkei und in diesem Zusammenhang auch
Uber das militarische Vorgehen der Tlrkei im Nordosten Syriens beraten. Dabei bekraftigten
sie, dass sich die EU weiterhin um die Bewaltigung der schweren humanitaren Krise und
Flachtlingskrise bemuhen werde, unter anderem durch Unterstltzung jener Mitgliedstaaten,
die mit den gréflten Herausforderungen hinsichtlich der Migrationsstréome im 6stlichen Mittel-

meerraum konfrontiert sind.

Schlussfolgerungen des Européaischen Rates vom 15./16.10.2020

Die EU misst dem Ausbau ihrer strategischen Beziehungen zu Afrika und ihrer Partnerschaft
mit der Afrikanischen Union, die sich nach wie vor auf beiderseitige Interessen und geteilte
Verantwortung stitzen, hohe Prioritat bei. Sie méchte mit den afrikanischen Partnern zusam-
menarbeiten, um die Frage der Mobilitdt und alle Aspekte der Migration, einschliel3lich der
illegalen Migration und der Bekdmpfung von Schleusernetzen, auf beiden Kontinenten und

zwischen ihnen, zu behandeln.

Schlussfolgerungen des Européaischen Rates vom 10./11.12.2020

Der Europaische Rat bekraftigt das strategische Interesse der EU an der Entwicklung einer
kooperativen und fur beide Seiten nutzbringenden Beziehung zur Turkei. Das Angebot einer
positiven EU-Turkei-Agenda bestehe nach wie vor, sofern die Turkei Bereitschaft zeige, eine
echte Partnerschaft mit der Union und ihren Mitgliedstaaten zu férdern und Streitigkeiten durch

Dialog und im Einklang mit dem Volkerrecht beizulegen. Eine solche Agenda konne u.a. auch
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eine fortgesetzte Zusammenarbeit bei Migrationsfragen umfassen. Der Europaische Rat be-
tont, wie wichtig es ist, die Kommunikationskanale zwischen der EU und der Turkei offen zu
halten. Die EU werde auch bereit sein, weiterhin finanzielle Unterstitzung flr die syrischen
Fluchtlinge und die Aufnahmegemeinschaften in der Turkei bereitzustellen und bei der verant-
wortungsvollen Steuerung der Migrationsbewegungen in alle Mitgliedstaaten und der Verstar-

kung der Anstrengungen zur Bekdmpfung von Schleusernetzen zusammenzuarbeiten.

Hervorgehoben wird u.a., dass Herausforderungen von Mobilitdt und Migration mit den sadli-
chen Nachbarstaaten gemeinsam bewaltigt werden mussen. In Bezug auf Libyen rief der Eu-
ropaische Rat alle Akteure auf, im Einklang mit den Grundsatzen des Berlin-Prozesses zu
handeln. Die EU erinnerte an das Angebot, die libysche Klstenwache durch Ausbildung und
Uberwachung sowie durch die Bereitstellung von Ausriistung und Schiffen im Einklang mit

dem Volkerrecht zu unterstutzen.

Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 25.03.2021

Der Europaische Rat wirdigt, dass die Turkei rund vier Millionen syrische Fliichtlinge aufge-
nommen hat, und bekraftigt, dass die Unterstiitzung der Europaischen Union fiir die Flicht-
linge und Aufnahmegemeinschaften fortgefuhrt werden soll. Die Europaische Kommission wird
ersucht, dem Rat einen Vorschlag fur die weitere Bereitstellung von Finanzmitteln fur syrische
Fluchtlinge in der Turkei sowie in Jordanien, Libanon und anderen Teilen der Region vorzule-
gen. Die EU-Spitzen betonen, dass im Hinblick auf das Migrationsmanagement im Rahmen
der breiter angelegten, alle Migrationsrouten umfassenden Strategie der Union die Zusam-
menarbeit mit der Tlrkei gestarkt werden solle, insbesondere in Bereichen wie Grenzschutz
und Bekampfung der illegalen Migration sowie Rickflhrung irreguldrer Migranten und abge-
lehnter Asylbewerber in die Turkei, gemafl der Erklarung EU-Turkei, die nichtdiskriminierend

angewendet werde.
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2. Arbeitsprogramme der Europaischen Kommission

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-

schafts- und Sozialausschuss und den Europaischen Ausschuss der Regionen vom

23.10.2018 — Arbeitsprogramm der Kommission fur 2019: Versprechen einlésen und unsere

Zukunft gestalten;
COM(2018) 800 final

Die vorherige Europaische Kommission unter Prasident Jean-Claude Juncker hatte am
23.10.2018 ihr Arbeitsprogramm 2019 mit dem Titel ,Versprechen einlésen und unsere Zu-
kunft gestalten® vorgelegt. Fur dieses war der Abschluss der Arbeiten im Bereich der Migration
eine der zehn Prioritaten der Kommission. Fur den Arbeitsbereich der Asyl- und Migrationspo-

litik fhrte sie unter der Uberschrift ,Auf dem Weg zu einer neuen Migrationspolitik aus:

e dass nach wie vor die Einigung auf ein gut funktionierendes Gemeinsames Europaisches
Asylsystem, das auf den Grundsatzen der Verantwortung und der Solidaritat beruht,
oberste Prioritat hat und

o fur funf der sieben urspriinglichen Legislativvorschlage, fir die es eine vorlaufige
oder partielle Zustimmung gibt, die endgultigen Schritte zur Annahme eingeleitet
werden sollten und

o ein Fokus auf der Herbeiflihrung einer Einigung Uber die beiden verbleibenden Vor-
schlage, mithin der Reform des Dublin-Systems und der Asylverfahrensverord-
nung, liegt;

e dass die Starkung von Koharenz und Wirksamkeit der europaischen Rickkehrpolitik und
die Verringerung der Anreize flr irregulare Migration von entscheidender Bedeutung sind,
die Kommission dafur die erforderlichen Vorschlage vorgelegt hat und dass genauso rasch
eine Einigung bei der Reform der Ruckfuhrungsrichtlinie und fur die Starkung der Kapazi-
taten der Europaischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache erfolgen muss;

e dass Europa mehr im Bereich der legalen Migration tun muss, um kinftig angemessen auf
Arbeitsmarkterfordernisse und Qualifikationsdefizite unter gleichzeitiger Wahrung der Inte-
ressen der EU reagieren zu kdnnen; mithin solle eine Einigung auf eine Neufassung der
Regelungen zur ,Blauen Karte EU” erreicht werden;

e dass bis Dezember 2018 von der Kommission eine Mitteilung zur Gegenseitigkeit im Be-
reich der Visumpolitik veréffentlicht werden wird, in der die derzeitige Situation beschrieben
und Méglichkeiten fir das weitere Vorgehen gegenlber den Vereinigten Staaten aufge-

zeigt werden. (siehe Nr. V.1.)
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Der Bundesrat nahm am 15.02.2019 das Arbeitsprogramm der Kommission fiur 2019 zur
Kenntnis (BR-Drs. 552/18).

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-

schafts- und Sozialausschuss und den Europaischen Ausschuss der Regionen vom

29.01.2020 — Arbeitsprogramm der Kommission fur 2020: Eine Union, die mehr erreichen will;
COM(2020) 37 final

Die neue Kommission unter der Prasidentin Ursula von der Leyen nahm am 29.01.2020 ihr
Arbeitsprogramm 2020 mit dem Titel ,Eine Union, die mehr erreichen will“ an. Zur Umsetzung
ihrer politischen Leitlinien werden sechs Ubergreifende Ziele verfolgt, wozu auch Fortschritte

im Bereich Migration zahlen.

Unter dem Titel ,Férderung unserer europaischen Lebensweise” kiindigte die Kommission die
Vorlage eines neuen Migrations- und Asylpakets an. Vorgelegt werden soll ein Gesamtkon-
zept, das der Tatsache Rechnung tragt, dass die internen und externen Aspekte der Migration
untrennbar miteinander verbunden sind. Die Reform der gemeinsamen europaischen Asylpo-
litik wird dabei als zentrales Element eines umfassenden Konzepts deklariert. Ziel der Kom-
mission ist es, ein robusteres, humaneres und wirksameres Migrations- und Asylpaket zu
schaffen, das auch das Vertrauen in den Schengen-Raum mit freiem Personenverkehr starken

soll.

Der Bundesrat nahm am 21.03.2020 das Arbeitsprogramm der Kommission fir 2020 zur
Kenntnis (BR-Drs. 46/20).

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-

schafts- und Sozialausschuss und den Européischen Ausschuss der Regionen vom

27.05.2020 — Angepasstes Arbeitsprogramm der Kommission 2020;
COM(2020) 440 final

In Anbetracht der Corona-Pandemie passte die Kommission ihr Arbeitsprogramm fir 2020 mit
Mitteilung vom 27.05.2020 an.
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Die Kommission erklarte darin, dass die zu Beginn des Mandats festgelegten und im Januar
2020 vorgestellten Prioritaten grundsatzlich auch weiterhin Gultigkeit haben. Dies gelte eben-
falls fur den Bereich Asyl und Migration. Gleichzeitig reagierte die Kommission mit dem ange-
passten Arbeitsprogramm auf die Covid-19-Pandemie, indem sie ihre Arbeit neu ausrichtete

und den MaRRnahmen zur Bekampfung dieser Pandemie Prioritat einraumt.
Das Migrations- und Asylpaket wurde dabei weiterhin als dringende wichtige Initiative hervor-
gehoben und eine Vorlage fur das 2. Quartal 2020 angekindigt. Die tatsachliche Vorlage er-
folgte dann nach mehrmaligem Verschieben am 23.09.2020 (vgl. Nr. 111.4.).
Der Bundesrat nahm am 03.07.2020 das angepasste Arbeitsprogramm zur Kenntnis (BR-Drs.

303/20).

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-

schafts- und Sozialausschuss und den Européischen Ausschuss der Regionen vom

19.10.2020 — Arbeitsprogramm der Kommission fiur 2021: Eine vitale Union in einer fragilen

Welt;
COM(2020) 690 final

Angeknlpft wird im Rahmen des aktuellen Arbeitsprogramms erneut an die sechs Ubergrei-
fenden Ziele und politischen Leitlinien von Kommissionsprasidentin von der Leyen, die sie be-
reits in ihrer ersten Rede zur Lage der Union aufgezeigt hat. Unter dem Titel ,Férdern, was
Europa ausmacht® kiindigt die Kommission weitere Fortschritte zu dem am 23.09.2020 vorge-

legten Migrations- und Asylpaket an.

Die Kommission kindigt in diesem Zusammenhang eine Reihe von Ma3nahmen zur legalen
Migration an, darunter ein ,Talent- und Kompetenzpaket* einschlieRlich der Uberarbeitung der
Richtlinie Uber langfristig Aufenthaltsberechtigte und der Uberpriifung der Richtlinie tber die
kombinierte Aufenthaltserlaubnis. Weiterhin méchte die Kommission Optionen zur Entwick-
lung eines EU-Talentpools darlegen. Weitere Elemente des Migrations- und Asylpakets sind
ein EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten und eine Strategie fur die freiwillige

Ruckkehr und Reintegration, jeweils als nichtlegislative Vorhaben.
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Angekiindigt wurde zudem die Ricknahme des Vorschlags vom 09.09.2015 (COM(2015) 450
final), die Dublin-11l-Verordnung um einen Krisenmechanismus fur die Umsiedlung von Perso-
nen zu erganzen, die eindeutig internationalen Schutz benétigen. Der Vorschlag sei vor dem
Hintergrund des neuen Migrations- und Asylpakets nicht mehr aktuell. In diesem Zusammen-
hang wurde hingegen ein neuer Vorschlag fur eine Verordnung zu Krisensituationen und Situ-

ationen hoherer Gewalt im Migrations- und Asylbereich (KOM (2020) 613 final) vorgelegt.
Der Bundesrat hat am 27.11.2020 das Arbeitsprogramm der Kommission fur 2021 zur Kennt-
nis genommen (BR-Drs. 632/20).

. Asyl
1. Gemeinsames Europaisches Asylsystem (GEAS)
Der Europaische Rat verpflichtet sich seit dem Tampere-Programm dem Ziel, ein Gemeinsa-
mes Europaisches Asylsystem zu etablieren. Grundkonzept des GEAS ist die Schaffung eines
gemeinsamen Raums des Schutzes und der Solidaritat, beruhend auf einem einheitlichen
Asylverfahren und einem einheitlich hohen Rechtsstatus fir Personen, denen internationaler

Schutz (Flichtlinge und subsididr Geschutzte) gewahrt wird.

Im Folgenden wird das GEAS, aufgeteilt nach Richtlinien und Verordnungen, in seiner gelten-

den Fassung dargestellt.

1.1. Richtlinien

1.1.1. Richtlinie Massenzustrom / Gewdhrung voriibergehenden Schutzes

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Uber Mindestnormen fiir die Gewéahrung

vorubergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MafRnah-

men zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme

dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten;
ABI. L 212 vom 07.08.2001 S. 12 ff.

Mit der Richtlinie wurden Mindestnormen geschaffen, um eine ausgewogene Verteilung der

Belastungen der Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von Flichtlingen und Vertriebenen im Fall
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eines Massenzustroms sicherzustellen. Voribergehender Schutz wird gewahrt, sobald der Rat
mit qualifizierter Mehrheit festgestellt hat, dass eine Massenfluchtsituation besteht. Auf der
Grundlage der von jedem Mitgliedstaat angegebenen Aufnahmekapazitat erfolgt die Aufnahme
in den Mitgliedstaaten fur eine Hochstdauer von drei Jahren. Der Solidaritatsmechanismus
wird durch den Grundsatz der doppelten Freiwilligkeit beschrankt (Aufnahme nur mit Zustim-
mung des Vertriebenen und des Mitgliedstaates im Rahmen der von diesem genannten Auf-

nahmekapazitaten).

In ihrem Vorschlag fUr eine Krisenmanagement-Verordnung (vgl. Nr. 111.4.1.5.) schlagt die

Kommission der Massenzustrom-Richtlinie vor.

1.1.2. Richtlinie Aufnahmebedingungen

Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur

Festlegung von Normen flr die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantra-

gen (Neufassung);
ABI. L 180 vom 29.06.2013 S. 96 ff.

Die Richtlinie vom 26.06.2013 ersetzt die Richtlinie 2003/9/EG vom 27.01.2003 (ABI. L 31 vom
06.02.2003 S. 18 ff.), mit der bereits Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern
festgelegt worden waren. Ziel der Richtlinie ist es, in allen Mitgliedstaaten vergleichbare Le-
bensbedingungen flir Asylbewerber herzustellen, die ein menschenwirdiges Leben garantie-
ren und Sekundarmigration verringern. Mit der Neufassung sollen die nationalen Aufnahme-
und Lebensbedingungen starker vereinheitlicht und das soziale Versorgungsniveau und die

Verfahrensrechte fiir Asylbewerber verbessert werden. Die Standards betreffen u.a.:

¢ Aufenthaltsort und Bewegungsfreiheit;

¢ Haft (einschlieRlich Garantien fur Antragsteller und Haftbedingungen);
e Grundschulerziehung und weiterfuhrende Bildung Minderjahriger;

e Zugang zum Arbeitsmarkt;

¢ berufliche Bildung;

e medizinische Versorgung;
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Die Richtlinie belasst die nationale Wahlfreiheit, materielle Leistungen (einschliellich Unter-

bringung) als Sach- oder Geldleistung bzw. in Form von Gutscheinen zu erbringen. Die Mit-

gliedstaaten konnen die materiellen Leistungen, insbesondere beim Verstol3 gegen Mitwir-

kungspflichten, entziehen oder einschranken. Kapitel IV enthalt Garantien flr schutzbedurftige

Personen, die mit der Neufassung deutlich erweitert wurden.

Die Richtlinie erhalt durch die Neufassung u.a. folgende Regelungen:

Familienbegriff: Der enge Familienbegriff gilt fort (Art. 2 Buchst. ¢). Bei minderjahrigen un-

verheirateten Antragstellern fallen darunter auch Mutter, Vater oder ein verantwortlicher Er-

wachsener. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, im Rahmen des Mdéglichen dafir zu sor-

gen, dass abhangige volljahrige Antragsteller mit besonderen Bedirfnissen gemeinsam mit

nahen volljahrigen Verwandten untergebracht werden (Art. 18 Abs. 5).

Gewahrsam (Art. 8-11): Neu ist ein Rechtsrahmen fir die Ingewahrsamnahme von Asylbe-

werbern mit Vorschriften zu Haftgriinden, Garantien fir inhaftierte Antragsteller, Haftbedin-

gungen und besondere Bestimmungen flr schutzbedlirftige Personen. Im Einzelnen:

Der abschlieliende Katalog der zulassigen Haftgrinde enthalt — weit Uber die deutsche
Rechtslage hinaus — folgende Fallgruppen: Klarung der Identitat oder Staatsangehorig-
keit; Beweissicherung betreffend Schutzgriinde; Verfahren Gber das Recht auf Einreise;
Asylantrag aus der Abschiebungshaft und berechtigte Griinde fir die Annahme, dass der
Antrag nur gestellt wird, um die Abschiebung zu verzégern oder zu vereiteln; Grinde der
nationalen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung; Verweis auf den Haftgrund in Art. 28

der Dublin-Verordnung.

Die Garantien fur in Haft genommene Antragsteller betreffen v.a. Verfahrensrechte bei
Haftanordnungen, die das deutsche Recht schon erflllt (Schriftformerfordernis, gericht-
liche Uberpriifung, Beschleunigungsgebot); hinzu kommt eine Garantie der unentgeltli-

chen Rechtsberatung unabhangig von den Erfolgsaussichten von Rechtsmitteln.

Zu Haftbedingungen werden die Standards der Ruckfuhrungsrichtlinie tbernommen. Die

Unterbringung muss grundsatzlich in speziellen Hafteinrichtungen erfolgen, soweit sol-
che vorhanden sind. AuRerdem missen Antragsteller, so weit moglich von anderen Drritt-
staatsangehorigen getrennt werden, die keinen Schutzantrag gestellt haben. Mittlerweile
hat der Europaische Gerichtshof mit Urteil vom 17.07.2014 (Az. C-473/13 und C-514/13)
aufgrund eines Vorabentscheidungsersuchens des Bundesgerichtshofs entschieden,
dass der Vollzug von Abschiebungshaft europarechtlich nur in speziellen Hafteinrichtun-

gen zulassig ist. Dies gelte auch dann, wenn ein Staat foderal strukturiert sei und die
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nach nationalem Recht fir die Anordnung und Vollziehung der Abschiebungshaft zustan-

dige féderale Untergliederung Uber keine solche Hafteinrichtung verfuge.

o Arbeitsmarktzugang (Art. 15): Die maximale Sperrfrist von bislang 12 Monaten wird auf 9

Monate verkirzt; nationale Vorrangprifungen bleiben zulassig.

Sozialhilfeniveau (Art. 17 Abs. 5): Asylbewerber mussen nicht die fur Inlander geltenden

Sozialhilfesatze erhalten; abgesenkte Leistungen missen aber das von der Richtlinie ge-

regelte Mindestniveau einhalten.

Schutzbedurftige Personen (Art. 21, 22): Die Mitgliedstaaten mussen die spezielle Situation

schutzbedurftiger Personen (z.B. unbegleitete Minderjahrige, Behinderte, altere Menschen,
Schwangere, Menschenhandels-, Folter- oder Gewaltopfer) berlcksichtigen. Hierzu mis-
sen sie bei der Aufnahme beurteilen, ob Antragsteller besondere Bedurfnisse haben. Die
Ermittlung kann innerhalb existierender nationaler Verwaltungsverfahren erfolgen, d.h. es
ist kein eigenstandiges Verwaltungsverfahren nétig. Die Reichweite der staatlichen Ermitt-
lungspflicht war ein Hauptstreitpunkt. Deutschland hatte sich gegen eine anlassunabhan-
gige Pflicht zur Uberpriifung aller Antragsteller verwahrt, um Verfahrensverzégerungen, zu-

satzliche Kosten und Prozesse zu vermeiden; dies gelang nur teilweise.

Kostenfreie Rechtsberatung (Art. 26 und Art. 9 Abs. 5): Die Richtlinie differenziert danach,

ob sich Rechtsmittel gegen die Versagung materieller Leistungen (Art. 26) oder gegen Ge-

wahrsamsanordnungen (Art. 9 Abs. 5) richten. Nur im erstgenannten Fall bleibt den Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit, die Bewilligung kostenfreier Rechtsberatung von Erfolgsaus-

sichten der Rechtsverfolgung abhangig zu machen.

1.1.3. Anerkennungs- bzw. Qualifikationsrichtlinie

Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011

Uber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen

mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status flr Flichtlinge oder flr

Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes

(Neufassung);
ABI. L 337 vom 20.12.2011 S. 9 ff.

Die Richtlinie regelt die materiellen Voraussetzungen und die Rechtsfolgen von Flichtlingsa-

nerkennung und subsididrer Schutzgewahrung. Die Neufassung vom 20.12.2011 ersetzt die
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Richtlinie 2004/83/EG vom 29.04.2004 (ABI. L 304 vom 30.09.2004 S. 12 ff.), mit der im ersten

Harmonisierungsschritt Mindestnormen geschaffen worden waren.

Die Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft erfolgt auf Grundlage der Genfer Konvention;
subsidiarer Schutz wird gewahrt, wenn eine politische Verfolgung nicht vorliegt, aber der Be-
troffene Gefahr liefe, bei seiner Ruckkehr ernsthaften Schaden im Sinne der Richtlinie zu er-
leiden. Die Richtlinie findet keine Anwendung auf subsidiar Geschutzte auf Basis des nationa-
len Rechts (z.B. bei im Herkunftsstaat nicht behandelbaren schweren Erkrankungen). Sie
schliel3t die Gewahrung internationalen Schutzes bei Verfolgung oder Ausgehen eines ernst-
haften Schadens durch nicht-staatliche Akteure ein, sofern der Staat bzw. die den Staat oder
wesentliche Teile des Staatsgebiets beherrschenden Parteien oder Organisationen erwiese-

nermalfden nicht in der Lage oder nicht willens sind, Schutz zu bieten.

Kapitel VIl legt die Aufenthaltsbedingungen fir Personen fest, denen internationaler Schutz
zuerkannt wurde (z.B. Aufenthaltstitel, Zugang zu Beschaftigung, Bildung, Verfahren zur Aner-
kennung von Befahigungsnachweisen, Sozialhilfeleistungen, medizinische Versorgung sowie
Bewegungsfreiheit innerhalb des Mitgliedstaats). Die Rechtsstellung subsidiar Schutzberech-

tigter entspricht weitgehend derjenigen von Fllchtlingen.

Mit der Neufassung wurde der Familienbegriff nur geringfiigig erweitert. Familienangehérige

im Sinne der Richtlinie sind bei minderjahrigen, nicht verheirateten Schutzberechtigten nun
auch der Vater, die Mutter oder ein anderer Erwachsener, der nach dem Recht oder der Praxis

des jeweiligen Mitgliedstaats flir diese Person verantwortlich ist. Bei den materiellen Voraus-

setzungen fiir die Schutzgewéhrung ergaben sich die folgenden Anderungen:

o Schutzakteure (Art. 7 Abs. 2 und EG 26): Klarstellung, dass Verfolgungsschutz wirksam und
nicht nur vorubergehender Art sein muss. Nicht Ubernommen wurde der problematische
Zusatz, dass Schutzakteure willens und in der Lage sein missen, der Rechtsstaatlichkeit

Geltung zu verschaffen.

o Interner Schutz (Art. 8 und EG 27): Die Anforderungen an die Feststellung internen Schut-

zes (inlandische Fluchtalternative) wurden erhdht. Der Betroffene muss sicher und legal in
diesen Landesteil reisen kdénnen, dort aufgenommen werden und es muss vernlnftiger-

weise erwartet werden konnen, dass er sich dort niederlasst.
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o Verfolgungsgrinde (Art. 10 Abs. 1 und EG 30): Bei der Definition einer bestimmten sozialen

Gruppe sind geschlechtsbezogene Aspekte einschliellich der geschlechtlichen Identitat an-

gemessen zu berucksichtigen.

Die Rechtsstellung subsididr Schutzberechtigter wurde derjenigen der anerkannten Fllcht-

linge weitgehend angeglichen, allerdings verbleiben wichtige Ausnahmen. Die Mindestgultig-
keitsdauer ihres Aufenthaltstitels betragt weiterhin nur ein Jahr, im Fall der Verlangerung wird
der Aufenthaltstitel aber fur mindestens zwei weitere Jahre erteilt. Mitgliedstaaten kdnnen die
Sozialleistungen flr subsidiar Schutzberechtigte weiterhin auf Kernleistungen beschranken.
Beim Arbeitsmarktzugang sind subsidiar Schutzberechtigte klnftig anerkannten Flichtlingen
gleichgestellt, eine Arbeitsmarkt- oder Vorrangprifung ist nicht mehr méglich. Der Inhalt des

zu gewahrenden Schutzes wird teilweise erhoht, z.B. durch eine neue Regelung Uber den

Zugang zu Verfahren fur die Anerkennung von Befahigungsnachweisen und zur Suche nach
Familienangehorigen unbegleiteter Minderjahriger. Die vorzuhaltenden beschaftigungsbezo-
genen Bildungsangebote werden um Schulungsmaflnahmen zur Weiterqualifizierung und Be-

ratungsleistungen der Arbeitsverwaltungen erweitert.

1.1.4. Asylverfahrensrichtlinie

Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu

gemeinsamen Verfahren fur die Zuerkennung oder Aberkennung des internationalen Schutzes

(Neufassung);
ABI. L Nr. 180 vom 29.06.2013 S. 60 ff.

Die Richtlinie 2013/32/EU (Asylverfahrensrichtlinie) vereinheitlicht die Asylverfahren der Mit-
gliedstaaten in wichtigen Bereichen. Zudem sollen Asylverfahren dabei vereinfacht, prazisiert,
beschleunigt und qualitativ verbessert werden. Sie ersetzt die Richtlinie 2005/85/EG vom
01.12.2005 (ABI. L Nr. 326 vom 13.12.2005 S. 13 ff.), die im Zuge der ersten Phase der Asyl-
rechtsharmonisierung Mindestnormen zu allgemeinen Verfahrensgrundsatzen (z.B. Recht auf
personliche Anhoérung, Rechtsberatung, Dolmetscher), zum Rechtsschutz sowie besondere
Vorschriften zu den Konzepten ,sichere Drittstaaten®, ,sichere Herkunftsstaaten®, ,unzulassige

bzw. offensichtlich unbegrindete Antrage“ und ,Folgeantrage” statuiert hatte.
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Im Einzelnen enthalt die Neufassung insbesondere folgende Anderungen:

e Medizinische Untersuchung (Art. 18): Die Asylbehdrde muss eine medizinische Untersu-

chung des Antragstellers im Hinblick auf Anzeichen auf eine in der Vergangenheit erlittene
Verfolgung oder einen in der Vergangenheit erlittenen ernsthaften Schaden veranlassen,
wenn sie dies fur erforderlich fur die Asylprufung halt. Die Kosten dafur tragt die offentliche
Hand. Wird hiernach keine Untersuchung durchgefiihrt, ist der Antragsteller dariber zu in-
formieren, dass er von sich aus und auf seine eigenen Kosten eine medizinische Untersu-

chung zu diesen Zwecken veranlassen kann.

Kostenfreie Rechtsberatung (Art. 20 - 23): In Rechtsbehelfsverfahren ist auf Antrag unent-

geltliche Rechtsberatung und -vertretung zu gewahren. Die Mitgliedstaaten konnen dies
versagen, wenn der Rechtsbehelf des Antragstellers nach Einschatzung eines Gerichts o-

der einer anderen zustandigen Behorde keine konkrete Aussicht auf Erfolg hat.

Antragsteller, die besondere Verfahrensgarantien bendtigen (Art. 24): Die Mitgliedstaaten

mussen innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach Antragstellung prifen, ob ein An-
tragsteller besondere Verfahrensgarantien bendtigt. Die Prifung kann in vorhandene nati-
onale Verfahren und/oder in die Prifung nach Art. 22 der Richtlinie 2013/33/EU einbezogen
werden und muss nicht in Form eines Verwaltungsverfahrens vorgenommen werden. Be-
schleunigte Verfahren (Art. 31 Abs. 8) und Grenzverfahren (Art. 43) durfen auf Antragsteller,
die besondere Verfahrensgarantien bendtigen, nur angewandt werden, wenn eine ange-
messene Unterstlitzung geleistet werden kann. Zumindest die Garantien des Art. 46 Abs. 7
(Verdolmetschung, rechtlicher Beistand, einwdchige Ausarbeitungsfrist flr Eilantrage, ge-

richtliche Sach- und Rechtsprifung) sind zu gewahren.

Garantien fur unbegleitete Minderjahrige (Art. 25): Bei der Umsetzung der Richtlinie bertck-

sichtigen die Mitgliedstaaten vorrangig das Kindeswohl. Stellen sie im Lauf des Asylverfah-
rens fest, dass eine Person unbegleiteter Minderjahriger ist, dirfen sie beschleunigte Ver-
fahren (Art. 31 Abs. 8) nur (weiter) anwenden, wenn Antragsteller aus einem sicheren Her-
kunftsstaat einreisen, einen Folgeantrag gestellt haben, der gemal’ Art. 40 Abs. 5 nicht be-
reits unzulassig ist, oder es schwerwiegende Grinde fir die Annahme gibt, dass der An-
tragsteller eine Gefahr fur die nationale Sicherheit oder 6ffentliche Ordnung darstellt oder
aus schwerwiegenden Grunden der o6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung ausgewiesen
wurde (Art. 25 Abs. 6 Satz 2 Buchst. a). Grenzverfahren (Art. 43) kdnnen — neben diesen
Fallgruppen — angewandt werden, wenn Antragsteller aus einem sicheren Drittstaat einge-
reist sind, gefalschte oder verfalschte Dokumente vorgelegt oder ein Identitats-oder Reise-
dokument mutwillig vernichtet oder beseitigt haben, in der Absicht, wesentliche Umstande

zu verheimlichen, die voraussichtlich zu einer ablehnenden Entscheidung flihren wirden

Seite | 23



238 von 447

Bericht des Landervertreters im Strategischen Ausschuss (SCIFA) 2019-2021

(Art. 25 Abs. 6 Satz 2 Buchst. b). Vor Abschluss eines Gerichtsverfahrens (Art. 41) dirfen
ausreiseverpflichtete unbegleitete Minderjahrige nur unter Einhaltung der Garantien des
Art. 46 Abs. 7 (s.o.) zuruckgefuhrt werden.

Bearbeitungsfrist (Art. 31 Abs. 3 - 5): Die Mitgliedstaaten mussen sicherstellen, dass das

behdrdliche Prifungsverfahren innerhalb von 6 Monaten nach férmlicher Antragstellung ab-
geschlossen wird. Die Frist kann um héchstens 9 Monate verlangert werden, wenn sich in
tatsachlicher und/oder rechtlicher Hinsicht Komplexe Fragen ergeben, eine grofle Perso-
nenzahl gleichzeitig internationalen Schutz beantragt oder die Verzégerung eindeutig da-
rauf zurlickzuflihren ist, dass Antragsteller ihren Mitwirkungspflichten nicht nachgekommen
sind. Ausnahmsweise konnen die Mitgliedstaaten diese Fristen in ausreichend begrindeten
Fallen um héchstens drei Monate Uberschreiten, wenn dies erforderlich ist, um eine ange-
messene und vollstadndige Antragsprufung zu gewahrleisten. Hiervon unbenommen bleibt
die Moglichkeit der Asylbehdrde, die Entscheidung wegen einer voribergehenden unge-
wissen Lage im Herkunftsstaat aufzuschieben. In jedem Fall missen behérdliche Asylver-
fahren innerhalb einer maximalen Frist von 21 Monaten nach der formlichen Antragsstel-

lung abgeschlossen werden.

Beschleunigtes Verfahren (Art. 31 Abs. 8): Einige Fallgruppen, in denen Asylantrage im be-

schleunigten Verfahren abgelehnt werden konnten, wurden gestrichen (z.B. weil die Vo-
raussetzungen fir die Schutzgewahrung offensichtlich nicht erflllt sind, Art. 23 Abs. 4
Buchst. b a.F.). Andere Fallgruppen wurden zwar beibehalten, aber héheren Anforderungen
unterworfen (z.B. eindeutig unstimmige und widerspruchliche, eindeutig falsche oder offen-
sichtlich unwahrscheinliche Angaben zu Verfolgungsgrinden, Art. 31 Abs. 8 Buchst. e n.F.).
Obwohl das deutsche Asylverfahrensgesetz mit Ausnahme des Flughafenverfahrens kein
beschleunigtes Verfahren im eigentlichen Sinn kennt, hat die Regelung fur die Ablehnung
der Asylantrage als offensichtlich unbegriindet groRe praktische Bedeutung (vgl. Art. 32
Abs. 2). Deutschland hatte sich deshalb fir eine mdglichst weitgehende Beibehaltung der
Fallgruppen der bisherigen Richtlinie eingesetzt. Vorsorglich wurde im AStV zu Protokoll
gegeben, dass nach Auffassung Deutschlands die von Artikel 23 Absatz 4 Buchst. b der
Richtlinie 2005/85/EG erfassten Tatbestédnde durch die Vorschriften in Artikel 31 Absatz 6
Buchst. a bis g der Neufassung erfasst sind.

Folgeantrage (Art. 41): Die Mitgliedstaaten kdnnen Ausnahmen von dem Grundsatz vorse-
hen, dass Antragstellern der Verbleib im Hoheitsgebiet bis zum Ablauf der Rechts-
behelfsfrist bzw. Entscheidung tUber den Rechtsbehelf zu gestatten ist. Beim ersten Folge-
antrag setzt dies voraus, dass der als unzuldssig betrachtete (Art. 40 Abs. 5) Antrag nur zur

Verzdgerung oder Behinderung der Abschiebung gestellt wurde (Abs. 1a). Ab dem zweiten
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Folgeantrag fallt diese Voraussetzung weg (Abs. 1b). In jedem Fall ist das Refoulement-
Verbot zu beachten (Satz 2), wie es § 71 Abs. 5 Satz 2 AsylVfG vorsieht.

o Rechtsbehelfe (Art. 46): Beim Suspensiveffekt bleibt es im Wesentlichen bei der bisherigen
Rechtslage. Hiernach ist der Aufenthalt grundsatzlich bis zum Ablauf der Rechtsbehelfsfrist
bzw. bis zur Entscheidung tber den Rechtsbehelf zu gestatten (Abs. 5); in den Fallgruppen
des Absatzes 6 kann hiervon abgewichen werden (u.a. Ablehnungen als offensichtlich un-
begriindet geman Art. 32 Abs. 2 und Art. 31 Abs. 8 mit Ausnahme der Fallgruppe der illega-
len Einreise oder illegalen Aufenthaltsverlangerung gemaf Buchst. h). Fir Grenzverfahren
(Art. 43) missen die Mindestanforderungen des Art. 46 Abs. 7 erflillt werden (s.o.). Die

Entscheidung im gerichtlichen Eilverfahren ist abzuwarten (Abs. 8).

1.2. Verordnungen

1.2.1. Dublin-Verordnung

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni

2013 zur Festlequng der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fur

die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat

gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandiqg ist (Dublin-Verordnung);
ABI. L 180 vom 29.06.2013 S. 31 ff.

Die Verordnung beinhaltet die Festlegung verbindlicher objektiver Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaates, der fir die Prifung eines in einem Mitgliedstaat gestellten
Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist. Mit der Regelung soll sichergestellt werden,
dass jedenfalls ein Asylverfahren durchgefihrt wird, nicht aber mehrere in verschiedenen Mit-

gliedstaaten parallel oder hintereinander.

Die Neufassung (Dublin-lll-Verordnung) ersetzte mit Wirkung zum 01.01.2014 die Verordnung
(EG) Nr. 343/2003 (ABI. L 50 vom 25.02.2003 S. 1 ff.), die seit dem 01.09.2003 dem Dubliner
Ubereinkommens nachgefolgt war. Mit der Neufassung wurde der Anwendungsbereich der

Verordnung auf Antragsteller fir subsidiaren Schutz erweitert.

Kapitel Il (Art. 9-15) regelt eine Rangfolge von Kriterien zur Bestimmung des zustandigen

Mitgliedstaats. Diese sind:
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Familie (Art. 9-11): enge Familienangehérige (Kernfamilie), die in einem Mitgliedstaat als
Beglnstige internationalen Schutzes aufenthaltsberechtigt sind oder dort internationalen
Schutz beantragt haben, bilden den vorrangigen Anknupfungspunkt fir die Zustandigkeit
dieses Mitgliedstaats fur weitere Familienmitglieder (Art. 9-11); bei unbegleiteten Minder-
jahrigen gilt dies auch fir entferntere Verwandte (volljahrige/r Tante / Onkel, GrofReltern-

teile), wenn diese fur den Minderjahrigen sorgen kdénnen (Art. 8);

Visa und Aufenthaltstitel (Art. 12): Mitgliedstaat, der Visum / Aufenthaltstitel erteilt hat;

illegaler Grenzubertritt bzw. Aufenthalt (Art. 13): Mitgliedstaat, dessen EU-Aul3engrenze der

Antragsteller illegal Uberschritten hat; die Zustandigkeit endet zwolf Monate nach Grenz-
Ubertritt (Art. 13 Abs. 1); illegaler Aufenthalt von mindestens finf Monaten im Mitgliedstaat
(Art. 13 Abs. 2);

Antragstellung: bei visafreier Einreise (Art. 14) oder Mehrfachantragen (Mitgliedstaat der
ersten Antragstellung, Art. 7 Abs. 2).

Mit der Neufassung wurde die Rechtsstellung unbegleiteter Minderjdhriger und abhangiger

Personen verbessert. Im Einzelnen:

Das Kindeswohl wird als vorrangige Erwagung hervorgehoben (Art. 6 Abs. 1). Der Grund-
satz, wonach der Mitgliedstaat zustandig ist, in dem der Antragsteller seinen ersten Asylan-
trag gestellt hat, wird zugunsten unbegleiteter Minderjahriger eingeschrankt. Vorrangig ist
nicht nur der rechtmaRige Aufenthaltsort von Familienangehérigen, sondern auch der von
Geschwistern und Verwandten (Art. 8). Die Zustandigkeitskriterien waren zwischen Rat,
Parlament und Kommission heftig umstritten. Wahrend das Parlament Ruckuberstellungen
von unbegleiteten Minderjahrigen weitestgehend ausschlief3en wollte, verwahrte sich die
Mehrheit im Rat gegen substanzielle Aufweichungen des Grundsatzes der Zustandigkeit
des Mitgliedstaats, in dem der erste Asylantrag gestellt wurde. Der Kompromisstext wurde
mit einer gemeinsamen Erkldrung angenommen, wonach die Kommission unter Beruck-
sichtigung des Kindeswohls eine Revision des Art. 8 Abs. 4 priift, sobald eine Entscheidung
des EuGH in der Rechtssache C-648/11 vorliegt. Das kurz vor Verkindung der Neufassung
ergangene Urteil des EuGH vom 06.06.2013 kommt zu dem Schluss, dass bei Mehrfach-
antragen unbegleiteter Minderjahriger nicht der Mitgliedstaat, in den der erste Asylantrag
gestellt wurde, zustandig ist, sondern derjenige, in dem sich der Minderjahrige aufhalt,

nachdem er einen Asylantrag gestellt.
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¢ Bei abhangigen Antragstellern, die auf familidre Unterstiitzung angewiesen sind, ist in der

Regel der Mitgliedstaat zustandig, in dem sich Kinder, Geschwister oder Elternteile recht-
maRig aufhalten (Art. 16). Wenn der Antragsteller langerfristig reiseunfahig ist, wird das
Asylverfahren von dem Mitgliedstaat durchgefuhrt, in dem sich der Antragsteller aufhalt.
Damit wurde die bisherige humanitare Regelung (Art. 15 Abs. 2 a.F.) verbindlicher gefasst;
im Sinn der deutschen Position wurde die Regelung aber nicht als zwingendes Zustandig-
keitskriterium in Kapitel Il verortet. Die Kriterien zur Beurteilung bestimmter Fragen (z.B.
Abhangigkeitsverhaltnis, Austibung familidrer Sorge, Reiseunfahigkeit) legt die Kommission

durch delegierte Rechtsakte fest.

Antragstellern ist ein wirksames Rechtsmittel gegen Uberstellungsentscheidungen zu eréffnen
(Art. 27). Um die Effizienz des Dublin-Systems nicht zu gefahrden, sind die Mitgliedstaaten
aber nicht verpflichtet, mit der Vollziehung bis zum Abschluss von Rechtsmittelverfahren zu-
zuwarten. Allerdings ist dann gerichtlicher Eilrechtsschutz zu gewahren (Abs. 3 Buchst. c); das
deutsche Asylverfahrensrecht (§ 34a AsylVfG) wurde insoweit mit dem Gesetz zur Umsetzung
der Richtlinie 2011/95/EU bereits vorweg angepasst (BGBI. |. S. 3474). Unentgeltliche Rechts-
beratung ist nach MalRgabe des nationalen Rechts zu gewahren, kann aber im Einzelfall ver-
sagt werden, wenn ein Gericht dem Rechtsbehelf keine greifbaren Erfolgsaussichten einraumt
(Abs. 6).

Antragsteller diirfen nicht allein deshalb inhaftiert werden, weil sie dem Dublin-Verfahren un-
terliegen (Art. 28 Abs. 1). Zur Sicherung von Uberstellungen dirfen Betroffene in Haft genom-
men werden, wenn erhebliche Fluchtgefahr besteht und sich weniger einschneidende Mal}-
nahmen nicht wirksam anwenden lassen (Abs. 2). Befindet sich ein Antragsteller in Haft, gelten
verkirzte Fristen; die Uberstellung muss spatestens innerhalb von sechs Wochen nach der
Annahme des (Wieder-)Aufnahmegesuchs bzw. dem Zeitpunkt, ab dem ein Rechtsbehelf
keine aufschiebende Wirkung mehr hat, erfolgen. Hinsichtlich der Haftbedingungen und Ga-

rantien Inhaftierter gilt die Aufnahmerichtlinie.

Neu ist ein Mechanismus zur Frihwarnung, Vorsorge und Krisenbewaltigung (Art. 33). Dahin-

ter steht der Kompromiss tber den Hauptstreitpunkt der neuen Dublin-lll-Verordnung, ob ein
Mechanismus eingefuihrt werden soll, Rucklberstellungen in besonders belastete Mitglied-
staaten auszusetzen. Die Kommission hatte dies vorgeschlagen, wenn Aufnahmekapazitat,
Asylsystem oder Infrastruktur eines Mitgliedstaats auRergewdhnlich schwer belastet sind oder
kein angemessenes Schutzniveau im Hinblick auf Aufnahmebedingungen oder Zugang zum

Asylverfahren bieten. Das lehnte der Rat mit gro3er Mehrheit ab, weil er eine Sogwirkung fur
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illegale Migrationsstréome befiirchtete und die Dublin-Verordnung kein Instrument zur Lasten-
teilung sei. Auch ein restriktiverer ,Notfallmechanismus*“, wonach nur objektive Uberlastungs-
situationen, die nicht auf einer mangelnden Umsetzung der Asylstandards beruhen, die Aus-
setzung rechtfertigen kdnnen, war nicht mehrheitsfahig. Stattdessen einigte man sich schliel3-
lich auf einen ,Mechanismus zur Frihwarnung, Vorsorge und Krisenbewaltigung®, der keine
Aussetzung von Ruckuberstellungen vorsieht. Mit dem Mechanismus soll bei konkreten Ge-
fahrenlagen (besonderer Druck und/oder Probleme beim Funktionieren des Asylsystems)
rasch und effizient reagiert werden (praventiver Aktionsplan; Krisenbewaltigungsplan); alle Be-
teiligten (betroffener Mitgliedstaat, Kommission, EASO, Rat, Europaisches Parlament) werden
im Prozess informiert und ggf. beteiligt. Eine erste Aussprache zur Konzeption des neuen Me-
chanismus fand beim informellen SCIFA am 28./29.01.2013 statt. EASO sieht drei Haupthand-
lungsstrange des Mechanismus (,EPS®), namlich permanente Unterstlitzung (z.B. Schulung),
auf Einzelsituationen individuell zugeschnittene Sonderunterstitzung sowie Unterstiitzung in

Notfallen.
Die Verordnung findet in den Mitgliedstaaten unmittelbare Anwendung. Parallel zur Einbezie-

hung in den Schengen-Besitzstand sind folgende Lander zum Dublin-System assoziiert: Is-

land, Norwegen, Danemark, die Schweiz und Liechtenstein.

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 118/2014 der Kommission vom 30. Januar 2014 zur An-

derung der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung

(EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlequng der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des

Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehorigen in einem Mitglied-

staat gestellten Asylantrags zustandiq ist;
ABI. L 39 vom 08.02.2014 S. 1 ff.

Die Verordnung enthalt Bestimmungen fir die Ubermittlung und Behandlung von Aufnahme-
und Wiederaufnahmegesuchen, fur Informationsersuchen, die Zusammenarbeit bei der Zu-
sammenfihrung von Familienangehdrigen und anderen Verwandten im Falle unbegleiteter
Minderjahriger und abhangiger Personen sowie fir die Durchfiihrung von Uberstellungen. Die

Anhange enthalten u.a. Standardformblatter und Informationstexte fur Betroffene.
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1.2.2. Eurodac-Verordnung

Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni

2013 Uber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke

der effektiven Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlequng der Kriterien und

Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem Drittstaats-

angehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen

Schutz zustandig ist und Uber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrége der

Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Ab-

gleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errich-

tung einer Europaischen Agentur flir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum

der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Neufassung);
ABI. L 180 vom 29.06.2013 S.1 ff.

Eurodac unterstitzt die Mitgliedstaaten bei der Bestimmung des Staates, der nach der Ver-
ordnung (EU) Nr. 604/2013 (Dublin-Verordnung, vgl. Nr. 111.1.2.1) fir die Prifung eines in ei-
nem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist. In einer zentralen Datenbank werden
Fingerabdruckdaten, die ein wichtiges Mittel zur Identifizierung von Asylbewerbern und illegal
aufhaltigen Auslandern darstellen, zum Zweck des Vergleichs gespeichert. Durch den Ver-
gleich kann festgestellt werden, ob die betreffende Person bereits vorher in einem anderen

Mitgliedstaat Asyl beantragt hat oder Uber das dortige Hoheitsgebiet eingereist ist.

Das Eurodac-System ist EU-weit sowie in Island und Norwegen seit Januar 2003 in Betrieb,

es findet auch in Danemark, der Schweiz und Liechtenstein Anwendung.

Mit Wirkung zum 20.07.2015 I6ste die Verordnung (EU) Nr. 603/2013 die bisherige Verordnung
(EG) Nr. 2725/2000 vom 11.12.2000 Uber die Einrichtung von Eurodac fur den Vergleich von
Fingerabdriicken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens (ABI.
L 316 vom 15.12.2000 S.1) ab. Die Verordnung (EG) Nr. 407/2002 des Rates vom 28.02.2002
zur Festlegung von Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 (ABI. L
62 vom 05.03.2002 S. 1) trat zeitgleich aulBer Kraft.

Mit der Verordnung werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, allen Antragstellern auf internatio-
nalen Schutz und unerlaubt eingereisten Auslandern tber 14 Jahren Fingerabdricke abzu-
nehmen. Wahrend die Fingerabdruckdaten von Personen, die internationalen Schutz beantra-

gen oder beim illegalen Uberschreiten einer AuRengrenze aufgegriffen werden, zwingend an
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Eurodac zu Gibermitteln sind, ist den Mitgliedstaaten die Ubermittlung der Daten illegal aufhal-

tiger Auslénder freigestellt. Die Verordnung stellt genaue Regelungen fiir die Ubermittlung, die

Speicherung, die Aufbewahrung, den Vergleich, die Sperrung und die Léschung der Fingerab-

druckdaten auf.

Die Neufassung der Verordnung bringt u.a. folgende Anderungen mit sich:

Anwendungsbereich (Art. 1): Klargestellt wird, dass neben Strafverfolgungsbehdrden auch

die Polizei zur Gefahrenabwehr zugriffsberechtigt ist.

Betriebsmanagement (Art. 3): Fur das Betriebsmanagement ist die Agentur fur das Be-

triebsmanagement von IT-GroRsystemen im JI-Bereich zustandig (siehe Nr. VI.6);

Speicherdauer illegal eingereister Personen (Art. 16): Die Speicherdauer wird von zwei Jah-

ren auf 18 Monate verringert. Es handelt sich um einen Kompromiss zwischen Rat (zwei

Jahre) und Europaischem Parlament bzw. Kommission (ein Jahr).

Zuganglichkeit der Daten von anerkannten Schutzberechtigten (Art. 18): Die Daten werden

markiert und drei Jahre ab der Gewahrung des internationalen Schutzes fir einen Abgleich

verfligbar gehalten.

Zugriff fir Polizei- und Strafverfolgungsbehérden (Art. 20): Die Offnung von Eurodac fiir
Polizei- und Strafverfolgungszwecke erwies sich erwartungsgemal als Hauptstreitpunkt
der Neufassung. Obwohl der JI-Rat bereits im Juni 2007 die Offnung von Eurodac fiir poli-
zeiliche Zwecke befurwortet hatte, machte die Kommission ihr Initiativerecht von Gegen-
leistungen des Rates bei den anderen Rechtsakten des GEAS abhangig. Erst am
30.05.2012 wurde ein entsprechender Kommissionsvorschlag unterbreitet. Nach dem er-
zielten Verhandlungskompromiss unterliegt der Zugriff hohen formellen wie materiellen Vo-
raussetzungen. Nationale Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden sowie Europol kénnen
den Abgleich von Fingerabdruckdaten mit den im Zentralsystem gespeicherten Daten zum
Zweck der Gefahrenabwehr oder Strafverfolgung beantragen. Vor Abfrage von Eurodac
muassen aber nicht nur nationale Fingerabdruck-Datenbanken abgeglichen werden, son-
dern auch Identifizierungssysteme nach dem Primer Vertrag — soweit dies technisch mog-
lich ist und hinreichende Griinde vorliegen, dass damit die Identitat geklart werden kann —
und das Visa-Informationssystem, sofern alle Voraussetzungen dafur vorliegen. Der Ab-
gleich muss im Einzelfall (kein systematischer Abgleich) flir die Verhitung, Aufdeckung oder
Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerwiegender Straftaten erforderlich sein
(Uberwiegendes offentliches Sicherheitsinteresse einschliellich VerhaltnismaRigkeitspri-
fung) und es mussen hinreichende Grunde fur die Annahme vorliegen, dass der Abgleich

wesentlich zur Verhitung, Aufdeckung oder Ermittlung der fraglichen Straftaten beitragen
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wird, d.h. der Tater oder das Opfer einer Personenkategorie zugeordnet werden kénnen,

die von Eurodac erfasst wird.

e Verbot der Datenlibermittlung an Drittstaaten und Dritte (Art. 35): Die Verordnung stellt klar,

dass das Ubermittlungsverbot an Drittstaaten auch fir Eurodac-Daten gilt, die von Mitglied-
staaten oder Europol weiterverarbeitet werden. Unter keinen Umstanden dirfen Daten wei-
tergegeben werden, wenn ein ernstzunehmendes Risiko besteht, dass die davon betroffene
Person infolge der Weitergabe gefoltert, unmenschlich oder erniedrigend behandelt oder
bestraft wird oder ihre Grundrechte in sonstiger Weise verletzt werden. Damit wurde For-

derungen des Europaischen Parlaments entsprochen.

1.2.3. Europaisches Unterstitzungsbiiro fir Asylfragen (EASO)

Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010
zur Einrichtung eines Européischen Unterstiitzungsburos fur Asylfragen;
ABI. L 132 vom 29.05.2010 S. 11 ff.

Das Europaische Unterstitzungsburo fur Asylfragen (EASO) mit Sitz in Valletta (Malta) nahm
am 19.06.2011 seine Tatigkeit auf. Das EASO besitzt als Gemeinschaftsagentur Rechtsper-
sonlichkeit und arbeitet fachlich unabhangig. Es wird nach aul3en vom Exekutivdirektor vertre-
ten, der dem Verwaltungsrat verantwortlich ist. Der Verwaltungsrat setzt sich aus stimmbe-
rechtigten Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission sowie einem Vertreter des UN-
HCR ohne Stimmrecht zusammen; er kann einen Exekutivausschuss mit unterstiitzender
Funktion einsetzen. In einem Beirat unterhalt das Unterstitzungsbiro engen Dialog mit ein-

schlagigen Nichtregierungsorganisationen (NGO).

Dem EASO kommt eine Schlusselrolle bei der verbesserten Umsetzung des GEAS und beim
Ausbau der praktischen Zusammenarbeit in Asylangelegenheiten zu. Es darf aber keinen Ein-
fluss auf die (Einzel-)Entscheidungen nationaler Asylbehdrden in Asylverfahren nehmen. Die

Kompetenzen des EASO schlieRen folgende Tatigkeiten ein:

e Sammlung, Verwaltung und Analyse von Herkunftslandinformationen (Aufbau und Unter-

haltung eines eigenen Informationsportals);

e Angebot eines europaischen Schulungsprogramms fur Mitglieder einzelstaatlicher Verwal-

tungs-, Justizbehdrden sowie sonstiger Stellen, die mit Asylfragen befasst sind;
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o Koordinierung und Unterstitzung gemeinsamer MalRnahmen fiir besonders belastete Mit-
gliedstaaten (z.B. Sammlung und Auswertung von Informationen zur Verifizierung beson-
derer Belastungssituationen; Frihwarnsystem betreffend Massenzustrom von Drittstaats-

angehorigen, Koordinierung von Asyl-Unterstitzungsteams);

o Mitwirkung bei der Umsetzung des GEAS (Informationsaustausch, z.B. mit Datenbanken
zu europaischen und (inter-)nationalen Asylrechtsinstrumenten; Jahresbericht zur Asylsitu-
ation in der EU mit vergleichender Analyse; Erstellung von Fachdokumentationen zur An-

wendung der Gemeinschaftsinstrumente);

o Unterstitzung flr die externe Dimension des GEAS (Koordinierung des Informationsaus-
tauschs und anderer MaRnahmen bei Umsiedlung anerkannter Schutzberechtigter inner-
halb der EU).

2. Bewiltigung der Migrationsstrome 2015/2016

In den Jahren 2015/2016 stand die schnelle Reaktion auf einen in diesem Ausmal noch nicht
dagewesenen Zustrom von Menschen, die in der Europaischen Union Schutz vor Krieg und
Verfolgung suchen oder auf der Suche nach einer besseren wirtschaftlichen Lebensperspek-

tive sind, im Vordergrund.

Die wesentlichen Ergebnisse der Entscheidungsprozesse, Initiativen und Vorschlage der
Jahre 2015/2016 werden weitgehend chronologisch und im Detail in den friiheren Berichten
erlautert. Der aktuelle Bericht beschrankt sich nur mehr auf die allgemeine Darstellung der
Europaischen Migrationsagenda vom 13.05.2015 als einem zentralen Bestandteil dieser Be-
waltigung und den hierzu ergangenen offiziellen Fortschrittsberichten. Aufbauend auf der Mig-
rationsagenda hat die Europaische Kommission im Mai und Juli 2016 sieben Legislativvor-
schlage zur Reform des GEAS vorgelegt (vgl. Nr. 111.3.), die nach wie vor verhandelt werden
bzw. durch das neue Migrations- und Asylpaket (vgl. Nr. lll.4.) erganzt, modifiziert und erwei-

tert werden.
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Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirt-

schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Die Europaische Migration-
sagenda; COM(2015) 240 final; Ratsdokument 8961/15

Mit der Europaischen Migrationsagenda stellte die Kommission am 13.05.2015 eine Strategie

fur die kurz-, mittel- und langfristige Weiterentwicklung der EU-Migrationspolitik vor.

Im ersten Teil der Migrationsagenda wurden folgende Schritte fur eine rasche und entschlos-

sene Reaktion auf die Flichtlingsbootsunglicke angekundigt:

e Finanzierungspaket zur Verdreifachung der Mittelausstattung der Operationen , Triton“ und
,Poseidon* im Zeitraum 2015/2016 und zur Finanzierung eines EU-weiten Neuansied-
lungsprogramms

e Unterstitzung fir eine Mission im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik gegen die Schleusung von Migranten

o Sofortige Notfall-Umverteilung von Flichtlingen zur Entlastung von Italien und Griechen-
land auf der Grundlage von Artikel 78 Absatz 3 AEUV

o Legislativvorschlag fiur ein dauerhaftes gemeinsames EU-Umsiedlungssystem fir Krisen-
falle, dessen Annahme bis Ende 2015 erfolgen soll

e Empfehlung fir ein EU-Neuansiedlungssystem

¢ Entwicklung eines ,Brennpunkt“-Konzepts (,Hotspots®) zur Unterstlitzung der Mitgliedstaa-
ten an den EU-Auliengrenzen durch EASO, FRONTEX und EUROPOL bei der Registrie-
rung und erkennungsdienstlichen Behandlung von Migranten, bei der Bearbeitung von
Asylantragen und bei der Ruckflhrung nicht schutzbedurftiger Personen

e Bereitstellung von 30 Mio. Euro fur regionale Entwicklungs- und Schutzprogramme

e Einrichtung eines multifunktionalen Zentrums in Niger bis Ende 2015 (Pilotprojekt): Das
Zentrum soll in Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fur Migration (IOM),
dem UNHCR und den Behdérden der Republik Niger Informationen bereitstellen, Schutz

vor Ort bieten und fur Menschen in Not Neuansiedlungsmdglichkeiten schaffen.

Im zweiten Teil der Agenda schlug die Kommission zur besseren Steuerung der Migration
MaRnahmen in vier Handlungsfeldern vor:
o ,Die Anreize fir irregulare Migration reduzieren® durch
o Bewaltigung der Fluchtursachen mittels Entwicklungszusammenarbeit und huma-
nitarer Hilfe,

o Vorlage eines Aktionsplans zur Schleuserbekampfung,
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entschlossenere MalRnahmen, damit Drittstaaten ihre Verpflichtungen zur Riick-
Ubernahme erflllen und
Uberarbeitung des FRONTEX-Mandats in Bezug auf Riickfiihrungen

e ,Grenzmanagement — Menschenleben retten und Auf3engrenzen sichern® durch

O

O

O

Starkung der Rolle und der Kapazitaten von FRONTEX,

Entwicklung eines gemeinsamen EU-Standards fir die Grenzsicherung,

Starkung der Kapazitaten der EU zur Koordinierung von Aufgaben der Kistenwa-
che,

Vorlage eines Uberarbeiteten Vorschlags fir das ,Smart Border“-Paket und
Starkung der Grenzschutz-Kapazitaten von Drittstaaten, u.a. der Interventions- und

Rettungskapazitaten der nordafrikanischen Lander

o ,Europas Schutzauftrag — eine starke gemeinsame Asylpolitik“ durch

@)

O

Schaffung eines neuen Kontroll- und Evaluierungssystems fiir das Gemeinsame
Europaische Asylsystem,

Leitlinien zur Verbesserung der der Aufnahmebedingungen und der Asylverfahren,
Leitlinien fur die Bekdmpfung von Asylmissbrauch,

Starkung des Prinzips der sicheren Herkunftsstaaten in der Asylverfahrensrichtli-
nie, um die zlgige Bearbeitung von Asylantragen zu férdern,

Malnahmen zur Férderung der systematischen ldentitatsfeststellung und Ab-
nahme von Fingerabdricken und

Evaluierung und mégliche Uberarbeitung der Dublin-Verordnung im Jahr 2016

e ,Eine neue Politik flr legale Migration“ durch

O

O

Modernisierung und Uberarbeitung der ,Blue Card“-Regelung,
Schaffung einer Plattform fur den Dialog mit Sozialpartnern tUber die Wirtschafts-
migration und

bessere Verknlpfung von Migrations- und Entwicklungspolitik

Im dritten Teil der Agenda stellte die Kommission drei Prioritaten fur langerfristige und grund-

legende Reformen der europaischen Migrationspolitik heraus:

e Vervollstdndigung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems

e Schaffung eines gemeinsamen Managements der europaischen Aufdengrenzen

e Schaffung eines neuen europaischen Migrationsmodells im Bereich der Wirtschaftsmigra-

tion (EU-weiter Pool qualifizierter Migranten fur Arbeitgeber bei gleichzeitiger Beibehaltung

des Auswahl- und Zulassungsverfahrens auf nationaler Ebene)
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Der Bundesrat nahm zur Migrationsagenda am 10.07.2015 Stellung (BR-Drs. 223/15). Er be-
gruBte, dass die verschiedenen Politikbereiche der EU koharenter abgestimmt werden sollen
und die Bekampfung der Fluchtursachen starker in den Vordergrund tritt. Der Bundesrat stellte
fest, dass im bestehenden Gemeinsamen Europaischen Asylsystem die Verteilung der Flicht-
linge innerhalb der EU derzeit zu einer einseitigen Belastung einiger weniger Mitgliedstaaten
fuhrt. Er begrufRte deshalb den Vorschlag der Kommission zur Einfihrung von Verteilungs-
schlusseln und forderte eine Weiterentwicklung des Dublin-Systems mit dem Ziel einer fairen
Lastenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten. Zugleich forderte der Bundesrat, dass das Ge-
meinsame Europaische Asylsystem mit seinen Standards in allen Mitgliedstaaten umgesetzt

und diese dabei auch ausreichend unterstltzt werden.

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europaischen Rat und den Rat

vom 14.03.2018 — Fortschrittsbericht Uber die Umsetzung der Europaischen Migrationsa-

genda;
COM(2018) 250 final

Am 14.03.2018 hat die Kommission eine umfassende Mitteilung Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung der Europaischen Migrationsagenda veréffentlicht. Im Mittelpunkt des Berichtes
standen der Schutz der EU-AuRengrenzen, die Umverteilung bzw. Neuansiedlung von Schutz-

bedurftigen in der Union sowie die Ruckfuhrung abgelehnter Asylbewerber.

Der Druck auf die nationalen Asylsysteme sei mit unionsweit mehr als 685.000 Asylantragen
im Jahr 2017 weiterhin hoch geblieben. Insgesamt seien flr 2017 rund 205.000 irregulare
Grenzlbertritte registriert worden. Im Rahmen der EU-Operationen im Mittelmeer seien seit
Februar 2016 rund 285.000 Menschen gerettet worden. Zudem seien mehr als 15.000 Mig-
ranten in Libyen bei der Ruckkehr in ihre Heimatlander unterstitzt sowie 1.300 Flichtlinge aus
Libyen Uber den Nothilfe-Transitmechanismus evakuiert worden. Durch den EU-Treuhand-
fonds fur Afrika wurden bislang 147 Programme mit einer Gesamtmittelausstattung von 2,5

Mrd. € genehmigt, wobei mehr als eine Mrd. € fur weitere Projekte bendtigt werden.

Beim Relocation und Resettlement seien Fortschritte erzielt worden. Insgesamt seien in den
letzten beiden Jahren rund 34.000 Personen innerhalb der EU umverteilt worden. Zudem seien
19.432 schutzbedurftige Personen in der EU neu angesiedelt worden. Im Rahmen der EU-
Turkei-Erklarung seien zwischen 04.04.2016 und 14.02.2018 insgesamt 12.170 syrische
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Staatsangehdrige in die EU umgesiedelt worden. Die EU-Agentur fir die Grenz- und Kisten-
wache habe seit Mitte Oktober 2017 insgesamt 135 Ruckfuhrungsaktionen durchgeflhrt, bei

denen rund 4.000 Personen zuriickgefihrt worden seien.

Mitteilung der Kommission an das Européaische Parlament, den Europaischen Rat und den Rat

vom 15.05.2018 — Fortschrittsbericht Uber die Umsetzung der Europaischen Migrationsa-

genda;
COM(2018) 301 final

Der Fortschrittsbericht der Kommission vom 15.05.2018 zum Umsetzungsstand der Europai-

schen Migrationsagenda knUpft an den Fortschrittsbericht vom 14.03.2018 an.

Uberblicksartig stellt der Bericht die Situation an den wichtigsten Migrationsrouten dar. So
halte der seit 2017 zu verzeichnende Abwartstrend auf der zentralen Mittelmeerroute an. Ins-
gesamt schlugen in den ersten Monaten des Jahres 2018 rund 77 % weniger Migranten diese
Route ein als in den Vorjahren. Kritisch wird dagegen aufgezeigt, dass Uber die Tirkei zwar
erheblich weniger Menschen als vor Inkraftireten der EU-Turkei-Erklarung nach Europa ge-
kommen seien, sich aber die Zahl der Neuankdémmlinge auf den griechischen Inseln im Ver-

gleich zum Vorjahreszeitraum erheblich, ndmlich um das Neunfache, gesteigert habe.

Ferner wird berichtet, dass die EU mit Hilfe der Internationalen Organisation flr Migration
(IOM) im Jahr 2018 bislang die freiwillige Riickkehr von Gber 6185 Menschen aus Libyen in
ihre Heimatlander unterstitzt habe sowie bereits 1152 Menschen unter dem Nothilfe-Transit-
mechanismus aus Libyen evakuiert worden seien. Im Bereich Ruckfuhrungen sieht die Kom-
mission dagegen unverandert Handlungsbedarf, da im Jahr 2017 nur 36,6 % der getroffenen
Ruckfihrungsentscheidungen auch umgesetzt worden seien. Die Zusammenarbeit mit den
Herkunftslandern im Bereich Rickkehr/Ruckfihrung habe sich aber deutlich verbessert. Ab-
schliefend mahnt die Kommission eine rasche Einigung tber die Reform des GEAS an, um

die EU flr kunftige Krisen zu rusten.
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Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europaischen Rat und den Rat

— Steuerung der Migration in all ihren Aspekten: Fortschritte im Rahmen der Europaischen

Migrationsagenda;

COM(2018) 798 final

Am 04.12.2018 legte die Kommission ihren weiteren Fortschrittsbericht zur Europaischen Mig-

rationsagenda vor, der auf die drei Kernelemente des umfassenden Konzepts zur Migrations-

steuerung eingeht:

Gemeinsame MalRnahmen mit Partner aufRerhalb der Union

Die Kommission betont, dass die bisherigen Fortschritte vor allem auf die maligeschnei-
derte Zusammenarbeit mit afrikanischen Partnern und wichtigen Landern in Asien zu-
ruckzufuhren sind, die auf der Grundlage des Partnerschaftsrahmens entwickelt wur-
den. Insbesondere hatten auch die Erfahrungen der letzten drei Jahre gezeigt, dass
sich die besten Ergebnisse mittels eines integrierten Ansatzes entlang der jeweiligen
Migrationsroute erzielen lassen. Insbesondere hebt die Kommission die Ergebnisse
des Nothilfe-Treuhandfonds der EU fur Afrika hervor, in dessen Rahmen Mittel in Hohe
von 4 Mrd. Euro fir MalRnahmen entlang der wichtigsten afrikanischen Migrationsrou-
ten mobilisiert worden sind. Ebenso haben es die gemeinsamen Arbeiten im Rahmen
der EU-Turkei-Erklarung vom 18. Marz 2016 ermoglicht, die von der Turkei aufgenom-
menen Fluchtlinge zu unterstiitzen, das Geschaftsmodell der Schleuser zu untergra-
ben und die Zusammenarbeit zwischen den fur Migrationssteuerung zustandigen Be-
hoérden zu fordern. Kritisch erachtet die Kommission die niedrigen Rickflihrungsquo-
ten, die weitere nationale Anstrengungen zur effizienteren Umsetzung der geltenden
Vorschriften erforderlich machen. Seit 2016 konnten sechs weitere Ruckibernahme-
vereinbarungen geschlossen werden (Afghanistan, Guinea, Bangladesch, Athiopien,
Gambia, Elfenbeinklste)

MalRnahmen an den Auf3engrenzen

Die Kommission hebt hierbei den neuen Vorschlag zur Starkung der Europaischen Grenz-
und Kistenwache (siehe Nr. VI.2.4.) hervor, wie auch die Bedeutung der optimalen Nut-
zung der Informationssysteme an den Grenzen (z.B. Visa-Informationssystem, EES,
ETIAS, neuer Vorschlag fiir eine Interoperabilitadtsverordnung (siehe Nr. VII.5.)). Daneben
sehen die Vorschlage der Kommission im Rahmen des nachsten mehrjahrigen Finanzrah-
mens 2021-2027 eine massive Aufstockung der Unterstlitzung beim Grenzmanagement

der EU-AuRengrenzen vor (siehe Nr. VI1.4.)
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e MaRnahmen innerhalb der Union

Die Kommission betont die Bedeutung der operativen und finanziellen Unterstutzung der
Mitgliedstaaten durch die EU bei der Bewaltigung der Migrationsbewegungen seit 2015.
Uber EU-Agenturen und den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds sowie den Kohési-
onsfonds hat die EU die Verbesserung der Aufnahmekapazitaten unterstitzt, Asylverfah-
ren in Einklang mit EU-Standards gebracht, die Wirksamkeit von Ruckfuhrungsprogram-
men gesteigert und die Integration von Flichtlingen und legal aufhaltigen Migranten auf
lokaler und regionaler Ebene im Einklang mit dem Aktionsplan zur Integration von Dritt-
staatsangehdrigen unterstitzt. Ferner berichtet die Kommission zu den Fortschritten bei
der Reform des GEAS (siehe Nr. 111.3.).

Die Kommission fordert konkrete Manahmen, u.a. die Annahme der finf Legislativakte zur
Reform des GEAS (mit Ausnahme der Dublin- und AsylverfahrensVO) vor den Wahlen zum
Europaischen Parlament, eine gemeinsame Ratsposition und ein Voranbringen der Reformen
zur Dublin- und AsylverfahrensVO zur Aufnahme der Verhandlungen mit dem Europaischen
Parlament, eine vollstandige Wiederherstellung des Schengen-Raums, eine Aufstockung der
Mittel fir den EU-Treuhandfonds fir Afrika sowie eine rasche Annahme der Vorschlage der
Kommission fiir den Asyl- und Migrationsfonds und den AuRengrenzfonds fir den nachsten

mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027.

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europaischen Rat und den Rat

vom 06.03.2019 — Fortschrittsbericht Uber die Umsetzung der Europaischen Migrationsa-

genda;
COM(2019) 126 final

Der Fortschrittsbericht der Kommission zum Umsetzungsstand der Europaischen Migrations-
agenda vom 06.03.2019 zieht eine gemischt-positive Bilanz. Als Schltsselerfolge werden her-

ausgestellt:

o Verringerung der festgestellten irregularen Grenzibertritte an den EU-Auflengrenzen im
Jahr 2018 zum Vorjahr um weitere 25 % auf rund 150.000 und damit 90% weniger als die
Spitzenwerte des Jahres 2015

e 730.000 Seenotrettungen erfolgten seit 2015.

e Millionen von Asylsuchenden, Fluchtlingen und Vertriebenen haben vom EU-Treuhand-
fonds fur Afrika profitiert — darunter konnten u.a. 37.000 besonders vulnerable Personen

bei der freiwilligen Rickkehr aus Libyen in ihre Heimatlander unterstitzt werden
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34.710 Personen, die internationalen Schutz benétigen, konnten aus Italien und Griechen-
land umgesiedelt werden

Uber 140 Mio. Euro sind unter dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) zur
Unterstutzung von IntegrationsmalRnahmen und legaler Migrationen in den Jahren 2015
bis 2017 bereitgestellt worden.

Mit 23 Herkunfts- und Transitlandern bestehen inzwischen Riicknahmevereinbarungen o-
der -abkommen (siehe Nr. VI.3.; mittlerweile 24).

Daneben kamen 80% der humanitaren Hilfen der EU gewaltsam Vertriebenen zu Gute.

Zugleich mahnte die Kommission aber auch an, dass die Anstrengungen fortgesetzt werden

mussten. So bestehe weiterer dringender Handlungsbedarf in folgenden Bereichen:

Marokko musse weiter unterstutzt werden, da die Zahl der Einreisen uUber die westliche
Mittelmeerroute erheblich gestiegen sei.

Auf der zentralen Mittelmeerroute mussten zur Verbesserung der Bedingungen in Libyen
weitere Anstrengungen unternommen werden, um Entlassungen von Migranten aus Auf-
fanglagern zu erreichen, die freiwillige Ruckkehr zu erleichtern (bislang 37.000 Ruckkeh-
rer) und die am starksten gefahrdeten Personen zu evakuieren (fast 2.500 Evakuierungen).
In Hinblick auf die dstliche Mittelmeerroute misse das Migrationsmanagement in Grie-
chenland verbessert werden. Insbesondere seien die zentralen Probleme Griechenlands
in Bezug auf Ruckfuhrungen (auch in Umsetzung der EU-Turkei-Erklarung), der Bearbei-
tung von Asylantragen und der angemessenen Unterbringung von Asylsuchenden noch
nicht geldst. Die Kommission fordert Griechenland deshalb zur Festlegung einer nationa-
len Strategie mit operativen Arbeitsablaufen auf.

Ferner mussen nach den Vorstellungen der Kommission voribergehende Regelungen fir

die Ausschiffung von aus Seenot geretteten Personen getroffen werden.

Auch halt die Kommission an dem umfassenden Ansatz fest, der Mallnahmen mit den Part-
nern auflerhalb der EU, an den Aul3engrenzen und innerhalb der EU fur die vier Schwerpunkte
der Europaischen Migrationsagenda einbezieht: die Bekampfung der Ursachen irregularer
Migration, die Starkung des Grenzmanagements, Schutz und Asyl wie auch Legale Migration

und Integration.

Die Kommission kundigte in ihrem Fortschrittsbericht ferner an, die Ergebnisse einer umfas-
senden Bewertung (,Fitness-Check®) des Rechtsrahmens fur die legale Migration zur weiteren

Konsultation vorzulegen.
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Zugleich verwies die Kommission auf bereits laufende oder sich in Vorbereitung befindende
Pilotprojekte zur Arbeitsmigration. Ziel der Projekte ist es, bestimmten Herkunftslandern zu-
satzliche (positive) Anreize zu geben, damit diese im Gegenzug bei der Rickibernahme ihrer
illegal eingereisten und ausreisepflichtigen Staatsangehdrigen kooperieren. Im Rahmen sol-
cher Pilotprojekte sollen neue Strukturen und Konzepte erprobt und eingefiihrt werden, um die
legale Migration gemeinsam mit wichtigen Partnerlandern wirksamer zu steuern. Projekte, an
denen Belgien und Litauen, Marokko und Nigeria beteiligt sind, kombinieren den Fachkrafte-
mangel im IT-Sektor mit einer moglichen Wiedereingliederung bei Ablauf des Projekts. Weitere

Projektantrage aus Spanien und Frankreich befinden sich derzeit in Uberpriifung.

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europaischen Rat und den Rat

vom 16.10.2019 — Fortschrittsbericht Uber die Umsetzung der Europaischen Migrationsa-

genda;
COM(2019) 481 final

Die Kommission legte am 16.10.2019 ihren bislang letzten Bericht Gber den Fortschritt im Rah-
men der Europaischen Migrationsagenda seit 2015 vor. In diesem kommt sie zu dem Schluss,
dass auf dem Weg zu einer wirksamen EU-Migrationssteuerung seit 2015 insgesamt folgende

wichtige Fortschritte erzielt wurden:

e Der EU ist der Ubergang vom Krisenmodus hin zu strukturellen Ldsungen gelungen. Diese

sollen sicherstellen, dass Europa mittel- und langfristig besser flr kiinftige Herausforde-
rungen im Bereich der Migration gerustet ist. Damit wurden wichtige Fortschritte auf dem
Weg zu einer wirksamen EU-Migrationssteuerung erzielt.

o Solidaritadt und Unterstitzung der Mitgliedstaaten: Durch den Hotspot-Ansatz und den rund

2.300 Uber die EU-Agenturen eingesetzten Kraften konnten vor Ort erfolgreiche Koordinie-
rungsprozesse und operativen Strukturen entwickelt werden. Diese dienen dazu, Migration
besser zu steuern, die Aullengrenzen besser zu sichern, Menschenleben zu retten, die
Zahl der irregularen Einreisen zu verringern und fur eine wirksame Ruckfuhrung zu sorgen.

e Engere Zusammenarbeit mit DrittlAndern, u.a. zur Bekdmpfung der Ursachen irreguléarer

Migration sowie zum Schutz von Fllchtlingen und Migranten: Zu diesem Zweck wurden
seit 2015 Finanzmittel in Hoéhe von 9,7 Mrd. EUR mobilisiert (insbesondere tber den EU-

Treuhandfonds fur Afrika, den Treuhandfonds fur Syrien und die Fazilitat fur Flichtlinge in

der Turkei). Die Ruckkehrkooperation konnte ebenfalls verbessert werden; 23 Ruckfih-

rungsabkommen oder -vereinbarungen sind in Kraft (mittlerweile 24).
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Fortschritte konnten bereits bei fliinf der sieben Legislativvorschldgen aus Mai und Juli

2016 erzielt werden. Dennoch steht die wichtige Einigung auf ein gerechtes, effizientes

und nachhaltiges gemeinsames Asylsystem nach wie vor aus.

Wichtige Fortschritte bei sicheren und legalen Zugangswegen wurden erzielt. Knapp

63.000 Personen konnten in den vergangenen funf Jahren in der EU durch gemeinsame
Anstrengungen im Wege des Resettlement neu angesiedelt werden. Fur das Jahr 2020
seien von den Mitgliedstaaten weitere Neuansiedlungsplatze (rund 30.000) zugesagt wor-

den.

Die Kommission stellte weiterhin fest, dass sich die allgemeine Migrationssituation seit 2015

zwar deutlich verbessert hat, jedoch weiterhin instabil bleibe. Sie fordert weitere Anstrengun-

gen in folgenden Bereichen:

Verbesserungen der Bedingungen im 6stlichen Mittelmeer sind erforderlich, insbesondere
aufgrund des erneuten Migrationsdrucks in der Turkei sowie der Instabilitat in der gesam-
ten Region.

Ad-hoc-Umverteilungslosungen sind keine langfristigen AbhilfemalRnahmen bei Such- und
Rettungsaktionen. Die Mitgliedstaaten missen mehr Solidaritat zeigen. Die Kommission
bietet ihre weitere Zusammenarbeit und Unterstlitzung an, um Ausschiffungen von aus
Seenot geretteten Menschen zu erleichtern.

Weitere Anstrengungen sind in Libyen erforderlich. Hierzu zahlen u.a. Hinwirken auf Haft-
entlassung von Migranten, Erleichterung freiwilliger Rickkehr sowie Evakuierung der ge-
fahrdetsten Personen. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, mehr Neuansiedlungen im
Rahmen des mit dem UNHCR betriebenen Nothilfe-Transitmechanismus in Niger durch-
zufiihren und den neu eingerichteten Nothilfe-Transitmechanismus in Ruanda zu unter-

stutzen.
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3. Reform des Gemeinsamen Europadischen Asylsystems (GEAS) 2016

Die Kommission gab mit der Europaischen Migrationsagenda und der nachfolgenden Verof-
fentlichung ihrer Mitteilung ,Reformierung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und
Erleichterung legaler Wege nach Europa“ vom 06.04.2016 [COM(2016) 197 final] den Start-
schuss fur die Erneuerung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems. In der Mitteilung
identifiziert die Kommission funf vorrangige Bereiche, in denen das Asylsystem der EU struk-

tureller Verbesserungen bedurfe:

e Einfihrung eines tragfdhigen, fairen Systems zur Bestimmung des fir die Prifung von

Asylantrdgen zustandigen Mitgliedstaates: Um das hohe kinftige Aufkommen von Asylbe-

werbern und Flichtlingen besser zu bewaltigen und eine faire Lastenteilung zu gewahr-
leisten, stellt sich die Kommission eine Anderung der Dublin-Verordnung entweder durch
Straffung und Erganzung mit einem Lastenteilungsverfahren oder durch Umstellung auf
einen dauerhaften Verteilungsschlissel vor.

e Herstellung groRerer Konvergenz im EU-Asylsystem und Verminderung des Asylshop-

pings: Die Kommission schlagt eine weitere Harmonisierung der Asylverfahren vor, um
EU-weit mehr Gleichbehandlung sicherzustellen und damit Anreize zu beseitigen, Asyl vor
allem in einigen wenigen Mitgliedstaaten zu suchen. Die Kommission kundigt dabei zwei
neue Verordnungen an, mit denen die Asylverfahrensrichtlinie und die Anerkennungsricht-
linie ersetzt wiirden. Dariiber hinaus will sie gezielte Anderungen der Richtlinie tGber Auf-
nahmebedingungen vorschlagen.

e Verhinderung von Sekundarbewegungen innerhalb der EU: Um sicherzustellen, dass das

Dublin-Verfahren nicht durch Missbrauch und Asylshopping unterlaufen wird, will die Kom-
mission MaRnahmen vorschlagen, um irregularen Sekundarbewegungen vorzubeugen o-
der sie zu ahnden. Insbesondere stellt sie sich vor, bestimmte Anrechte an die Registrie-
rung, die Abnahme von Fingerabdricken und den Verbleib im zugewiesenen EU-Land zu
binden.

e Ein neues Mandat fiir die EU-Asylagentur: Die Kommission will eine Anderung des Man-

dats des Europaischen Unterstutzungsburos fur Asylfragen (EASO) vorschlagen, damit es
an der Umsetzung der Politik mitwirken und eine starkere operative Rolle einnehmen kann.
Diese Rolle kdnne die Durchfihrung des Verteilungsverfahrens in einem reformierten Dub-
lin-System, die Kontrolle der Einhaltung der EU-Asylvorschriften durch die Mitgliedstaaten,
den Vorschlag von MaRnahmen zur Abstellung etwaiger Mangel und operative Kapazita-
ten fur Notlagen einschlieRen.

o Starkung des Eurodac-Systems: Um die Anwendung der reformierten Dublin-Vorschriften

zu flankieren, will die Kommission vorschlagen, das Eurodac-System anzupassen und flr

Seite | 42



257 von 447

Bericht des Landervertreters im Strategischen Ausschuss (SCIFA) 2019-2021

weitere Zwecke wie die Bekampfung irregularer Migration, eine bessere Speicherung und

Weitergabe von Fingerabdrucken oder die Erleichterung von Ruckfihrungen zu 6ffnen.

In Umsetzung ihrer Mitteilung vom 06.04.2016 legte die Kommission dann am 04.05 und
13.07.2016 insgesamt sieben konkrete Legislativvorschlage fur die umfassende Reform des
GEAS vor. Deren Inhalt und Verhandlungsstand — wie er sich vor Verkiindung des Migrations-
und Asylpakets der Kommission am 23.09.2020 dargestellt hat — wird im Folgenden einzeln

erlautert.

Die mehrheitliche Position des Rates war, dass die Legislativvorschlage im Paket behandelt
und angenommen werden sollen, eine Annahme einzelner Vorschlage dagegen ausscheidet.
Nachdem sich insbesondere hinsichtlich der Dublin-Verordnung und der Asylverfahrensver-
ordnung auch im Jahr 2018 nachhaltig keine gemeinsame Ratsposition abzeichnete, die Eu-
ropaische Union aber vor den Europawahlen Ende Mai 2019 gerade in den wichtigen Migrati-
onsdossiers nach Auffassung der Kommission aber Handlungsfahigkeit beweisen misse, er-
folgte zum JI-Rat am 07./08.03.2019 eine umfassende Aussprache der Mitgliedstaaten zur
Frage, ob alle sieben Dossiers des GEAS nur als Gesamtpaket verhandelt und verabschiedet
werden oder aber ob einzelne Dossiers (insbesondere die Eurodac-Verordnung und die
Asylagentur-Verordnung) aus dem Paket herausgenommen und einzeln verabschiedet wer-

den konnten. Im JI-Rat fand sich dann aber keine Mehrheit fur die Abkehr von der Paketldsung.

Durch die Europawahlen im Mai 2019, die Neukonstituierung des Europaischen Parlaments
sowie die Neubildung der Europdischen Kommission und durch den Beginn der Corona-Pan-
demie konnten die Verhandlungen Uber die Rechtssetzungsakte unter der rumanischen, finni-
schen und kroatischen Ratsprasidentschaft nicht substantiell fortgesetzt werden. Erst mit der
Vorlage des neuen Migrations- und Asylpakets (vgl. Nr. 111.4.) im September 2020, welches die
Vorschlage aus 2016 teils beibehalt, erganzt oder modifiziert, kam zur Mitte der deutschen

Ratsprasidentschaft wieder Bewegung in die Verhandlungen.
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3.1. Richtlinie(n)

3.1.1. Aufnahmerichtlinie

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlequng von

Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung);
COM(2016) 465 final; Ratsdokument 11318/16

Am 13.07.2016 hat die Kommission einen Vorschlag zur Neufassung der Aufnahmerichtlinie
vorgelegt. Ziel der Kommission ist es, mit der Uberarbeitung das Niveau der Aufnahmebedin-
gungen in den einzelnen Mitgliedstaaten weiter anzugleichen und Mindestaufnahmestandards

sicherzustellen. Gleichzeitig soll Sekundarmigration unterbunden werden.
Im Einzelnen sieht der Vorschlag u.a. vor:

e Einfihrung einer Residenzpflicht flr Asylantragsteller unter bestimmten Voraussetzungen

e Zwingende Anordnung einer Meldepflicht, wenn Grund zur Annahme von Fluchtgefahr be-
steht

o Fortentwicklung der speziellen Regelungen und Gewahrleistungen fur Asylsuchende mit
besonderen Bedirfnissen (u.a. Bestellung eines Vormunds fir unbegleitete Minderjahrige
bis spatestens funf Arbeitstage nach Asylantragstellung)

e Erganzung des Katalogs der Haftgrinde um den Verstol? gegen die Residenzpflicht

¢ Kein Anspruch auf volle materielle Leistungen bei Aufenthalt in einem nach der Dublin-Ver-
ordnung unzustandigen Mitgliedstaat

o Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Erstellung von Notfallplanen zur Bewaltigung eines
unverhaltnismaflig hohen Zustroms an Asylbewerbern

e Grundsatzlicher Zugang zum Arbeitsmarkt fir Asylbewerber nach sechs Monaten

¢ Grundsatzliche Gleichbehandlung von Asylbewerbern mit eigenen Staatsangehdrigen bei
Beschaftigungsverhaltnissen, aber auch im Bereich Bildung, Ausbildung, Qualifizierung und

einigen Bereichen der sozialen Sicherungssysteme

Der Bundesrat hat am 04.11.2016 zum Vorschlag Stellung genommen (BR-Drs. 513/16). Er
begriidt das Ziel, die Aufnahmebedingungen in der EU weiter zu harmonisieren, Anreize zur
Sekundarmigration zu verringern sowie die Eigenstandigkeit und die Integrationsaussichten

der Asylantragsteller zu verbessern. Er halt den in der deutschen Fassung des Richtlinienent-
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wurfs verwendeten Begriff der Fluchtgefahr flir ungeeignet, weil der Begriff der Flucht Gblicher-
weise das Verlassen des Herkunftslands aufgrund Verfolgung beschreibe. Des Weiteren solle
ein Antragsteller zur Sicherstellung seiner Erreichbarkeit stets auch seine Anschrift mitteilen
und nicht nur — wie es der Vorschlag vorsieht — eine Telefonnummer. Die verstarkte Beruck-
sichtigung des Kindeswohls musse auch bei den Regelungen zur Inhaftnahme von unbeglei-
teten Minderjahrigen Anwendung finden. Eine Inhaftierung unbegleiteter Minderjahriger konne
nur aus Grinden der nationalen Sicherheit oder bei einer erheblichen Beeintrachtigung der
offentlichen Ordnung in Betracht kommen. Der Bundesrat spricht sich zudem gegen jede starre
Frist bei Bestellung von Vormiindern fiir unbegleitete Minderjahrige aus. In der Ubergangs-
phase bis zur Bestellung misse zudem jede Form einer das Kindeswohl schitzenden Vertre-
tung ausreichend sein. Schliellich sei der Vorschlag, dass der Vormund nur im Notfall ausge-
tauscht werden kann, zu eng, weil zum Beispiel auch bei einem Wechsel des Aufenthaltsorts

ein solcher Austausch sinnvoll sein kann.

Der Vorschlag wurde zunachst von der Ratsarbeitsgruppe Asyl und ab Juli 2017 dann von den
JI-Referenten geprift. Die Ratsprasidentschaft hat dabei Kompromissvorschlage zu den strit-
tigsten Punkten vorgelegt, insbesondere zu den Bestimmungen in Bezug auf die MaRnahmen
zur Verhinderung der Sekundarmigration (wie etwa Zuweisung des Aufenthaltsorts, Zugang
zum Arbeitsmarkt und Einschrankung oder Entzug der im Rahmen der Aufnahme gewahrten
Leistungen) sowie zu den Bestimmungen Uber unbegleitete Minderjahrige. Der AStV hat
schlieRlich am 29.11.2017 mit breiter Unterstiitzung (Gegenstimmen Osterreich und Polen)
das Mandat zur Aufnahme des Trilogs erteilt (Ratsdokument 14779/17).

Der Trilog hat im Dezember 2017 begonnen. Folgende Punkte standen dabei im Mittelpunkt:

e Das Europaische Parlament mochte die Mdglichkeit zur Beschulung minderjahriger An-
tragsteller in Unterbringungseinrichtungen abschaffen und fordert einen Zugang zum re-
gularen System bereits einen Monat nach der Asylantragstellung. Kommission und Rat
sprechen sich fur die Beibehaltung der geltenden Fassung der Aufnahmerichtlinie aus.

e Der Zugang zum Arbeitsmarkt soll Asylbewerbern nach der Vorstellung des Europaischen
Parlaments spatestens zwei Monate nach der Antragstellung gewahrt werden. Der Kom-
missionsvorschlag sieht hierfir sechs Monate vor, der Rat spricht sich fir neun Monate
aus.

e Das Europaische Parlament mdchte ausdrickliche Regelungen fir den Zugang zu Sprach-

kursen und zu beruflicher Bildung aufnehmen.
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o Des Weiteren lehnt es das Europaische Parlament ab, dass eine verweigerte Abnahme
von Fingerabdriicken zu einer Leistungskirzung fihren soll. Auch wird vom Parlament ein-
gebracht, dass die Entscheidung Uber eine Kirzung ggf. durch eine ,Justizbehérde® zu
erfolgen habe.

e Hinsichtlich der Vertretung unbegleiteter Minderjahriger wird als Kompromiss eine Unter-
scheidung zwischen der Berufung eines temporaren Vertreters (,temporary representa-
tive*) und der (darauffolgenden) Bestellung eines Vertreters (,representative®) erwogen.
Fir letztere Bestellung wird nach wie vor eine starre Frist von maximal 15 Arbeitstagen
vorgesehen.

¢ Kommission und Rat sprechen sich dafiir aus, dass Reisedokumente flir Asylantragsteller
von einem Mitgliedstaat nur bei Vorliegen schwerwiegender humanitarer Griinde ausge-
stellt werden dirfen (Rat)/sollen (Kommission), die eine Anwesenheit in einem anderen
Staat erfordern. Das Europaische Parlament méchte neben einer verpflichtenden Umset-
zung in allen Mitgliedstaaten vor allem auch eine Ausweitung der Griinde fir die Ausstel-
lung. Insbesondere sollen solche Dokumente auch zur Auslbung einer grenziberschrei-

tend erforderlich werdenden Erwerbstatigkeit ausgestellt werden kdnnen.

Es konnte dann eine informelle Einigung im Trilog erzielt werden. Beinahe vollstandig konnte
sich die Ratsposition durchsetzen bei der Definition von Untertauchen und der Gefahr von
Untertauchen (Art. 2 (10) und (11)), der optionalen Bereitstellung von Reisedokumenten flr
Asylbewerber (Art. 6), der Verteilung von Asylbewerbern auf bestimmte Gebiete innerhalb des
Mitgliedstaates ohne Verwaltungsakt oder gerichtliche Entscheidung (Art. 6b), der Mdglichkeit
der unterschiedlichen Behandlung von Asylbewerbern gegenlber Staatsangehdrigen des Mit-
gliedstaates bei Fragen des Arbeitsmarktzugangs u.a. (Art. 15), dem Entzug von Regelleistun-
gen fur Asylbewerber, wenn sie in einem unzustandigen Mitgliedstaat aufhaltig sind (Art. 17a),
und der Begrenzung oder dem vollstdndigen Entzug von Regelleistungen unter bestimmten
Bedingungen (Art. 19).

Daruber hinaus konnte mit dem EP eine Einigung dahingehend erzielt werden, dass Inhaftie-
rungen von Asylbewerbern auch aufgrund einer behérdlichen Entscheidung moglich sein sol-
len, sofern eine gerichtliche Uberpriifung dieser Entscheidung unter der Aufnahmerichtlinie
sichergestellt sei. Auch Inhaftierungen von Minderjahrigen sollen unter Beachtung einer stren-
gen VerhaltnismaRigkeitsprufung maoglich sein, soweit sie das letzte Mittel darstellen, weniger
einschneidende MalRnahmen nicht wirksam angewendet werden kénnen und es sich um au-

Rergewodhnliche Umstande handelt.
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Aus deutscher Sicht blieben zudem inhaltlich folgende Punkte nach den Trilogverhandlungen
kritisch:

Asylbewerberleistungen (Art. 2 (7a)): Der Kompromissvorschlag sieht einen Vorbehalt da-
hingehend vor, dass zwar eine Kombination von Sach- oder Geldleistungen und Gutschei-
nen moglich ware, aber eine gewisse Geldleistung enthalten sein musse (,provided that
such an allowance includes a monetary amount®). Das EP hatte sich zwar auf einen Kom-
promiss eingelassen, der explizit den Zeitpunkt der erstmaligen Ausgabe der Geldleistung
wie auch den konkreten Anteil der Geldleistungen an den Leistungen insgesamt offenliel3.
Die ausschlieBBliche Ausgabe von Sachleistungen muss nach Auffassung Deutschlands je-
doch maoglich sein.

Bildungszugang von Minderjahrigen (Art. 14): Im Trilog war eine Verstandigung dahinge-
hend erzielt worden, dass minderjahrige Asylbewerber den gleichen Zugang zu Bildung
und unter dhnlichen Bedingungen erhalten sollten wie Staatsangehdrige des Aufnahme-
staats, sofern nicht Abschiebemalinahmen gegen den Minderjahrigen oder dessen Eltern
unmittelbar bevorstehen. Dieses Anrecht sollte so schnell wie mdglich, spatestens aber
nach 2 Monaten gewahrt werden. Fur Deutschland ist es hier nach wie vor wichtig, dass
Unterricht auch in den Aufnahmeeinrichtungen durchgefihrt werden kann und die vorge-
sehene Maximalfrist fuir die Gewahrung des Zugangs zum Bildungssystem wie bisher aus-
gestaltet wird.

Sprachkurse und Berufsausbildung (Art. 15a); Auch die Aufnahme eines Artikels zu
Sprachkursen, betrieblicher Ausbildung und Ausbildungskursen flr Asylbewerber sieht
Deutschland kritisch. Das EP hatte urspriinglich obligatorisch von den Mitgliedstaaten be-
reitzustellende Sprachkurse und Berufsausbildungen gefordert. Gerade der Zugang zur
Berufsausbildung ist nach deutschem Recht an den grundsatzlichen Arbeitsmarktzugang

geknulpft, der Beschrankungen fur Asylbewerber unterliegt.

In seiner Sitzung vom 20.06.2018 lehnte der AStV aber dann die nach dem Trilog vorliegende

Textfassung ab. Die Uberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten sprach sich gegen eine be-

dingte Bestatigung des Textes aus und votierte fur eine abschlieRende Beratung in Zusam-

menhang mit dem GEAS-Gesamtpaket. Deutschland hatte sich enthalten, da aufgrund der

Wechselwirkungen zwischen den GEAS-Rechtsakten die Aufnahmerichtlinie zeitlich mit der
Dublin-VO, EURODAC-VO und der Asylverfahrens-VO verabschiedet werden solle. Es wurde

um Fortsetzung der Verhandlungen auf technischer Ebene gebeten. Das Europaische Parla-

ment signalisierte jedoch, die im Trilog gefunden Ergebnisse nicht nachverhandeln zu wollen.
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Die Aufnahmerichtlinie wurde im Folgenden auf JI-Referenten-Ebene in den Sitzungen am
07.09.2018 und 08.11.2018 weiterberaten.

Im AStV vom 21.11.2018 betonten die Mitgliedstaaten die Notwendigkeit, alle sieben GEAS-
Legislativakte im Paket zu diskutieren und zu verabschieden. Mit Hinweis darauf lehnten es
einige Mitgliedstaaten (unter anderem ltalien, Griechenland, Zypern und die sog. Visegrad-
Staaten) ab, auf Grundlage der neuen Textvorschlage der Prasidentschaft u.a. zur Aufnahme-
richtlinie weitere Gesprache mit dem Europaischen Parlament zu flhren. Die Ratsprasident-
schaft zog daraus die Schlussfolgerung, dass die Diskussion auf Expertenebene fortgesetzt
und zu einem spateren Zeitpunkt versucht werden sollte, mit Anderungsvorschlagen auf das

Europaische Parlament zuzugehen.
Die Reform der Aufnahmerichtlinie ist Bestandteil des neuen Migrations- und Asylpakets (vgl.
Nr. Il1.4.). Die Kommission beliel3 ihren Vorschlag insoweit unverandert. Eine Fortsetzung der
Verhandlungen fand bislang aber nicht statt.

3.2. Verordnungen

3.2.1. Anerkennungs-/Qualifikationsverordnung

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tber Normen fir

die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch

auf internationalen Schutz, fur einen einheitlichen Status fir Flichtlinge oder fur Personen mit

Anspruch auf subsidiaren Schutz und fir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes sowie zur
Anderung_der_Richtlinie 2003/109/EG_des Rates_vom 25. November 2003 betreffend die
Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen;

COM (2016) 466 final; Ratsdokument 11316/16

Am 13.07.2016 hat die Kommission einen Vorschlag fur eine Anerkennungs-/Qualifikations-

verordnung vorgelegt. Diese Verordnung soll die bisherige Richtlinie ersetzen.

Zur Begrundung fuhrt die Kommission aus, dass hinsichtlich der Anerkennungsquoten, der Art
der Schutzgewahrung und den mit dem Schutzstatus verbundenen Rechten zwischen den
Mitgliedstaaten Unterschiede bestehen. Diese Unterschiede wirden nicht zuletzt zu Sekun-

darmigration von Personen mit Schutzstatus fuhren.
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Die Kommission halt daher eine starkere Harmonisierung mit folgenden wesentlichen neuen

Inhalten fur erforderlich:

o Weitere Harmonisierung der gemeinsamen Kriterien fur die Zuerkennung von internationa-

lem Schutz

o Mehr Konvergenz bei Asylentscheidungen durch Schaffung einer einheitlichen Informati-

onsbasis zu Herkunftslandern

« Einflihrung einer systematischen und verpflichtenden Uberprifung des Schutzstatus im

Hinblick auf veranderte Lagen in Herkunftslandern

o Eindammung der Sekundarmigration durch Schaffung einer Pflicht zum Verbleib in dem
Staat, der Schutz gewahrt hat (bei einem VerstoR soll eine Uberstellung nach dem Dublin-
Verfahren erfolgen und die Frist flr die Erlangung eines Daueraufenthaltsrechts nach der

Daueraufenthaltsrichtlinie von vorn beginnen)

o Bestellung eines Vormunds flir unbegleitete minderjahrige Schutzberechtigte bis spates-

tens funf Arbeitstage nach Zuerkennung des Schutzstatus

o Der Zugang zu bestimmten im nationalen Recht festgelegten Sozialhilfeleistungen soll von
der erfolgreichen Teilnahme an Integrationsmal3nahmen abhangig gemacht werden kon-

nen.

o Einheitliche zeitliche Befristung von Aufenthaltstiteln flir Schutzberechtigte

Der Bundesrat hat am 04.11.2016 zum Vorschlag Stellung genommen (BR-Drs. 499/16). Er
hat sich gegen jede starre Frist bei der Vormundbestellung fir unbegleitete minderjahrige
Schutzberechtigte ausgesprochen. Des Weiteren hat er darauf hingewiesen, dass im deut-
schen Recht eine von dem Vorschlag vorgesehene behordliche Bewertung der Leistung eines
Vormunds nicht erfolge, sondern deren Tatigkeit durch die Familiengerichte Gberwacht werde.
Daher sei eine Klarstellung erforderlich, dass die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet sind, eine

derartige Leistungsbewertung durch Gerichte oder Behorden vorzusehen.

In_ den Verhandlungen in der Ratsarbeitsgruppe Asyl wurden vor allem die nachstehenden
Punkte diskutiert:

o die Wahl des Rechtsinstruments (Verordnung statt Richtlinie)

o bestimmte Definitionen wie etwa ,Familienangehdrige®, ,Aberkennung des internationalen

Schutzes®, ,soziale Sicherheit®, ,Sozialhilfe“ und ,Vormund*

o die Verzahnung zwischen dem nationalen humanitaren und dem internationalen Schutzsta-

tus
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die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, sich auf die gemeinsamen Analysen und Leitlinien

der geplanten Asylagentur der EU betreffend die Lage im Herkunftsland zu stitzen

die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Verfligbarkeit inlandischer Fluchtalternativen zu

prifen
die systematischen und regelmaRigen obligatorischen Uberpriifungen des Schutzstatus

die Grinde fir Entscheidungen, mit denen die Flichtlingseigenschaft aberkannt, beendet
oder ihre Verlangerung abgelehnt wird oder einer Person kein Anspruch auf subsidiaren

Schutz gewahrt wird

die Frist von 30 Tagen nach der Gewahrung von internationalem Schutz, innerhalb derer

die Mitgliedstaaten einen Aufenthaltstitel ausstellen missen

die Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels

der Zugang zu sozialer Sicherheit und Sozialhilfe

die Frist fur die Benennung eines gesetzlichen Vormunds fur unbegleitete Minderjahrige

die Frist fur die Anwendbarkeit der Verordnung

Unter estnischer Ratsprasidentschaft wurde auf der Tagung des AStV vom 19.07.2017 ein

partielles Mandat fur Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament erteilt (Ratsdokument

10475/17). Ausgeklammert aus diesem Mandat waren zunachst die Definition des ,Familien-

angehorigen“ sowie ein neuer Anhang mit den verschiedenen Informationen, die Personen,

die internationalen Schutz geniel3en, bereitzustellen sind. Am 29.11.2017 kam der AStV — na-

hezu einstimmig — Uberein, das Mandat auszuweiten und die Begriffsbestimmung von ,Fami-

lienangehdrigen® (Einbeziehung von sog. Transitfamilien) aufzunehmen (Ratsdokument
14731/17).

Im Trilog standen dann folgende Punkte im Mittelpunkt:

Beim Begriff des ,Familienangehdrigen schlégt das Europaische Parlament eine Ausdeh-
nung auf volljahrige, von den Eltern abhangige Kinder, auf minderjahrige verheiratete Kin-
der, die ohne Ehegatte eingereist sind, sowie auf minderjahrige Geschwister eines Schutz-
berechtigten vor. Auch soll nach den Vorstellungen des Parlaments ein Erwagungsgrund
eingefugt werden, wonach im Hinblick auf familidre Beziehungen allgemein die ,familiare

Diversitat® berucksichtigt werden soll.
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o Bei den geschlechts- und kinderspezifischen Verfolgungshandlungen méchte das Parla-
ment eine Ausdehnung dahingehend, dass bereits eine sehr allgemein gehaltene Verlet-
zung von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten als Verfolgung gelten kann.

e Das Parlament lehnt — anders als Kommission und Rat — die Mdglichkeit einer Wohnsitz-
regelung fur Schutzberechtigte ab.

e Das Parlament will nach einem Widerruf des Schutzstatus dem bislang Schutzberechtigten
ein dreimonatiges Aufenthaltsrecht einrdumen, welches ihm die Mdglichkeit der Beantra-
gung eines Aufenthaltsrechts auf anderer Grundlage eréffnen soll.

o Bei der Glltigkeitsdauer von Reisedokumenten flr Schutzberechtigte spricht sich das Eu-
ropaische Parlament flr mindestens flinf Jahre aus, Rat und Kommission hingegen nur fur
mindestens ein Jahr.

¢ Die Giiltigkeitsdauer des dem Schutzberechtigten zu erteilenden Aufenthaltstitels war be-
reits in den Verhandlungen im Rat umstritten. Dort konnte man sich fur das Verhandlungs-
mandat letztlich nur auf eine Spanne einigen, die jeweils durch nationales Recht umgesetzt
wird (fur Flichtlinge: 3 — 10 Jahre; fur subsidiar Schutzberechtigte: 1 — 5 Jahre). Die Kom-
mission schlagt hingegen eine unionsweit einheitliche Gultigkeitsdauer von drei Jahren bei
Fluchtlingen und einem Jahr bei subsidiar Schutzberechtigten vor. Das Parlament spricht
sich fur eine einheitliche Dauer von funf Jahren aus, ohne dass nach dem Schutzstatus
unterschieden wird.

e Die Kommission schlagt vor, dass die Verordnung sechs Monate nach Inkrafttreten an-
wendbar wird, das Parlament spricht sich flr drei Monate nach Inkrafttreten aus. Der Rat

hingegen mdchte bislang eine Anwendbarkeit erst zwei Jahre nach Inkrafttreten.

Es konnte dann eine Einigung im informellen Trilog erzielt werden. Danach bleiben Geschwis-
ter und Pflegekinder vom Begriff des Familienangehdrigen ausgeschlossen. Hinsichtlich ver-
heirateter minderjahriger Kinder obliegt den Mitgliedstaaten ein Ermessen, ob sie diese unter
den Begriff des Familienangehoérigen nach nationalem Recht fassen méchten. Hinsichtlich der
Glltigkeitsdauer des dem Schutzberechtigten zu erteilenden Aufenthaltstitels verbleibt es
beim bisherigen Rechtsstand unter der Anerkennungs-/Qualifikationsrichtlinie (siehe Nr. IIl.
1.1.3.), d.h. bei Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft mind. 3 Jahre und bei Zuerkennung
des subsidiaren Schutzes mind. 1 Jahr. In Bezug auf die Gultigkeitsdauer von Reisedokumen-
ten konnten sich Rat und Kommission durchsetzen und es verbleibt bei einer solchen von
mindestens einem Jahr. Die Verordnung soll ferner am 20. Tag nach seiner Veroffentlichung
im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten und unmittelbar nach Inkrafttreten zur An-

wendung kommen.
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Aus deutscher Sicht blieben zudem inhaltlich folgende Punkte nach den Trilogverhandlungen
kritisch:

e Interne Schutzalternative (Art. 8): Die Voraussetzungen der Annahme einer internen
Schutzalternative gegeniber der Richtlinie sind erschwert.

e Widerrufs- und Rucknahmeverfahren (Art. 15 u. 21): Der Textvorschlag sieht keine Verbes-
serung bei der Festlegung von Mitwirkungspflichten im Widerrufs- und Ricknahmeverfah-
ren vor. Auch ist keine obligatorische Uberpriifung des Schutzstatus vorgesehen.

e Ausschlussgrund subsidiarer Schutz (Art. 18): Der Ausschlussgrund fiir den subsidiaren
Schutzstatus ist eingeengt.

o Entzug des Aufenthaltstitels (Art. 26 (2a) iVm Art. 14 u. 209: Der Entzug des Aufenthaltsti-
tels aus dringenden Griinden der offentlichen Ordnung ist nicht moglich.

o Wohnsitzregelung (Art. 28, Streichung Abs. 2): Zur Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG
fur anerkannte Schutzberechtigte ist unklar, ob die geltende nationale Rechtslage vor dem
Hintergrund der neuen Textfassung aufrechterhalten werden kann.

e IntegrationsmalRnahmen (Art. 38 (2)): Verpflichtende IntegrationsmalRnahmen wie Sprach-

kurse sollen grundsatzlich kostenlos angeboten werden.

In seiner Sitzung vom 19.06.2018 lehnte der AStV aber dann die nach den Trilogverhandlun-
gen vorliegende Textfassung ab. Auch fur die Anerkennungs- bzw. Qualifikationsverordnung
sprach sich die Uberwiegende Zahl der Mitgliedstaaten vielmehr gegen eine bedingte Bestati-
gung des Textes aus und votierte flr eine abschlieRende Beratung im Zusammenhang mit
dem GEAS-Gesamtpaket. Deutschland enthielt sich mit der Begriindung, dass aufgrund der
Wechselwirkungen zwischen den GEAS-Rechtsakten die Qualifikations-VO zeitgleich mit der
Dublin-VO und Asylverfahrens-VO verabschiedet werden sollte. Es wurde um Fortsetzung der
Verhandlungen auf technischer Ebene gebeten. Das Europaische Parlament signalisierte in

der Folge, die im Trilog gefunden Ergebnisse nicht nachverhandeln zu wollen.

Die Anerkennungs-VO wurde am 16.07.2018 auf JI-Referenten-Ebene inhaltlich weiterbera-
ten. In der Sitzung des AStV vom 21.11.2018 machte u.a. Deutschland deutlich, dass weiterer
Verhandlungsbedarf an den konkreten Textvorschlagen bestehe. Davon unabhangig sprach
sich Deutschland fir eine Wiederaufnahme der Verhandlungen mit dem Europaischen Parla-
ment aus und appellierte entsprechend an die anderen Mitgliedstaaten. Uneinigkeit bestand
bei den Mitgliedstaaten Gber die Sinnhaftigkeit einer Wiederaufnahme der Verhandlungen mit

dem Europaischen Parlament, da sich dieses weigert, den Trilog fortzusetzen, ohne dass eine

Seite | 52



267 von 447

Bericht des Landervertreters im Strategischen Ausschuss (SCIFA) 2019-2021

gemeinsame Ratsposition zur Dublin- und Asylverfahrensverordnung vorliegt. Die Mitglied-
staaten betonten ferner die Notwendigkeit, alle sieben GEAS-Legislativakte im Paket zu dis-
kutieren und zu verabschieden. Die Ratsprasidentschaft zog daraus die Schlussfolgerung,
dass die Diskussion auf Expertenebene fortgesetzt und zu einem spéateren Zeitpunkt versucht

werden sollte, mit Anderungsvorschlagen auf das Europaische Parlament zuzugehen.

Die Reform der Anerkennungsverordnung ist Bestandteil des neuen Migrations- und Asylpa-
kets (vgl. Nr. lll.4.). Die Kommission belief3 ihnren Vorschlag insoweit unverandert. Eine Fort-
setzung der Verhandlungen fand bislang aber nicht statt.

3.2.2. Asylverfahrensverordnung

Vorschlag flr eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einfihrung

eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes in der Union und zur
Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU:
COM(2016) 467 final; Ratsdokument 11317/16

Am 13.07.2016 hat die Kommission ihren Vorschlag fir eine Verordnung zur Einflihrung eines
gemeinsamen Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes in der Union und zur Auf-
hebung der Richtlinie 2013/32/EU unterbreitet. Diese Verfahrensverordnung soll die bisherige

Richtlinie ersetzen.

Es soll ein einheitlicheres Verfahren zur Zuerkennung und Aberkennung internationalen Schut-
zes eingefuhrt werden, das die derzeit sehr unterschiedlich ausgestalteten Asylverfahren in
den Mitgliedstaaten ersetzen soll. Ziel ist dabei insbesondere, schnelle und zugleich qualitativ
hochwertige und faire Entscheidungen zu erméglichen, aber auch die Sekundarmigration von
Antragstellern zwischen den Mitgliedstaaten einzudammen, soweit sie auf rechtlichen Unter-
schieden der Verfahrensregeln in einzelnen Mitgliedstaaten und verschiedenen Schutzquoten

fur einzelne Herkunftslander beruht.

Im Einzelnen sieht der Vorschlag u.a. vor:

o konkrete Fristen u.a. fur die Erfassung des Asylantrags, fur die Zulassigkeitsprifung und

fur die materielle Prifung des Asylantrages in beschleunigten Verfahren
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e grundsatzliche Verpflichtung des Asylsuchenden, den Asylantrag im Einreisestaat zu stel-
len und dort zu verbleiben

e systematischere und frihzeitigere ldentifizierung von Asylsuchenden mit besonderen
Schutzbedurfnissen

o Bestellung eines Vormunds flr unbegleitete Minderjahrige spatestens funf Arbeitstage
nach Asylantragstellung

o Maoglichkeit der unentgeltlichen Rechtsberatung unter bestimmten Voraussetzungen be-
reits wahrend des behdrdlichen Verfahrens

e Obligatorische Audioaufnahme und Speicherung der Anhérung

e Persdnliche Anhérung von begleiteten minderjahrigen Antragstellern (nicht nur bei unbe-
gleiteten Minderjahrigen)

o Zwingende Sanktionen bei VerstéRen gegen Mitwirkungspflichten oder gegen die Resi-
denzpflicht (wie etwa die Bearbeitung im beschleunigten Verfahren oder die Antragsableh-
nung wegen Nichtbetreiben des Verfahrens)

¢ Obligatorische Anwendung der Konzepte der ,sicheren Staaten® (sicherer Drittstaat, erster
Asylstaat, sicherer Herkunftsstaat)

e Ersetzung nationaler Regelungen Uber sichere Herkunftsstaaten und sichere Drittstaaten
durch einheitliche EU-Listen nach Ablauf von finf Jahren ab dem Inkrafttreten der Verord-
nung (dann Verbindlichkeit dieser einheitlichen Listen in allen Mitgliedstaaten)

¢ Regelungen zu Rechtsbehelfsfristen und gerichtlichen Entscheidungsfristen

Der Bundesrat hat am 04.11.2016 umfassend zum Vorschlag Stellung genommen (BR-Drs.
503/16). Er begrufdt grundsatzlich die von der Kommission verfolgte Zielsetzung, ist allerdings
der Auffassung, dass aufgrund der weitreichenden Auswirkungen auf das geltende nationale
Asyl- und Asylverfahrensrecht eine abschlieRende Bewertung des Vorschlags noch nicht még-
lich sei. Im Hinblick auf die Verfahrensautonomie der Mitgliedstaaten bezweifelt der Bundesrat
die Rechtssetzungskompetenz der EU fir die detaillierte Ausgestaltung des gerichtlichen Ver-
fahrens. Er lehnt eine Verpflichtung der Asylbehérde zur Dolmetscherbestellung fir das ge-
richtliche Verfahren ab, weil diese Aufgabe in die Prozessleitung des Gerichts falle. Auch sieht
der Bundesrat die obligatorische Aufzeichnung der persénlichen Anhérung im behdrdlichen
Verfahren im Hinblick auf die Auswirkungen auf das gerichtliche Verfahren als kritisch, insbe-
sondere wegen eines unklaren Verhaltnisses zwischen Niederschrift und Aufzeichnung. Be-
zuglich der unentgeltlichen Rechtsberatung im Verwaltungsverfahren sei unklar, ab welchem
Zeitpunkt diese bereitgestellt werden musse. Sinnvoll sei dies erst ab Asylantragstellung. Zu-

dem musse das Verhaltnis zu der im nationalen Recht bereits bestehenden Beratungshilfe
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geklart werden. Des Weiteren seien mitgliedstaatliche Regelungen lber die Vorlage geheim-
haltungsbeddrftiger Urkunden und Akten im gerichtlichen Verfahren beizubehalten. Der Bun-
desrat spricht sich zudem gegen starre Fristen fur die Vormundbestellung aus. Die Grinde fur
eine Auswechslung des Vormunds seien zu eng gefasst. In der Ubergangsphase bis zur Be-
stellung musse zudem jede Form einer das Kindeswohl schitzenden Vertretung ausreichend
sein. Die Frist zur Stellung des Asylantrags binnen zehn Tagen Arbeitstagen nach dem ersten
Kontakt mit dem Vormund sei zu kurz, um eine Einarbeitung und vollstdndige Bewertung der
persoénlichen Umstande der unbegleiteten Minderjahrigen durch den Vormund zu gewahrleis-
ten. Der Regelungsvorschlag, dass Asylbehérden ohne oder unter Missachtung der rechtli-
chen Vertretung des unbegleiteten Minderjahrigen Antrage fur diesen stellen konnen, werde
abgelehnt, genauso wie der Vorschlag, dass auch unbegleitete Minderjahrige grundsatzlich
dem beschleunigten Verfahren an der Grenze unterworfen sein konnen. Die vorgeschlagenen
Praklusionsvorschriften flr das gerichtliche Verfahren seien viel zu weitreichend. Aus Sicht
des Bundesrates bedrfen zudem die Regelungen zur aufschiebenden Wirkung eines Rechts-
behelfs einer Uberarbeitung, weil deren Verhaltnis untereinander unklar sei. Die Vorgabe von
Fristen fur die gerichtliche Entscheidung begegne aufgrund des Rechts auf effektiven Rechts-
schutz sowie der sachlichen Unabhangigkeit der Gerichte erheblichen Bedenken. Der Bun-
desrat erachtet des Weiteren auch die Ermachtigung zum Erlass von Durchfiihrungsrechtsak-
ten durch die Kommission fiir kritisch. SchlieRlich gibt er zu bedenken, dass eine Ubergangs-
frist von nur sechs Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung zu erheblichen Schwierigkeiten
in der gerichtlichen Praxis fihren werde. Durch die Vorschlage zur Verfahrensverordnung, zur
Anerkennungsverordnung und zur Uberarbeiteten Aufnahmerichtlinie seien erhebliche Anpas-
sungen des nationalen Asyl- und Asylverfahrensrechts erforderlich. Dies werde in einer Uber-
gangszeit von sechs Monaten nicht realisierbar sein. Die Gerichte wiirden daher eine kom-
plexe und unubersichtliche Rechtslage vorfinden, was in vielen Fallen die Dauer der gerichtli-

chen Verfahren erheblich verlangern werde.

Im Berichtszeitraum wurden die Verhandlungen in den Ratsarbeitsgruppen fortgesetzt. Durch
die jeweilige Ratsprasidentschaft wurden insbesondere Uberarbeitungen beim Rechts-
schutzsystem, bei den Verfahrensbestimmungen, bei der Einstufung von sicheren Dritt- und

Herkunftsstaaten sowie beim sog. Grenzverfahren vorgelegt.

So war u.a. Gegenstand der Sitzung des SCIFA vom 17.05.2018 das Konzept der sicheren
Herkunftsstaaten. Deutschland und fast alle Mitgliedstaaten sprachen sich dafir aus, die Liste
der sicheren Herkunftsstaaten als Anhang zur Asylverfahrens-VO vorzusehen. Breite Zustim-

mung der Mitgliedstaaten gab es dabei zur Aufnahme der Westbalkanstaaten in diese Liste,
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hinsichtlich der Tlrkei wurde Prifungsbedarf angemeldet. Insgesamt wurde eine gemeinsame
europaische Liste befurwortet, verbunden mit der Moglichkeit fur die Mitgliedstaaten, eigene
nationale Listen vorzusehen. Hinsichtlich der sicheren Drittstaaten regte die Kommission an,
auf eine Liste zu verzichten und lediglich das Konzept abzubilden, da eine solche Liste insbe-
sondere auf den Widerstand des Europaischen Parlaments stol’en kdnnte. Der JI-Rat am
04.05.2018 bestétigte diesen Vorstols.

Die bulgarische Ratsprasidentschaft strebte dann im Juni 2018 eine Einigung auf eine allge-
meine Ausrichtung des Rats an und wollte das Verhandlungsmandat fur den Trilog erreichen.
Es zeigte sich jedoch, dass hierfir keine Mehrheit zu erzielen war, sodass die Arbeiten wei-
terhin auf technischer Ebene in den Ratsarbeitsgruppen fortgefihrt wurden. Im Mittelpunkt
standen dabei insbesondere Bestimmungen zu einem Grenzverfahren mit verpflichtendem

Charakter sowie zum Rechtsschutz.

Im Rahmen des neuen Migrations- und Asylpakets hat die Kommission am 23.09.2020 einen
geanderten Verordnungsvorschlag fur ein Asylgrenzverfahren und zusatzlich fir ein sich an-
schlielRendes Ruckfuhrungsgrenzverfahren vorgelegt. Zudem hat sie mit diesem Vorschlag
eine Uberarbeitung der Bestimmungen zum Rechtsschutz vorgenommen (im Einzelnen vgl.
Nr. 111.4.1.3.).

3.2.3. Dublin-lV-Verordnung

Vorschlag fir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates zur Festlegung

der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der flur die Prifung eines von

einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf

internationalen Schutz zustandig ist (Neufassunq);
COM(2016) 270 final: Ratsdokument 8715/16

Die Kommission hat am 04.05.2016 einen umfassenden Vorschlag zur Neufassung der Dublin-
Verordnung vorgelegt. Die Fahigkeit des Dublin-Systems, effizient und wirksam einen einzigen
fur die Prufung eines Antrags auf internationalen Schutz zustandigen Mitgliedstaat zu bestim-
men, soll verbessert werden. Zudem soll eine gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten
zwischen den Mitgliedstaaten sichergestellt werden. SchlieRlich soll missbrauchlichen Asylan-
tragstellungen entgegengewirkt und Sekundarmigration von Antragstellern innerhalb der EU

verhindert werden.
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Im Einzelnen sieht der Vorschlag u.a. vor:

Die Antragsteller sollen ausdrucklich dazu verpflichtet werden, im Mitgliedstaat der ersten
Einreise ihren Antrag zu stellen und in dem als zustandig bestimmten Mitgliedstaat zu blei-
ben. Verstolt ein Antragsteller gegen diese neue Verpflichtung, soll eine Antragsprifung
in einem beschleunigten Verfahren erfolgen. Zudem soll ein Antragsteller nur dort, wo er
sich aufhalten muss, Anspruch auf materielle Leistungen im Rahmen der Aufnahme haben.
Vor dem Beginn des Verfahrens zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats soll der
Mitgliedstaat, in dem ein Antrag gestellt wird, prifen, ob der Antrag unzulassig ist bzw. von
ihm ein beschleunigtes Verfahren durchzufiihren ist, weil der Antragsteller aus einem ers-
ten Asylstaat oder sicheren Drittstaat eingereist ist bzw. aus einem sicheren Herkunftsstaat
stammt. In diesen Fallen soll keine Dublin-Uberstellung erfolgen, sondern eine unmittel-
bare Entscheidung Gber den Antrag sowie im Falle der Ablehnung eine Rickflihrung in den
ersten Asylstaat, den sicheren Drittstaat oder den sicheren Herkunftsstaat.

Ist der zustandige Mitgliedstaat nach den Kriterien der Dublin-Verordnung einmal bestimmt
worden, soll diese Zustandigkeit auch fur kiinftige Antrage eines Antragstellers dauerhaft
bestehen bleiben. Dies soll unabhangig davon gelten, ob ein Antragsteller nach Ablehnung
seines ersten Antrags aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten freiwillig ausgereist ist
bzw. abgeschoben wurde.

Einige der bisherigen Zustandigkeitskriterien (z.B. die Zustandigkeiten bei erfolgter Aus-
stellung von Aufenthaltstiteln oder Visa durch einen Mitgliedstaat oder bei visafreier Ein-
reise) sollen gestrafft und damit weniger verwaltungsaufwandig sowie missbrauchsanfallig
werden. Zudem soll die bisherige sog. Ermessensklausel (Ubernahme der Zustandigkeit
durch einen unzustandigen Mitgliedstaat im Wege des Selbsteintritts) enger gefasst wer-
den, um sicherzustellen, dass sie nur aus humanitaren Grinden im Zusammenhang mit
der erweiterten Familie angewandt werden kann. Andererseits soll aber das Zustandig-
keitskriterium des Bestehens von verwandtschaftlichen Beziehungen in einem Mitglied-
staat u.a. dahingehend ausgeweitet werden, dass Familienangehorige im Sinne der Dub-
lin-Verordnung kunftig nicht nur Eltern, Ehegatten oder minderjahrige Kinder sein sollen,
sondern auch Geschwister des Antragstellers.

Fir die verschiedenen Schritte des Dublin-Verfahrens werden kiirzere Fristen vorgesehen,
um das Verfahren zur Zustandigkeitsbestimmung zu beschleunigen und dem Antragsteller
raschen Zugang zum Asylverfahren zu gewahren. Dies betrifft die Fristen flr die Stellung
und Beantwortung von Aufnahmegesuchen, die Mitteilung einer Wiederaufnahme und den

Erlass einer Uberstellungsentscheidung. In den Fallen, in denen bereits in einem anderen
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Mitgliedstaat ein Antrag auf internationalen Schutz gestellt wurde, soll zudem kein Wieder-
aufnahmeverfahren mit Gesuch und Beantwortung des Gesuchs mehr durchgefihrt wer-
den, sondern vielmehr die bloRe Mitteilung des Wiederaufnahmesachverhalts an den zu-
standigen Mitgliedstaat ausreichend sein. Der Ablauf von Fristen soll zudem grundsatzlich
nicht mehr zu einer Verlagerung der Zustandigkeit zwischen Mitgliedstaaten fuhren. Insbe-
sondere soll dies v.a. fir den Ablauf der Uberstellungsfrist gelten, bei der nach der bishe-
rigen Verordnung nach sechs Monaten ein Zustandigkeitsibergang erfolgt.

Die Rechtsbehelfsbestimmungen sollen angepasst werden, um das Rechtsbehelfsverfah-
ren erheblich zu beschleunigen und zu vereinheitlichen. Neu eingefuhrt werden soll die
Méglichkeit eines Rechtsbehelfs in den Fallen, in denen keine Uberstellungsentscheidung
ergeht, aber der Antragsteller geltend macht, dass sich ein Familienangehdriger oder — im
Falle von Minderjahrigen — ein Verwandter rechtmafig in einem anderen Mitgliedstaat auf-
halt.

In Bezug auf unbegleitete Minderjahrige soll klargestellt werden, dass der Mitgliedstaat, in
dem ein Minderjahriger seinen Antrag auf internationalen Schutz erstmals gestellt hat, zu-
standig sein wird, wenn nicht das Kindeswohl eine Abweichung gebietet. Des Weiteren
sollen Verfahrensgarantien fur unbegleitete Minderjahrige dahingehend angepasst wer-
den, dass die Wirdigung des Kindeswohls praxisgerechter erfolgt.

Das derzeitige System soll durch einen sog. Korrekturmechanismus zur Verteilung von
Asylantragstellern auf die Mitgliedstaaten erganzt werden. Dieser Mechanismus wirde au-
tomatisch in den Fallen aktiviert werden, in denen ein Mitgliedstaat mit einer unverhaltnis-
mafig hohen Zahl von Antragen auf internationalen Schutz, fur die er nach der Verordnung
zustandig ist, konfrontiert ist. Diese Schwelle wird fir einen Mitgliedstaat ausgehend von
der Gesamtzahl aller in der Europaischen Union registrierten Antrage anhand eines Refe-
renzschlissels bestimmt, der sich auf die Kriterien Bevolkerungsgrofte und Gesamt-Brut-
toinlandsprodukt eines Mitgliedstaats stutzt. Wenn die Zahl der Antrage, fur die ein Mit-
gliedstaat zustandig ist, 150 % der nach dem Referenzschlissel ermittelten Zahl tGber-
steigt, wird der Mechanismus automatisch ausgeldst und neue Antrage jenen Mitgliedstaa-
ten zugewiesen, bei denen die Zahl der Antrage, fur die sie zustandig sind, unter der nach
dem Referenzschlissel ermittelten Zahl liegt. Ein Mitgliedstaat soll die Mdglichkeit haben,
sich vorubergehend — wahrend eines Zeitraums von zwdlf Monaten — nicht an dem Kor-
rekturmechanismus zu beteiligen. In diesem Fall muss er einen Solidarbeitrag von 250.000
EUR pro Antragsteller entrichten, der ihm bei Auslésung des Mechanismus eigentlich zu-

gewiesen worden ware.
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Der Bundesrat hat am 04.11.2016 zu dem Vorschlag Stellung genommen (BR-Drs. 390/16).
Er halt es fur erforderlich, dass fiir die Priifung, ob Uberstellungen nach der Dublin-Verordnung
in einen Mitgliedstaat aufgrund systemischer Mangel im dortigen Asylverfahren oder den dor-
tigen Aufnahmebedingungen auszusetzen sind, auf Unionsebene ein schnelles und fur die
Behorden und Gerichte der Mitgliedstaaten verbindliches und einheitliches Verfahren geschaf-
fen wird. In Bezug auf die Vorschlage zu unbegleiteten Minderjahrigen weist der Bundesrat
daraufhin, dass durch Verstdlie gegen fir Antragsteller bestehende Verpflichtungen nach der
Dublin-Verordnung der Schutzumfang fur Minderjahrige nicht beeintrachtigt werden durfe. In-
haftierungen von unbegleiteten Minderjahrigen auf der Grundlage der Dublin-Verordnung duirf-
ten nur aus Grinden der nationalen Sicherheit oder bei einer erheblichen Beeintrachtigung
der offentlichen Ordnung zulassig sein. Weiter sei erforderlich, die Regelungen zum Daten-
austausch bei Uberstellungen unter Kindeswohlgesichtspunkten auf Vollstandigkeit zu priifen.
In der Dublin-Verordnung muisse der Vorrang der freiwilligen Ausreise festgeschrieben werden.
Eine starre Entscheidungsfrist bei Rechtsbehelfen werde im Hinblick auf das Gebot effektiven
Rechtschutzes und der sachlichen Unabhangigkeit der Gerichte abgelehnt. Gleiches gelte flr
die vorgeschlagene inhaltliche Beschrankung der gerichtlichen Prifung. Das bislang im deut-
schen Recht vorgesehene, auf der geltenden Dublin-Verordnung beruhende Rechtsbehelfs-
verfahren gegen Dublin-Entscheidungen diirfe durch die Neufassung keine nachteilige Ande-

rung erfahren.

Die meisten Mitgliedstaaten haben zunachst allgemeine Prifvorbehalte eingelegt, erkannten
jedoch die Notwendigkeit einer Reform der geltenden Dublin-Verordnung an und unterstitzen
zwei wichtige Ziele der Verordnung, namlich eine raschere und effizientere Bestimmung des
zustandigen Mitgliedstaates sowie die Unterbindung der Sekundarmigration. Zugleich wurden

von zahlreichen Mitgliedstaaten folgende wesentliche Bedenken vorgebracht betreffend:

e den Umstand, dass ein einziger Mitgliedstaat dauerhaft fir die Prifung von Asylantragen
zustandig sein soll, und die Abschaffung der Ubertragung der Zustandigkeit

o die Verpflichtung fir die Mitgliedstaaten, in denen der Antrag gestellt wurde, vor der An-
wendung der Kriterien zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats eine (ggf. zustan-
digkeitsbegrindende) Vorprifung durchzuflhren, ob ein Antragsteller aus einem ersten
Asylstaat oder sicheren Drittstaat eingereist ist bzw. aus einem sicheren Herkunftsstaat
stammt

o die Ausweitung des Begriffs ,Familienangehdrige*

¢ die geanderten Vorschriften fiir Rechtsbehelfe

¢ den Korrekturmechanismus fiir die Zuweisung und den finanziellen Solidarbeitrag
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Am 19.10.2017 nahm der LIBE-Ausschuss des Parlaments den Berichtsentwurf von MdEP
Cecilia Wikstrém an. Darin werden weitreichende Anderungen am bisherigen Dublin-System
und gegentber dem Vorschlag der Kommission vorgeschlagen. Unter anderem wird ein ver-
bindlicher Verteilungsschlissel, der sich an der Bevolkerungszahl und dem Bruttosozialpro-
dukt des aufnehmenden Landes orientiert vorgeschlagen. Mitgliedstaaten, die sich nicht an
der Verteilung beteiligen, sollen EU-Finanzhilfen gestrichen werden kdnnen. Das EP-Plenum

billigte am 16.11.2017 den Beschluss des LIBE-Ausschusses zur Aufnahme von (Trilog)Ver-

handlungen mit dem Rat.

Der Rat hat sich in der Folge nach wie vor nicht auf eine offizielle Haltung zur Dublin-Reform

einigen konnen. Strittige Kernpunkte der Verhandlungen sind insbesondere die Zustandig-

keitsregelungen, die Bericksichtigung der Rolle der AuRengrenzstaaten sowie die Schaffung
eines Krisenbewaltigungs- bzw. Verteilmechanismus, falls eine Uberlastung eines oder meh-

rerer Mitgliedstaaten erfolgt.

Bezulglich eines fairen Verteilmechanismus wurde im Rat zunachst von der maltesischen und

darauf folgend der estnischen Prasidentschaft als méglicher Kompromiss eine sog. ,Korridor-

I6sung” vorgestellt, die von der Bundesregierung und weiteren Mitgliedstaaten grundsatzlich

begrift wurde. Der Vorschlag sah ein ,drei Phasen-Modell mit Verteilungskorridor* vor.

Der Kompromissvorschlag der maltesischen und estnischen Prasidentschaft wurde von der

bulgarischen Prasidentschaft dann erstmals kodifiziert, aber auch modifiziert, und in mehreren

SCIFA-Sitzungen (Format Friends of Presidency) behandelt. Der Vorschlag der bulgarischen

Prasidentschaft sah dabei im Wesentlichen Folgendes vor:

e Es sollen drei Phasen unterschieden werden, wobei sich Phase 2 wiederum in zwei Un-
terphasen gliedert. In Phase 1 unter ,Normal Circumstances® befindet sich kein Staat Gber
100% seines ,Fair Share“. Der ,Fair Share“ bestimmt sich anhand einer Formel, die die
Leistungsfahigkeit des jeweiligen Mitgliedstaates in Betracht zieht und darauf basierend
errechnet, welcher Anteil an Asylantragstellern durch den Mitgliedstaat aufgenommen wer-
den kann. Grundlage der Berechnung ist der sog. ,Reference Key*, der sich zu 50 % aus
dem Bruttoinlandsprodukt sowie zu 50 % aus der Bevolkerung eines Mitgliedsstaates je-
weils im Verhaltnis zum unionsweiten Bruttoinlandsprodukt bzw. zur Gesamt-Bevolkerung
in der EU bestimmt. Das Ergebnis der Berechnung ergibt einen konkreten Prozentsatz.
Dieser Prozentsatz wird dann auf die Summe der Asylantrége in den letzten 365 Tagen

zuzlglich der Personen, die in diesem Zeitraum durch die Mitgliedstaaten im Wege des
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Resettlements aufgenommen worden sind, angewandt. Dadurch ergibt sich fir jeden Mit-
gliedstaat eine konkrete Zahl, die sog. ,Reference Number®. Der Fair Share, der jedem
Mitgliedstaat zugemutet werden kann, betragt 100 % der ,Reference Number®.

In der Phase 1 wird das Dublin-Verfahren reguldr angewandt. Durch die Kommission, die
Europaische Asylagentur und Frontex erfolgt ein gewdhnliches Monitoring des Migrations-
geschehens im Rahmen der unionsrechtlichen Regelungen.

Sobald der Schwellenwert von 100% des ,Fair Share“ Uberschritten wird, beginnt die
Phase der ,Challenging Circumstances®. Diese Phase gliedert sich wiederum in zwei Sub-
phasen, abhangig von der quantitativen Uberschreitung des ,Fair Share“.

Sofern die Zugangszahlen im Bereich von 100 bis 160% des ,Fair Share“ liegen, werden
erste Mallnahmen ergriffen. Dazu zahlt eine Lageeinschatzung der Kommission innerhalb
von zwei Wochen sowie die Gewahrung von Finanzmitteln. Auf bilateraler freiwilliger Basis
kann in dieser Subphase auch eine Umverteilung von Antragstellern auf andere Mitglied-
staaten erfolgen. Liegen die Zugangszahlen in einem Mitgliedstaat bei Gber 160% des ,Fair
Share” (und 0,1% seiner Bevolkerungszahl), kann der Rat auf eine Empfehlung der Kom-
mission hin mit qualifizierter Mehrheit eine fur alle Mitgliedstaaten verpflichtende Umver-
teilung von Antragstellern beschlieBen, deren Abwicklung mit Hilfe eines automatischen
Systems erfolgen soll. Die Unterstiitzung aus der ersten Subphase wird im Ubrigen fortge-
setzt. Kann sich der Rat nicht einigen und Ubersteigen die Zugangszahlen dann 180% des
,Fair Share®, gilt eine Ratsentscheidung zur Umverteilung als getroffen, wenn nicht der Rat
dies mit qualifizierter Mehrheit ablehnt.

Wird in der Phase der ,Challenging Circumstances® im Rahmen der automatischen Um-
verteilung binnen zwei Jahren eine Zahl von Personen umverteilt, die 0,05% der Einwoh-
nerzahl der EU entspricht, wird in die dritte Phase eingetreten. In dieser Phase der sog.
~Severe Crisis“ soll eine strategische Diskussion und Beschlussfassung im Européischen
Rat erfolgen, die wiederum durch einen konkreten Beschluss zu MaRnahmen durch den
Rat umgesetzt wird. In dieser Phase einer EU-weiten Krise sind alle Ma3nahmen aus den

oberen Phasen sowie ggfs. weitere vom Rat zu beschlieRende MaRnahmen denkbar.

Der Vorschlag der bulgarischen Ratsprasidentschaft fand keine Mehrheit unter den Mitglied-

staaten. Insbesondere die sog. Visegrad-Staaten lehnten den Vorschlag, der ab der 2. Sub-
phase der ,Challenging Circumstances” eine verpflichtende Umverteilung von Asylantragstel-
lern nach entsprechendem Ratsbeschluss mit qualifizierter Mehrheit auf Empfehlung der Kom-

mission hin vorsieht, kategorisch ab.
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Am 28./29.06.2018 tagte der Europaische Rat in Salzburg und betonte, dass rasch eine L6-
sung fur das gesamte GEAS-Reform-Paket gefunden werden misse, insbesondere ein Kon-
sens bei der Dublin-Verordnung und der Asylverfahrensverordnung. Der Rat wurde ersucht,

die Arbeit fortzusetzen und so bald wie moglich abzuschliel3en (siehe Nr. 11.1.).

Im Rahmen einer strategischen Aussprache in der SCIFA-Sitzung vom 22.11.2018 kindigte

die dsterreichische Ratsprésidentschaft an, neue, ganzheitliche Ansatze betreffend die Uber-

arbeitung der Dublin-VO zu suchen und legte hierfir ein Non-Paper zu einem moglichen Soli-
daritatsmechanismus vor. Das Non-Paper mit dem Arbeitstitel ,Mechanism for Responsibility
and Solidarity — Towards a sustainable solidarity model” stellt ein Konzept fiir einen Solidari-
tatsmechanismus auf. Dieser soll fir spezifische Regionen und Zeitraume malgeschneiderte
Solidaritatsplane zur Reduzierung von Migrationsdruck, insbesondere in den Erstankunfts-
staaten, entwickeln und umsetzen. Der Solidarititsmechanismus soll als Interimslésung ent-
wickelt werden, die nach entsprechender Evaluation und Verbesserung einen Beitrag zu einem
funktionierenden und krisensicheren Gemeinsamen Europaischen Asylsystem mit gestarkten
Dublin-Regularien leisten kénnte. Solidaritatsbeitrage sollen dabei proaktiv auf regelmafiger
Basis und reaktiv fir Krisensituationen durch die Mitgliedstaaten geleistet werden. Konkret
sieht der Vorschlag eine interne und eine externe Dimension an Solidaritatsbeitragen vor, die
im jeweiligen Solidaritatsplan bestimmt werden kénnen. Externe Solidaritatsbeitrage kénnen
dabei zum Beispiel zur Unterstltzung von relevanten Drittstaaten entlang der Migrationsrouten
Malnahmen des Aulengrenzschutzes, die Bekampfung von Menschenschmuggel und
Schleuserkriminalitat, Such- und Rettungsaktionen sowie Rickflhrungen sein. Daneben ist
auch die Bereitstellung von Personal, Ressourcen und Technologie fir diese Mallhahmen
denkbar. Ebenso nennt das Konzept Solidaritatsbeitrdge zur Unterstitzung von EU-Mitglied-
staaten an den AuRengrenzen, beispielsweise die Durchfihrung von Grenzverfahren, die Be-
reitstellung von Personal, Ressourcen und Technologie oder auch Beitrage in Zusammenhang
mit den sog. ,controlled centers®. Interne Solidaritatsbeitrage dagegen wiirden unmittelbar von
Migrationsdruck betroffenen EU-Mitgliedstaaten zu Gute kommen, so zum Beispiel die Bereit-
stellung von Aufnahmekapazitaten flr Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, Auf-
nahmen von Personen aus oder die Errichtung oder der Betrieb von sog. ,controlled centers®,
die Bekampfung der Sekundarmigration oder auch die Leistung von Kompensationszahlun-

gen.

Die Reaktion der Kommission und der Mitgliedstaaten auf den von der 6sterreichischen Rats-
prasidentschaft vorgeschlagenen Solidaritdtsmechanismus fiel in der SCIFA-Sitzung gemischt

aus. Viele Mitgliedstaaten, darunter Deutschland und Frankreich, hinterfragten das Ziel der
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Sitzung und kritisierten fehlende konkrete Textvorschlage. Die Vorlage eines neuen Ansatzes
sowie der Umstand, dass die Arbeit der vorherigen Ratsprasidentschaft Bulgariens nicht auf-
gegriffen worden war, wurden kritisiert. Die Kommission betonte, dass ein festgelegtes garan-
tiertes Niveau der Beteiligung der Mitgliedstaaten gegeben sein misse, insbesondere bei der
Umverteilung. Die 6sterreichische Ratsprasidentschaft teilte daraufhin mit, dass sie den eige-
nen Ansatz weiterverfolge und fur die folgende Sitzung des SCIFA am 30.11.2018 eine Wei-
terarbeit am neuen Ansatz betreiben wolle, dagegen aber kein neuer Text fir die Dublin-VO
geplant sei. Entgegen dieser Ankindigung erfolgte dann keine Befassung des SCIFA in der
Sitzung am 30.11.2018.

Stattdessen zirkulierte im Rahmen des JI-Rates vom 06./07.12.2018 ein zwischen dem deut-
schen und franzésischen Innenministerium abgestimmtes Papier, welches an die Gbrigen Mit-
gliedstaaten verteilt wurde. Darin wird ein Solidaritatsmechanismus vorgeschlagen, der eine
Umverteilung von Flichtlingen aus EU-Auliengrenzstaaten als Regel beinhaltet. Die Mitglied-
staaten kdnnen sich aus berechtigten Griinden nicht an der Umverteilung beteiligen und statt-
dessen alternative, erhebliche Solidaritditsmalinahmen beisteuern. Eine Absicherung des Me-
chanismus soll dadurch vorgesehen sein, dass sich eine ausreichende Anzahl an Mitgliedstaa-
ten an verpflichtenden Umverteilungen beteiligen muss. Ferner thematisiert das Papier spezi-
elle Umverteilungsregelungen fir im Rahmen europaischer Missionen aus Seenot gerettete
Schutzsuchende. Die Verantwortung aus einer festgestellten Dublin-Zustandigkeit soll zudem

nur acht Jahre bestehen.

Angesichts stagnierender Verhandlungen zur Dublin-Verordnung hat die rumanische Ratspra-

sidentschaft dann den Vorschlag eines befristeten Solidaritatsmechanimus zum informellen JI-
Rat am 07./08.02.2019 aufgegriffen, der als praventive Malinahme fur den Fall einer erneuten
Migrationskrise entwickelt werden kdnnte. Einen solchen Interims-Vorschlag hatte die Kom-
mission in ihrem Fortschrittsbericht vom 04.12.2018 zur Europdaischen Migrationsagenda erst-
mals aufgeworfen (ahnlich wie schon zuvor die dsterreichische Ratsprasidentschaft, s.o.). Die-
ser befristete Solidaritatsmechanismus solle bei einem signifikanten Zustrom an Migranten bis
zum Inkrafttreten der neuen Dublin-Verordnung Anwendung finden. Anlass waren die zuletzt
gehauften und o6ffentlichkeitswirksamen Falle, in denen Migranten auf dem Mittelmeer gerettet
worden waren, den Rettungsschiffen aber das Anlegen in italienischen oder maltesischen Ha-
fen verweigert wurde. Zur Lésung dieser Falle beteiligten sich bis dato einige Mitgliedstaaten

an Ad-hoc-Verteilungen dieser Migranten.
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Die Mitgliedstaaten zeigten sich auch hinsichtlich eines solchen befristeten Solidaritdtsmecha-
nismus uneinig. Von einer Mehrzahl der Mitgliedstaaten wurde betont, dass ein solcher Me-
chanismus nur vorubergehender Natur sein kdnne und die kinftige Dublin-Verordnung nicht
vorwegnehmen durfe. Der JI-Rat vom 07./08.03.2019 befasste sich mit einem solchen tempo-
raren Mechanismus fur Seenotrettungsfalle. Mehrere Mitgliedstaaten drangten auf eine mog-
lichst rasche Einigung, wahrend vereinzelt die Teilnahme an einem solchen Mechanismus ex-

plizit abgelehnt wurde, da er zusatzliche ,Pull“-Faktoren schaffe.

Unter finnischer und kroatischer Ratsprasidentschaft wurden die Verhandlungen nicht sub-

stantiell fortgesetzt.
Am 23.09.2020 hat die Kommission ihren neuen Vorschlag fur eine Verordnung zum Asyl- und
Migrationsmanagement vorgelegt (vgl. Nr. 111.4.1.1.). In ihrem Arbeitsprogramm fir 2021 kin-

digt sie daher, ihren Vorschlag aus 2016 flr eine Dublin-IV-Verordnung zurtickzuziehen. Dieser

sei vor dem Hintergrund des neuen Migrations- und Asylpakets nicht mehr aktuell.

3.24. Eurodac-Verordnung

Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates uber die Einrich-

tung von Eurodac fur den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven An-

wendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlequng der Kriterien und Verfahren zur

Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehorigen

oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustan-

dig ist, fur die Feststellung der Identitat illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger oder Staaten-

loser und Uber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrage der Gefahrenab-

wehr- und Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit

Eurodac-Daten (Neufassung);
COM(2016) 272 final: Ratsdokument 8765/16

Die Kommission hat am 04.05.2016 einen Vorschlag zur Neufassung der Eurodac-Verordnung

mit folgendem wesentlichen Inhalt vorgelegt:

e Das Eurodac-System soll gestarkt werden, um den vorgeschlagenen Anderungen des
Dublin-Verfahrens Rechnung zu tragen und sicherzustellen, dass das System weiterhin

die fur sein Funktionieren erforderlichen Fingerabdruckdaten zur Beweisaufnahme liefert.
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Der Anwendungsbereich von Eurodac soll fir Riuckfihrungszwecke ausgeweitet werden.
Derzeit werden mit Hilfe von Eurodac lediglich Fingerabdricke von irregularen Migranten
und Personen, die internationalen Schutz beantragen, mit denen von Asylbewerbern ab-
geglichen, weil es sich um eine Asyldatenbank handelt. Fingerabdricke, die von irregula-
ren Migranten an den AuRengrenzen erfasst wurden, werden bislang aber nicht mit den
Fingerabdruckdaten von Drittstaatsangehdérigen, die sich illegal im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten, abgeglichen. Kunftig soll es Eurodac den Mitgliedstaaten ermég-
lichen, Daten von illegal aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen, die keinen Asylantrag stellen
und sich unerkannt durch die Europaische Union bewegen, zu Gbermitteln und zu verglei-
chen. Wird in Eurodac ein Treffer erzielt, so kdnnen diese Informationen den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten helfen, illegal in ihrem Hoheitsgebiet aufhaltige Drittstaats-
angehorige zum Zwecke der Ruckfuhrung zu identifizieren.

Neben den Fingerabdriicken sollen kiinftig auch personenbezogene Daten wie Name, Ge-
burtsdatum, Staatsangehoérigkeit oder Reisedokumente und Lichtbilder direkt in Eurodac
erfasst und gespeichert werden kénnen. Durch die Erfassung dieser Daten soll zum einen
die Identifikation verbessert und ein Beitrag zur Verfahrensbeschleunigung geleistet wer-
den. Einwanderungs- und Asylbehdrden wird es dadurch ermdglicht, die ldentitat einer
Person festzustellen, ohne diese Informationen erst von einem anderen Mitgliedstaat an-
fordern zu mussen.

Um den Aufenthalt von unbegleiteten Minderjahrigen besser nachvollziehen zu kdénnen,
die Familienzusammenflihrung zu erleichtern sowie Menschenhandel vorzubeugen, soll
das Alter fur die Abnahme von Fingerabdrucken auf sechs Jahre abgesenkt werden.

Die Dauer der Speicherung von Daten von sich illegal in der EU aufhaltenden Drittstaats-
angehorigen und Staatenlosen soll von derzeit 18 Monaten auf finf Jahre verlangert wer-

den.

Der Bundesrat hat am 23.09.2016 zu dem Vorschlag Stellung genommen (BR-Drs. 391/16).

Er begrufRt ihn und hebt hierbei insbesondere die geplante umfangreichere Auskunft Gber die

im Eurodac-System gespeicherten Personendaten hervor. Er regt eine Prifung vereinheitlich-

ter Speicherfristen an, sodass auch die Daten illegal Aufhéltiger wie bei Asylantragstellern

zehn Jahre gespeichert werden. Des Weiteren bittet der Bundesrat um Priifung, ob ein schnel-

lerer Zugriff auf die gespeicherten Daten zu Zwecken der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung

ermoglicht werden kann. Das bislang nach wie vor vorgesehene stufenweise Vorgehen beim

Zugriff der Sicherheitsbehérden (zunachst Vorrang der Abfrage polizeilicher Datenbanken) sei

zu schwerfallig und mit zu vielen Hemmnissen verbunden.
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In den Beratungen in den Ratsgremien auf3erten die Mitgliedstaaten insbesondere breite Zu-
stimmung zur Ausweitung des Anwendungsbereichs. Deutschland, Osterreich und Frankreich
schlugen vor, dass es mdglich sein sollte, Abfragen in der Eurodac-Datenbank auch auf der
Grundlage alphanummerischer Daten durchzufuhren, um die Sicherheit des Schengen-
Raums zu verbessern. Dieser Vorstol3 wurde eingehend diskutiert. Dabei wurde seitens der
Kommission erlautert, dass dies nicht moglich sei, weil Eurodac eine Datenbank zum Abgleich
biometrischer Daten sei und kein Fallbearbeitungssystem und dass die Genauigkeit der Er-
gebnisse in Frage stiinde, wenn diese Anderungen vorgenommen wiirden. Auch auf daten-
schutzrechtliche Bedenken sowie Kostengesichtspunkte wurde hierbei hingewiesen. Deutsch-
land hatte des Weiteren vorgeschlagen, in Eurodac ein Konsultationsverfahren in Anlehnung
an das Visa-Konsultationsverfahren des Visakodex einzufiihren, um bei frihestmaoglicher Ge-
legenheit die Daten von Personen, die illegal in den Schengen-Raum einreisen, mit vorhande-
nen nachrichtendienstlichen Erkenntnissen der nationalen Behorden abzugleichen. Hierflr

gab es aber kaum Unterstutzung durch andere Mitgliedstaaten.

Im Dezember 2016 wurde vom Rat eine erste partielle allgemeine Ausrichtung zum Vorschlag
angenommen, um in erste Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament eintreten zu kon-

nen. Dieses Mandat wurde vom AStV am 15.06.2017 erweitert.

Auf dieser Grundlage haben im September 2017 die interinstitutionellen Verhandlungen mit
dem Europaischen Parlament begonnen, bei denen weitgehend eine Einigung erzielt werden
konnte. Im Mittelpunkt von Nachverhandlungen stehen die Einbeziehung von Personen, die
im Wege des Resettlement oder sonstiger humanitarer Programme aufgenommen werden, in
das Eurodac-System. Auch die Speicherfristen fur Daten von Asylantragstellern, die Loschung
von Daten langfristig Aufenthaltsberechtigter und die Anwendung von unmittelbarem Zwang

bei der Abnahme von Fingerabdricken sind Gegenstand dieser Nachverhandlungen.

Ein offizielles Mandat zur Fortsetzung des Trilogs wurde im AStV vom 13./15.02.2019 jedoch
nicht erteilt. Zahlreiche Mitgliedstaaten betonten vielmehr den Paket-Charakter der gesamten
GEAS-Reform.

Im Rahmen des neuen Migrations- und Asylpakets hat die Kommission dann am 23.09.2020
einen geanderten Verordnungsvorschlag vorgelegt. Dieser zur Anderung des Vorschlags von

2016 baut auf der vorlaufigen Einigung zwischen den gesetzgebenden Organen zum Vor-
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schlag von 2016 auf, erganzt diese und zielt noch starker darauf ab, Eurodac in eine gemein-
same europaische Datenbank zur Unterstitzung der EU-Politik in den Bereichen Asyl, Neuan-
siedlung und irregulare Migration umzuwandeln (im Einzelnen vgl. Nr. 111.4.1.5).

3.2.5. Europiaische Asylagentur-Verordnung

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die

Asylagentur der Europaischen Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 439/2010;
COM(2016) 271 final; Ratsdokument 8742/16

Die Kommission hat am 04.05.2016 einen Vorschlag fir eine Verordnung vorgelegt, mit dem
EASO in eine vollumfangliche Europaische Asylagentur (EUAA) umgewandelt werden soll.
Diese Umwandlung soll mit einer erheblichen Aufgaben- und Kompetenzerweiterung einher-

gehen.
Im Einzelnen sieht der Vorschlag vor:

o Die Agentur soll die mitgliedstaatlichen Asyl- und Aufnahmesysteme kontrollieren und be-
werten kdénnen. Die Kontrolle und Bewertung bezieht sich u. a. auf das Dublin-Verfahren,
die mitgliedstaatlichen Aufnahme- und Verwaltungskapazitaten und die Anwendung der
Kriterien flr die Bestimmung der Schutzbedirfnisse. Die Grundlage bilden Ortsbesichti-
gungen, Fallstichproben, Informationsanalysen der Agentur, mitgliedstaatliche Informatio-
nen sowie die von der Agentur aufgestellten Indikatoren, operativen Normen und Leitlinien.
Das geplante Kontrollverfahren endet mit Empfehlungen zur Behebung festgestellter Man-
gel. Der betroffene Mitgliedstaat muss diese Empfehlungen innerhalb von neun Monaten
umsetzen. Geschieht dies nicht, soll die Kommission tatig werden, wenn die Mangel so
schwerwiegend sind, dass sie das Funktionieren des GEAS geféhrden. In diesem Fall be-
schliefl3t sie Empfehlungen an den jeweiligen Mitgliedstaat, deren Nichtbefolgung im Rah-
men der vorgesehenen Frist den Erlass eines Durchfihrungsrechtsaktes zur Folge haben
kann, mit dem MaRRnahmen zur operativen und technischen Unterstutzung durch die Agen-
tur festgelegt werden.

e Anders als EASO soll die Europaische Asylagentur nicht nur auf Verlangen eines Mitglied-
staats, sondern auch eigeninitiativ Expertenteams entsenden, wenn die Asyl- und Aufnah-
mesysteme eines Mitgliedstaats ,unverhaltnismaligem Druck” ausgesetzt sind, der aul3er-
gewodhnlich schwere und dringende Anforderungen stellt. In den Expertenteams sollen ne-

ben eigenen Experten der Asylagentur auch nationale Asylexperten aus einem sog. Asyl-
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Einsatzpool (Reservepool) von mindestens 500 nationalen Asylexperten tatig werden. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Experten fur den Reservepool bereitzustellen.

o Die bisherige EASO-Kompetenz, Fachdokumentationen zur Auslegung des EU-Asylrechts
anzunehmen, soll fir die neue Asylagentur zu einer umfassenden Befugnis zur Entwick-
lung operativer Normen, Indikatoren, Leitlinien und bewahrten Verfahren ausgebaut wer-
den.

o Auch die Rolle der Europaischen Asylagentur als zentrale Sammelstelle fur Informationen
Uber Herkunftslander wird gestarkt. Die Mitgliedstaaten sollen u. a. Informationen zu ihren
Anerkennungsquoten fir Asylsuchende aus verschiedenen Herkunftslandern tGbermitteln.
Diese fliel3en in eine gemeinsame Analyse ein, welche die Mitgliedstaaten bei der Prifung
von Antragen auf internationalen Schutz berlicksichtigen sollen. Die Asylagentur soll auch
die Kommission bei der regelmaRigen Uberpriifung einer gemeinsamen EU-Liste sicherer
Herkunftslander beraten.

e Zusatzlich soll die Asylagentur Zustandigkeiten hinsichtlich der Durchfiihrung des Korrek-
turmechanismus bekommen, der im Rahmen der Neufassung der Dublin-Verordnung ge-
plant ist. Hierzu ist vorgesehen, dass die Asylagentur den Schwellenwert fiir das Ausldsen
des Korrekturmechanismus bestimmt und die mitgliedstaatlichen Daten zur Anzahl der auf-
genommenen Drittstaatsangehdrigen in das automatische Verteilsystem einpflegt.

e Auch im Bereich der Zusammenarbeit mit Drittstaaten ist eine Starkung der Kompetenzen
des bisherigen EASO vorgesehen: Die neue Asylagentur soll nicht nur den Informations-
austausch, sondern auch die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

und Drittstaaten koordinieren.

Der Bundesrat hat zum Vorschlag am 23.09.2016 Stellung genommen (BR-Drs. 365/16). Er
bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen darauf hinzuwirken, dass die Mit-
gliedstaaten nicht verpflichtet werden dirfen, Richter als Experten fur den Asyl-Einsatzpool zu

entsenden.

Im Trilog wurde 2017 informell eine Einigung auf einen Kompromissvorschlag erzielt, wobei
der Kommissionsvorschlag erheblich geandert wurde. Im AStV wurde der Kompromissvor-
schlag im Dezember 2017 bislang nur zur Kenntnis genommen, aber nicht gebilligt. Die zuletzt
noch strittigen Punkte, wie etwa der angestrebte Kontroll- und Bewertungsmechanismus, wur-
den aufgeldst. Konkret sah die Einigung Folgendes vor: Der Kontroll- und Bewertungsmecha-
nismus, d.h. die Uberwachung der Asyl- und Aufnahmesysteme der Mitgliedstaaten durch die

EUAA sowie die Reaktionsmdglichkeiten bei Feststellung, dass Defizite in einem MS das
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GEAS gefahrden, wurde erheblich geandert. Kernpunkte des Monitorings waren nun Empfeh-
lungen der EUAA, auf die der Mitgliedstaat jedoch keinen Aktionsplan mehr vorlegen muss;
diese Empfehlungen missen im ,Management Board“ der EUAA zudem mit einer 2/3-Mehrheit
der Mitglieder getroffen werden (in diesem Management Board ist jeder Mitgliedstaat mit ei-
nem Mitglied vertreten sowie zwei Kommissionsvertreter). Bei Nichtbeachtung der EUAA-
Empfehlungen soll dann die Kommission konkrete Empfehlungen aussprechen kénnen. Wer-
den auch diese nicht beachtet, soll der Rat auf Vorschlag der Kommission Durchfiihrungs-
rechtsakte gegenuber dem Mitgliedstaat erlassen und ihm dadurch zur Annahme von Hilfe-
leistungen verpflichten kdnnen. Im Kommissionsvorschlag war hierflr keine Ratsentscheidung
vorgesehen, sondern nur eine Entscheidung durch die Kommission. Eine Entscheidung von
Asylantragen durch EUAA gehort aber ausdricklich nicht zu diesen Hilfeleistungen. Weitere
Aufgaben der EUAA sollen im Schulungsbereich geschaffen werden, zusatzlich ist das Ent-
senden von Verbindungsbeamten der EUAA in alle Mitgliedstaaten méglich. Uberwacht wer-
den soll die Tatigkeit der EUAA durch die Einrichtung des Amtes eines unabhangigen ,Funda-
mental Rights Officers”, der als eine Art Ombudsmann und Beschwerdestelle bei moglichen

Rechtsverletzungen, die durch EUAA-Tatigkeiten verursacht werden, dienen soll.

Am 12.09.2018 legte die Kommission dann im Nachgang zum Europaischen Rat vom
28./29.06.2018 und dessen Schlussfolgerungen einen weiteren Textvorschlag vor
[KOM(2018) 633 final]. Dieser sieht unter Berlicksichtigung der interinstitutionellen Verhand-
lungen und der informellen Einigung zwischen dem Europaischen Parlament und dem Rat
gezielte Anderungen des Artikels 16 Uber operative und technische Unterstiitzung und des
Artikels 21 Uber die Teams zur Unterstlitzung des Migrationsmanagements vor. Aul3erdem
wird vorschlagen, durch einen neuen Artikel 16a eine noch starkere Unterstitzung der Mit-
gliedstaaten durch die Asylagentur u.a. im Rahmen des Dublin-Verfahrens zu ermdglichen und

Artikel 47 in Bezug auf die Auswahl des Stellvertretenden Exekutivdirektors zu andern.

Dieser neue Textvorschlag wurde im Anschluss zunachst in der Ratsarbeitsgruppe Asyl be-
handelt und dann auf JI-Referenten-Ebene beraten. Der grundsatzliche Ansatz des neuen
Vorschlags fand breite Unterstlitzung unter den Mitgliedstaaten. Strittige Punkte wie Mitwir-
kungsmadglichkeiten der EUAA im Rahmen gerichtlicher Verfahren konnten im Rahmen der
Beratungen im Rat bereits geldst werden (im konkreten Fall hin zu einer blof} unterstitzenden
Funktion durch Rechtsrecherche- und Analyse). Daneben blieb als Hauptstreitpunkt die auch
von Deutschland geforderte Befugnis der EUAA zur selbststandigen Identifizierung und Re-

gistrierung von Drittstaatsangehorigen in Zeiten hohen Migrationsdrucks.
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Im AStV am 23./25.01.2019 gab es dann nicht die erforderliche qualifizierte Mehrheit flr die
Aufnahme von interinstitutionellen Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament zum er-
weiterten Textvorschlag. Insbesondere die theoretische Moglichkeit, dass hierdurch eine Ent-
scheidung zur Frage des ,Paketansatzes® vorweggenommen werden kdénnte, wurde wahrend
der Diskussion durch die ablehnenden Mitgliedstaaten verstarkt vorgetragen. Die damalige
rumanische Ratsprasidentschaft wollte daraufhin stattdessen ggf. informelle Sondierungen mit

dem Europaischen Parlament (iber den Anderungsvorschlag fiihren.

Die EUAA-Verordnung ist Bestandteil des neuen Migrations- und Asylpakets (vgl. Nr. I11.4.).
Unter der deutschen Ratsprasidentschaft wurden die Verhandlungen dann fortgesetzt und drei
Drafting Sessions sowie drei technische Triloge durchgefiihrt. Am 16.12.2020 wurde eine auf
Basis des Kommissionsvorschlags von 2016 und dem Trilogergebnis von 2017 technisch aus-
verhandelte Textfassung vorgelegt (WK 14554/2020 REV 1). Die aktuelle portugiesische Rats-
prasidentschaft hat angekiindigt, dass sie den nun erforderlichen politischen Trilog zum Ab-

schluss bringen will.

3.2.6. Resettlement-Verordnung

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung

eines Neuansiedlungsrahnmens der Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.

516/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates;
COM(2016) 468 final; Ratsdokument 11313/16

Der von der Kommission am 13.07.2016 vorgelegte Vorschlag soll als eine der Malinhahmen
zur Reform des GEAS der Migrationssteuerung dienen und einen vereinheitlichten Resettle-

ment-Mechanismus in der EU entwickeln.
Inhaltliche Schwerpunkte sind:

e Erstellung eines jahrlichen EU-Resettlement-Plans, der auf Vorschlag der Kommission
durch Ratsbeschluss angenommen wird und der die Gesamtzahl der Resettlementplatze,
die Beteiligung der Mitgliedstaaten und geographische Festlegungen beinhaltet

e darauf aufbauend Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten durch die Kommission (sog. ,Neu-
ansiedlungsplane®), die die Zahl der aufzunehmenden Personen pro Drittstaat, Details der

Teilnahme der Mitgliedstaaten, Zielgruppe und Zeitraum der Aufnahme konkretisieren
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Bestimmung der Zahl der jahrlichen Resettlementplatze nicht durch festen Verteilschlis-

sel, sondern durch Meldung der Mitgliedstaaten

Vorschlagsrecht fur die Aufnahme durch UNHCR, die neue Asylagentur der EU (derzeit

EASO) sowie durch andere relevante internationale Organisationen oder durch Mitglied-

staaten selbst

Zwei Verfahrenswege fur die Aufnahme:

O

Regelverfahren:

Das Regelverfahren entspricht den regelmafig von den Mitgliedstaaten angewand-
ten Neuansiedlungsstandards und -praktiken. Es beruht auf einer im Drittstaat
durchgefiihrten umfassenden Bewertung, ob die Voraussetzungen fiir die Anerken-
nung als Flichtling erflllt sind, und beinhaltet, dass die Mitgliedstaaten dem neu
angesiedelten Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen vorzugsweise den Flicht-
lingsstatus oder aber den subsidiaren Schutzstatus zuerkennen. Dazu registrieren
die Mitgliedstaaten zunachst im Drittstaat u.a. auf Grundlage eines von UNHCR,
der Asylagentur der Europaischen Union oder anderen internationalen Organisati-
onen Ubermittelten Dossiers potentiell aufzunehmende Personen. Im Anschluss
daran erfolgt eine Bewertung und Entscheidung Uber die einzelnen Aufnahmen. Im
Anschluss an eine positive Entscheidung soll dann die Einreise in den aufnehmen-
den Mitgliedstaat mit dessen Unterstiitzung erfolgen. Das Regelverfahren soll in-
nerhalb von acht Monaten ab dem Zeitpunkt der Registrierung so rasch wie moglich
durchgeflihrt werden; dieser Zeitraum soll um vier Monate verlangert werden kon-
nen.

Eilverfahren: Im Eilverfahren erfolgt nach der Registrierung zunachst nur die Pri-
fung des subsidiaren Schutzes innerhalb von vier Monaten (verlangerbar um zwei
Monate). Bei positiver Entscheidung und anschlieRender Einreise in den Aufnah-
mestaat besteht dort dann Mdglichkeit zur Stellung eines vollumfanglichen Asylan-

trags.

Finanzierung der Aufnahme mit 10.000 Euro pro Person aus Mitteln des Asyl-, Migrations-

und Integrationsfonds (AMIF)

Weiterhin Moglichkeit fur nationale Aufnahmeprogramme, jedoch ohne EU-Finanzierung

Der Bundesrat hat am 04.11.2016 zum Vorschlag Stellung genommen (BR-Drs. 501/16). Er
begriit den Grundgedanken der gezielten Neuansiedlung und halt dies flir einen wichtigen
Beitrag zur Schaffung sicherer und legaler Wege in die EU flr Personen, die internationalen
Schutz bendtigen. Der mit der Verordnung vorgeschlagene starker strukturierte, harmonisierte

und dauerhafte Rahmen fur Neuansiedlungen sei wichtig und dringend notwendig. Allerdings
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muisse es Mitgliedstaaten weiterhin moglich sein, auerhalb des europaischen Neuansied-
lungsrahmens zusatzlich schutzbedurftige Personen aufzunehmen. Dem Neuansiedlungsrah-
men durfe daher keine AusschlieBlichkeit zukommen. Zur Finanzierung missten ausreichende
AMIF-Mittel zur Verfugung stehen. Angesichts global steigender Fluchtlingszahlen mussten
die Moglichkeiten des Neuansiedlungsprogramms durch alle Mitgliedstaaten ausgeschdpft

werden, auch um hoch belastete Transitlander zu entlasten.

Das Europaische Parlament beschloss am 25.10.2017 die Aufnahme interinstitutioneller Ver-

handlungen.

Der AStV erteilte am 15.11.2017 das Mandat zur Verhandlung mit dem Parlament. Der Vor-
schlag deckt nun auch Aufnahmen aus humanitaren Griinden ab, die Teilnahme der Mitglied-

staaten an Resettlement soll freiwillig blieben.

Unter bulgarischer Ratsprasidentschaft begannen die Trilogverhandlungen. Insbesondere zur
Freiwilligkeit der Teilnahme der Mitgliedstaaten am Resettlement zeigte sich das Europaische
Parlament enttauscht, welches sich einen verbindlichen Mechanismus vorgestellt hatte. Der

Freiwilligkeitsansatz verblieb jedoch im Text.

Im AStV am 19./20.06.2018 fand sich auch unter Verweis auf den Gesamtpaketansatz der
Reform des GEAS keine Mehrheit unter den Mitgliedstaaten zu dem vorgestellten Trilogergeb-
nis. Daneben wurden von den Mitgliedstaaten auch inhaltliche Einwande erhoben. Deutsch-
land betonte, dass ohne die gleichzeitige Verabschiedung der neuen Dublin-/Eurodac-Verord-
nung Regelungen zur erforderlichen Verhinderung von Sekundarmigration fehlten, weshalb

zunachst eine Fortsetzung der Verhandlungen auf technischer Ebene erfolgen solle.

Die Verhandlungen wurden dann auf Ebene der JI-Referenten unter dsterreichischer Ratspra-
sidentschaft fortgefuhrt. Unverandert positionierten sich die Mitgliedstaaten im AStV am
16.01.2019 dahingehend, dass die Zustimmung zur Resettlement-Verordnung insgesamt da-
von abhange, ob gleichzeitig weitere GEAS-Rechtsakte in Kraft traten. Ein offizielles Mandat
fur die Fortsetzung des Trilogs mit dem Europaischen Parlament wurde im AStV vom 13./
15.02.2019 nicht erteilt.

Die Resettlement-Verordnung ist Bestandteil des neuen Migrations- und Asylpakets (vgl. Nr.
[11.4.). Die Kommission beliel3 ihren Vorschlag insoweit unverandert. Eine Fortsetzung der Ver-

handlungen fand bislang aber nicht statt.
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4. Migrations- und Asylpaket der Kommission vom 23.09.2020

Die Kommission hat am 23.09.2020 ein neues Migrations- und Asylpaket vorgelegt. Es besteht
aus einer Mitteilung als programmatische Zusammenfassung, funf Legislativvorschlagen (vgl.
Nr. [11.4.1.1. bis 4.1.5.), drei Empfehlungen (vgl. Nr. [ll.4.2.) und einem Leitfaden (vgl. Nr.
[11.4.2.). Das Paket baut auf den Vorschlagen der Kommission zur Reform des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems von 2016 (vgl. Nr.111.3) und 2018 (Ruckfuhrungsrichtlinie, vgl. Nr.
VI.1.4.) auf und enthalt zusatzlich neue Elemente fur eine koharente und umfassende Asyl-
und Migrationspolitik (externe Dimension von Migration, effektives Grenzmanagement, Such-

und Rettungsaktionen/Seenotrettung, Solidaritat, Krisenbewaltigung, legale Migration).

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-

schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 23.09.2020 — Ein neues

Migrations- und Asylpaket;
COM(2020) 609 final

Die Mitteilung fasst die wesentlichen Ziele des Pakets programmatisch zusammen:

e ein stabiles und gerechtes Aulengrenzmanagement, einschlie3lich Identitats-, Gesund-
heits- und Sicherheitskontrollen;

o faire und effiziente Asylvorschriften, Rationalisierung der Asyl- und Ruckfuhrungsverfah-
ren;

e ein neuer Solidaritdtsmechanismus fur Such- und Rettungseinsatze sowie fir Druck- und
Krisensituationen;

e bessere Voraussicht, Krisenvorsorge und -reaktion;

e eine wirksame Rulckkehrpolitik und ein von der EU koordiniertes Konzept flr Rickfihrun-
gen;

e umfassende Steuerung auf EU-Ebene fir eine bessere Umsetzung der Asyl- und Migrati-
onspolitik;

e wechselseitig vorteilhafte Partnerschaften mit wichtigen Herkunfts- und Transitlandern;

e Entwicklung nachhaltiger legaler Wege fur Schutzbedurftige und die Anwerbung von Ta-
lenten fur die EU; sowie

e Unterstutzung wirksamer Integrationsmaf3nahmen.
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Im Einzelnen erlautert die Kommission ihre Vorschldge und zentralen Mallhahmen zu den

einzelnen Themen wie folgt:

e Ein gemeinsamer europaischer Rahmen fur Migrations- und Asylmanagement

O

Vorschlag fur eine Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement einschlief3-
lich eines neuen Solidaritatsmechanismus (vgl. Nr. [11.4.1.1.)

Vorschlag fur neue Rechtsvorschriften zur Einfihrung eines Screening-Verfahrens
an den AulBengrenzen (vgl. Nr. [11.4.1.2.)

Geénderter Vorschlag fir eine neue Asylverfahrensverordnung, um ein neues Ver-
fahren an der Grenze einzuflhren und Asylverfahren wirksamer zu gestalten (vgl.
Nr. 111.4.1.3.)

Geanderter Vorschlag Uber die Eurodac-Verordnung, um den Datenbedarf des
neuen EU-Rahmens fir Asyl- und Migrationsmanagement zu decken (vgl. Nr.
111.4.1.4)

Ernennung eines Ruckkehrkoordinators innerhalb der Kommission, der durch ein
neues hochrangiges Netz fir Rickkehrfragen und eine neue operative Strategie
unterstatzt wird

Vorlage einer neuen Strategie fur die freiwillige Rickkehr und die Wiedereingliede-
rung

Vollstandige Umsetzung des ausgeweiteten Mandats der Europaischen Agentur fur
die Grenz- und Kustenwache im Bereich der Ruckkehr/Riuckfuhrung und Ernen-
nung eines stellvertretenden Exekutivdirektors fir Rickkehrfragen

Schnelle Verabschiedung der Verordnung Uber die Asylagentur der Européischen
Union durch Europaisches Parlament und Rat (vgl. Nr. [11.3.2.5.)

Rasche Annahme der Uberarbeiteten Aufnahmerichtlinie und der Anerkennungs-
verordnung (vgl. Nr. I11.3.1.1. und 3.2.1.)

Rascher Abschluss der Verhandlungen uber die Uberarbeitete Ruckfihrungsricht-
linie (vgl. Nr. VI.1.4.)

e Ein solides System fiir Krisenvorsorge und -reaktion

O

O

Vorlage eines Vorsorge- und Krisenplans fur Migration (vgl. Nr. 111.4.2.)

Vorschlag fur eine Verordnung zur Bewaltigung von Krisensituationen und Fallen
héherer Gewalt und zur Aufhebung der Richtlinie Uber die Gewahrung vorlberge-
henden Schutzes (vgl. Nr. 111.4.1.5.)

¢ Integriertes Grenzmanagement

O

Empfehlung zur Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei Rettungsaktio-

nen privater Einrichtungen (vgl. Nr. 111.4.2.)
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Vorlage von Leitlinien zur Klarstellung, dass Rettungsaktionen auf See nicht unter
Strafe gestellt werden dirfen (vgl. Nr. 111.4.2.)

Geplante Annahme einer Strategie fur die Zukunft des Schengen-Systems durch
die Kommission

Einrichtung eines Schengen-Forums

Einrichtung einer neuen Sachverstandigengruppe fur Such- und Rettungsdienste
Rasche und vollstandige Umsetzung der neuen Verordnung Uber die Europaische
Grenz- und Kustenwache durch Kommission, Mitgliedstaaten und Frontex
Implementierung und vollstandige Interoperabilitat samtlicher IT-GroRsysteme bis
2023

¢ Verstarkte Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat

@)

@)

Vorlage eines neuen EU-Aktionsplans gegen die Schleusung von Migranten fir den
Zeitraum 2021-2025 durch die Kommission
Uberprifung der Wirksamkeit der Sanktionsrichtlinie (vgl. Nr. VI.1.5.)

e Zusammenarbeit mit den internationalen Partnern

©)

Unverzugliche Einleitung von Malinahmen zur Schaffung und Vertiefung von maf}-
gerechten, umfassenden und ausgewogenen Migrationsdialogen und -partner-
schaften mit Herkunfts- und Transitlandern durch die Kommission und in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Hohen Vertreter und den Mitgliedstaaten

Ausweitung der Unterstitzung flr Schutzbedirftige und ihre Aufnahmegemein-
schaften

Verstarkung der Bekampfung der Ursachen irregularer Migration

Starkere Berlcksichtigung von Migration bei der Programmplanung und den neuen
Instrumenten im nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen

Vollstandige und wirksame Anwendung der bestehenden EU-Ruckibernahmeab-
kommen und -vereinbarungen und Prufung der Moglichkeiten fir neue Abkommen
Schaffung von Kooperationsanreizen und Verbesserung der Zusammenarbeit mit-
hilfe des Visakodex

Voranbringen der Empfehlung zu legalen Schutzwegen in die EU, einschlief3lich
Neuansiedlung (vgl. Nr. 111.4.2.)

Aufbau von Fachkréaftepartnerschaften der EU mit wichtigen Partnerlandern
Rascher Abschluss der Verhandlungen zur Resettlement-Verordnung (vgl. Nr.
1.3.2.6.)

¢ Anwerbung qualifizierter und talentierter Arbeitskrafte aus Drittlandern

O

Einleitung einer &ffentlichen Konsultation Uber das weitere Vorgehen in Bezug auf

legale Migration durch die Kommission
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o Geplante Vorlage eines Pakets zu Kompetenzen und Talenten (Uberarbeitung der
Daueraufenthaltsrichtlinie und der Richtlinie Gber die kombinierte Aufenthaltser-
laubnis; Darlegung von Optionen flr die Einrichtung eines EU-Talentpools)

o Abschluss der Verhandlungen zur Blue-Card-Richtlinie (vgl. Nr. 1V.6)

Forderung der Integration fur eine inklusivere Gesellschaft

o Annahme eines umfassenden Aktionsplans zur Integration und Inklusion fur den
Zeitraum 2021-2024 durch die Kommission (vgl. Nr. VII.6.)
o Umsetzung der erneuerten Europaischen Integrationspartnerschaft mit Sozial- und

Wirtschaftspartnern

Der Bundesrat hat am 27.11.2020 zur Kommissionsmitteilung Stellung genommen (BR-Drs.

581/20). Er begruft, dass die Kommission mit ihrem Vorschlag fir ein Migrations- und Asylpa-

ket Migration grundsatzlich als gemeinsame europaische Herausforderung begreift und Soli-

daritat innerhalb der EU von den Mitgliedstaaten einfordert. Er begrif3t aulerdem, dass das

neue Migrations- und Asylpaket die externen Aspekte der EU-Migrationspolitik starken soll.

Die Kommission stellte den Innenministern der Mitgliedstaaten das Migrations- und Asylpaket
am 08.10.2020 vor.

Daran anschlieRend hat die Behandlung des Pakets auf technischer Ebene begonnen (im Ein-

zelnen vgl. 111.4.1.):

Die Ratsarbeitsgruppe Asyl behandelte unter der deutschen Ratsprasidentschaft den An-

derungsvorschlag zur Asylverfahrensordnung in erster Lesung, den Anderungsvorschlag
zur Eurodac-Verordnung und technische Aspekte des Solidaritatsmechanismus der Asyl-
und Migrationsmanagement-Verordnung. Unter portugiesischer Prasidentschaft hat die
erste Lesung der Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung sowie die zweite Lesung
der geanderten Asylverfahrensverordnung begonnen.

Die Ratsarbeitsgruppe Grenzen hat die Diskussion zur Screening-Verordnung begonnen.

Die Ratsarbeitsgruppen IMEX (Migration und Ruackfihrung) haben sich mit fur die legale

Migration bzw. fur die Rickkehr relevanten Aspekten des Pakets befasst.

Die Hochrangige Gruppe Asyl und Migration hat die Diskussion zur externen Dimension

des Pakets begonnen. Hierbei wird u.a. die bestehende Kooperation mit einzelnen Diritt-
staaten bewertet. Ebenso wird beraten, bei welchen Drittstaaten eine erhohte Prioritat fir

die Entwicklung neuer Kooperationsformen besteht. In den ersten Beratungen zeichnete
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sich ab, dass die Mitgliedstaaten im Grundsatz grol3es Interesse an neuen Kooperations-
formen haben, die Prioritdten hinsichtlich der Partnerlander aber unterschiedlich verteilt
sind.

o Die JI-Referenten haben die Kommissionsempfehlung fiir einen Vorsorge- und Krisenplan
fur Migration behandelt.

o Am 13.10.2020 wurde das Paket erstmals im SCIFA prasentiert. In seinen Sitzungen am
21./22.10.2020 befasste sich der SCIFA zur Vorbereitung der Diskussion auf Minister-
ebene mit den Kernelementen ,Verfahren vor der Einreise® und ,Solidaritat®. Am
30.10.2020 wurde diese Diskussion fortgesetzt und auf weitere Kernelemente ausgeweitet
wie die externe Dimension, das Grenzmanagement an den EU-Auliengrenzen, Ruckflih-
rungen und Ricktubernahme, Verhinderung von Missbrauch, legale Migration, Resettle-
ment sowie Krisenmanagement. In seiner letzten Sitzung unter deutscher Ratsprasident-
schaft wurden am 23.11.2020 Ruckfihrungsaspekte und legale Migration diskutiert. In der
ersten Sitzung unter portugiesischer Prasidentschaft erorterte der SCIFA am 10.02.2021
in einer Orientierungsaussprache den in Teil Il der Asyl- und Migrationsmanagement-Ver-
ordnung vorgeschlagenen gemeinsamen Rahmen flir Asyl- und Migrationsmanagement.
Am 23.03.2021 ging es dann um eine Simulation zum Asylgrenzverfahren und dem Soli-

daritatsmechanismus.

Auf politischer Ebene wurde Uber das Paket in den JI-Raten vom 13.11.2020 und 14.12.2020
diskutiert. Zum JI-Rat am 14.12.2020 legte die deutsche Ratsprasidentschaft einen Fort-
schrittsbericht vor (WK 14331/2020 REV 1). Dieser Bericht halt im Ergebnis fest, dass die

bisherige Debatte unter den Mitgliedstaaten viele Gemeinsamkeiten bei wichtigen Aspekten

zum Aufbau eines funktionierenden und fairen Asylsystems gezeigt habe. Der notwendige
Neustart sei gemacht worden und alle Mitgliedstaaten hatten ihre Bereitschaft zur Fortsetzung
der Diskussionen bestatigt. Mit dem Bewusstsein, dass die Debatte zum neuen Paket noch in
einem frihen Stadium sei, musse die Arbeit an der Herausforderung, in Europa eine gerechte
Balance zwischen Solidaritat und Verantwortung zu finden, fortgesetzt werden. Mitgliedstaaten
an den EU-AulRengrenzen, die eine starke Verantwortung fur das Funktionieren des europai-

schen Asylsystems Ubernehmen, brauchten Garantien fur eine gleich starke Solidaritat.
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Vor der Vorlage des neuen Migrations- und Asylpakets durch die Kommission haben sich ver-

schiedene Mitgliedstaaten allgemein positioniert. Im Uberblick:

¢ Konzeptpapier der Bundesregierung vom 04.02.2020

Hierin wurden folgende Vorschlage gemacht:

O

Verpflichtende Durchfihrung von Grenzverfahren an den EU-AuRengrenzen mit
Einreiseverweigerung und Zurtckweisung bei bestimmten Gruppen von Asylsu-
chenden (z.B. aus sicheren Herkunftsstaaten oder mit offensichtlich unbegrinde-
ten Asylgesuchen)

Verpflichtende Verteilung der nach Durchflihrung des Grenzverfahrens einreisebe-
rechtigten Asylsuchenden auf alle Mitgliedstaaten nach einem von der Bevolke-
rungszahl und dem Bruttoinlandsprodukt abhangigen Schlissel; ,Freikaufen® von
dieser Verpflichtung grundsatzlich nicht moglich

Verhinderung von Sekundarmigration durch Anknipfung der Leistungsgewahrung

an den zustandigen Mitgliedstaat und vereinfachte Uberstellungsverfahren

¢ Gemeinsames Schreiben der Innenminister von Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien

vom 09.04.2020

Darin wurden folgende Inhalte formuliert:

O

O

Schaffung eines Solidaritatsmechanismus flr Seenotrettungsfalle
Aulengrenzverfahren mit ,verpflichtendem Pre-Screening” durch Registrierung, Si-
cherheits- und Gesundheitsprifung, Identifizierung. Offenkundig nicht schutzbe-
durftigen Asylsuchenden ist der Aufenthalt in der EU zu versagen. Zusatzlich Er-
weiterung des Katalogs der Unzulassigkeitsgriinde fur Asylantrage

Verantwortung und Solidaritat unter den Mitgliedstaaten durch verbindliche Verfah-
ren fur die gerechte Verteilung nach ,konkreten Kriterien®, ,insbesondere wenn ein
Mitgliedstaat einer unverhaltnismaRigen Belastung ausgesetzt ist“. Alternative So-
lidaritatsbeitrage nur als Ausnahme und nur mit besonderer Rechtfertigung
Verhinderung von Sekundarmigration durch Gegenmal3nahmen, insbesondere

Leistungsgewahrung nur durch den zustandigen Mitgliedstaat

¢ Non-Paper vom 04.06.2020 von Zypern, Griechenland, Italien, Malta und Spanien

Hierin wird ausgefihrt, dass eine gerechte und gemeinsame europaische Migrations- und

Asylpolitik nur mit einer Abkehr vom Dublin-System, insbesondere der Verantwortung des

Ersteinreisestaats, mdglich sei. Ziel misse ein wirksames Seegrenzmanagement sein, das

die besondere Situation der Mitgliedstaaten am Mittelmeer berlcksichtige. Die vermehrten

Anklnfte von Asylsuchenden seien nicht die Auswirkung ineffizienter Grenzkontrollen, son-
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dern Folge der Verpflichtungen des internationalen Seerechts. Im Falle eines unverhaltnis-
mafigen Migrationsdrucks auf einen Mittelmeer-Mitgliedstaat solle daher alternativ ein an-
derer Mitgliedstaat einen ,sicheren Hafen" im Sinne des Seerechts bereitstellen. Auch be-
durfe es der Annahme von Leitlinien fur Such- und Rettungsaktivitaten auf See durch pri-
vate Schiffe. Verbindliche Grenzverfahren wirden abgelehnt. Es sei eine Abkehr vom bis-
herigen Zustandigkeitsregime der Dublin-Verordnung erforderlich. Ziel sei stattdessen ein
verbindlicher und automatischer Verteilmechanismus auf Grundlage einer Quotenvertei-
lung, der die Verteilung aller einreisenden Asylbewerber (eingeschlossen sind SAR-Ope-
rationen) auf alle Mitgliedstaaten vorsieht. Ersteinreisestaaten sollten hingegen nur ein
Pre-Screening Ubernehmen (ldentifizierung sowie Gesundheits- und Sicherheitskontrolle
des Asylsuchenden). Schliellich misse ein gemeinsamer europaischer Riickkehrmecha-
nismus eingerichtet werden, der sich auf verstarkte Zusammenarbeit mit Drittlandern kon-
zentriere und die bestehenden bilateralen Mechanismen erganze und respektiere.

Gemeinsames Schreiben Danemark und Osterreich vom 04.06.2020

Kernforderung in diesem Schreiben ist eine Solidaritat der Mitgliedstaaten nicht durch
zwingende Umverteilung, sondern durch individuelle Solidaritatsbeitrdge. Im Einzelnen
wird gefordert:

o Verpflichtende Durchfihrung von Grenzverfahren an den EU-AulRengrenzen, die
eine schnelle Beurteilung der Erfolgsaussichten sowie im Falle einer negativen Ent-
scheidung die direkte Ruckfuhrung von der Aufiengrenze ermdglichen, was in der
Folge auch Sekundarmigration innerhalb der EU erheblich reduzieren soll

o Schutz der EU-Auliengrenzen als Voraussetzung fur ein funktionierendes Schen-
gen-System sowie Bekampfung irregularer Grenzibertritte

o Verantwortlichkeit sowie verpflichtende Solidaritat der Mitgliedstaaten, jedoch Ab-
lehnung zwingender Umverteilung, sondern Flexibilitdt der Mitgliedstaaten bei der
Art des Solidaritatsbeitrags

o Verbesserte Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitstaaten (u.a. zu den The-
men Grenzmanagement, Riuckfliihrung, Menschenhandel) sowie Nutzung von Po-
litikbereichen Visum, Handel und Entwicklungshilfe, um im Allgemeinen bessere
Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu ermdglichen

o Fortsetzung des EU-Turkei-Abkommens sowie zusatzlich Forderung eines Ab-
schlusses vergleichbarer Abkommen mit anderen Drittstaaten

Gemeinsames Schreiben Visegrad-Staaten (Polen, Tschechien, Ungarn, Slowakei) sowie
Estland, Lettland, Slowenien vom 04.06.2020

Darin wird gefordert:

o Verbesserung des EU-AulRengrenzschutzes
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o Keine Umverteilung der Asylsuchenden von den Auliengrenzen in die tbrigen Mit-
gliedstaaten

o Erbringung alternativer Solidaritatsbeitrage fur die EU-Auliengrenzstaaten durch
finanzielle, technische, operative und fachliche Unterstitzung durch die EU, ihren
Agenturen und Mitgliedstaaten (abhangig von den jeweiligen Moglichkeiten)

o Verpflichtende Grenzverfahren sowie ein schnelles und funktionierendes Ruickfih-
rungssystem

o Intensivierung der Zusammenarbeit mit Drittlandern, insbesondere durch Umset-
zung bestehender sowie neuer Rickibernahmeabkommen

o Verhinderung von Sekundarmigration durch unionsweite Festlegung sicherer Her-
kunfts- und Drittstaaten, die einheitliche Umsetzung der bestehenden EU-Vorschrif-

ten sowie Uberarbeitung der Dublin-Regeln

4.1. Verordnungen

41.1. Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber Asyl- und

Migrationsmanagement und zur Anderung der Richtlinie (EG) 2003/109 des Rates und der

vorgeschlagenen Verordnung (EU) XXX/XXX [Asyl- und Migrationsfonds];
COM(2020) 610 final

Die Kommission hat am 23.09.2020 einen umfassenden Vorschlag fir ein neues Asyl- und
Migrationsmanagement vorgelegt. Die neue Verordnung soll die geltende Dublin-Verordnung
aufheben und ersetzen. Zudem beabsichtigt die Kommission, ihren Vorschlag fur die Dublin-

IV-Verordnung aus dem Jahr 2016 zurtckzuziehen.

Mit dem neuen Verordnungsvorschlag strebt die Kommission an, einen gemeinsamen Rah-
men festzulegen, der auf Grundlage der Prinzipien der integrierten Politikgestaltung, der Soli-
daritat und einer gerechten Teilung der Verantwortung zu einem Gesamtkonzept fur das Asyl-
und Migrationsmanagement beitragt. Die Teilung der Verantwortung soll durch einen neuen
Solidaritatsmechanismus sichergestellt werden. Auch soll das bisherige System besser befa-

higt werden, effizient und wirksam einen einzigen fir die Prifung eines Antrags auf internatio-
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nalen Schutz zustandigen Mitgliedstaat zu bestimmen. SchlieRlich soll Missbrauch entgegen-

gewirkt und unerlaubte Migrationsbewegungen der Antragsteller innerhalb der EU (Sekundar-

migration) verhindert werden.

Im Einzelnen sieht der Vorschlag u.a. vor:

Gemeinsamer Rahmen fur Asyl- und Migrationsmanagement (Art. 3-7)

Hierzu enthalt der Vorschlag eine Reihe von Grundsatzen, an denen sich die Umsetzung
des Migrationsmanagements orientieren soll, u.a. die Notwendigkeit einer integrierten Po-
litikgestaltung und die Gewahrleistung des Grundsatzes der Solidaritat und der gerechten
Teilung der Verantwortung. Es soll eine Steuerungs- und Uberwachungsstruktur festgelegt
werden, gemal der die Mitgliedstaaten nationale Strategien fir die Umsetzung dieses
Rahmens erstellen, einschlieRlich einer Notfallplanung zur Verhinderung eines Anstiegs
des Migrationsdrucks. Diese Strategien sollen zu einer neuen europaischen Strategie fur
die Umsetzung der verschiedenen Elemente des Gesamtkonzepts beitragen und den stra-
tegischen Ansatz flir das Migrationsmanagement auf Unionsebene festlegen. Dieser Rah-
men wird durch ein System zur regelmaRigen Uberwachung der Migrationssituation er-
ganzt und durch die Tatigkeiten im Rahmen des EU-Vorsorge- und Krisenplans (vgl. Nr.
[11.4.2.) unterstitzt.

Solidaritdtsmechanismus (Art. 45-60)

Es soll insgesamt ein System geschaffen werden, das in normalen Zeiten dauerhafte So-

lidaritat gewahrleistet und die Mitgliedstaaten mit wirksamen MalRnahmen flir das prakti-
sche Migrationsmanagement unterstitzt, wenn sie mit Migrationsdruck konfrontiert sind.
Dieses Vorgehen soll auch ein spezifisches Verfahren fir solidarisches Vorgehen umfas-

sen, das bei Ankunften nach Such- und Rettungseinsatzen greift.

Der Solidaritdtsmechanismus fiir den Fall des Migrationsdrucks in einem Mitgliedstaat ist

flexibel konzipiert. Die Solidaritatsbeitrage, zu denen die Mitgliedstaaten verpflichtet sind,
bestehen entweder aus Ubernahmen (Relocation) oder sog. Riickkehrpatenschaften. Es
besteht auch die Méglichkeit, zu Mallnahmen beizutragen, die die Kapazitaten der Mit-
gliedstaaten in den Bereichen Asyl, Aufnahme und Rickkehr/Ruckfuhrung sowie in der
externen Dimension starken. Die Mitgliedstaaten sind zu einem Beitrag in Form eines An-
teils verpflichtet, der mit einem Verteilungsschlissel auf Grundlage von 50 % des BIP und
50 % der Einwohnerzahl berechnet wird. Der Umfang der Ubernahme erstreckt sich auf
Antragsteller auf internationalen Schutz, die nicht dem Grenzverfahren nach der Asylver-

fahrensverordnung unterliegen, und international Schutzberechtigte (bis zu drei Jahren

Seite | 81



296 von 447

Bericht des Landervertreters im Strategischen Ausschuss (SCIFA) 2019-2021

nach Schutzgewahrung). Im Rahmen einer Riuckkehrpatenschaft verpflichtet sich ein Mit-
gliedstaat, einen unter Migrationsdruck stehenden Mitgliedstaat zu unterstitzen, indem er
in enger Abstimmung mit diesem die erforderlichen MalRnahmen zur Ruckkehr/Ruckfuh-
rung einzelner illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger aus dem Hoheitsgebiet des Mit-
gliedstaats durchfuhrt. Zu diesem Zweck kann der unterstutzende Mitgliedstaat beispiels-
weise Ruckkehrberatung anbieten, die freiwillige Ruckkehr mithilfe eigener Programme
und Ressourcen unterstitzen oder die Ausstellung eines gultigen Reisedokuments sicher-
stellen. Sollten sich diese Bemuhungen nach acht Monaten als erfolglos erweisen, wurde
der unterstitzende Mitgliedstaat die betreffenden Personen Gibernehmen und seine Bemu-
hungen zur Ruckfuhrung fortsetzen. Zur Auslésung des Mechanismus bewertet die Kom-
mission zunachst die spezielle Situation in dem Mitgliedstaat, der einen bestehenden oder
drohenden Migrationsdruck geltend macht. Stellt sie tatsachlich Migrationsdruck fest, er-
mittelt sie den Gesamtbedarf des Mitgliedstaats und nennt die Malinahmen, die zur Be-
waltigung der Situation aus ihrer Sicht erforderlich sind. Die anderen Mitgliedstaaten geben
dann in den der Kommission zu Ubermittelnden Planen fur SolidaritatsmalRnahmen an,
welche Art von Beitrdgen (Ubernahmen, Riickkehrpatenschaften, sonstige Manahmen)
sie leisten werden. Entsprechen diese Gibermittelten Beitrage nicht dem ermittelten Bedarf,
beruft die Kommission ein Solidaritatsforum ein, das den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
bieten wird, die Art oder den Umfang ihrer Beitrage anzupassen. Reichen diese Beitrage
oder deren Zusammensetzung erneut nicht (= gemeldete Solidaritatsbeitrdge im Bereich
der Kapazitat oder der externen Dimension belaufen sich auf mehr als 30 % der bendtigten
Anzahl an Ubernahmen oder Riickkehrpatenschaften), besteht fiir die Kommission ein
Korrekturmechanismus, mit dem sie sicherstellt, dass die Mitgliedstaaten die Halfte ihres
Anteils mit Ubernahmen/Riickfihrungspatenschaften beitragen. Die Kommission erlasst
nach diesen Schritten im Komitologie-Verfahren einen Durchfihrungsrechtsakt, in dem
dann die SolidaritdtsmaRnahmen festgelegt werden, die von den Mitgliedstaaten zuguns-

ten des unter Migrationsdruck stehenden Mitgliedstaats zu ergreifen sind.

Beim Solidaritdtsmechanismus im Zusammenhang mit Ausschiffungen nach Such- und

Rettungseinsatzen werden von der Kommission in einem jahrlichen Migrationsmanage-

mentbericht kurzfristige Prognosen fir alle Ausschiffungsrouten erstellt und — unabhangig
vom Bestehen eines Migrationsdrucks — die Solidaritatsbeitrdge dargelegt, mit denen der
Bedarf der Ausschiffungsmitgliedstaaten gedeckt werden konnte. Die anderen Mitglied-
staaten geben daraufhin an, welche Art von SolidaritdtsmaRnahmen sie entweder durch

die Ubernahme von Antragstellern oder durch MaRnahmen zur Starkung der Kapazita-
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ten/der externen Dimension ergreifen wollen. Reichen diese Beitrage aus, erlasst die Kom-
mission einen Durchfuhrungsrechtsakt, mit dem ein Solidaritatspool eingerichtet wird, auf
den dann nach erfolgten Ausschiffungen zurtckgegriffen wird. Reichen die Beitrage nicht
aus, so erlasst die Kommission unter Heranziehung des Solidaritatsforums und ggf. eben-
falls des Korrekturmechanismus einen Durchfuhrungsrechtsakt mit den festgelegten Soli-
daritatsbeitragen. In solchen Fallen kdnnen sich die Mitgliedstaaten dann auch dafur ent-

scheiden, einen Beitrag in Form von Rickkehrpatenschaften zu leisten.

Im Fall einer Krise oder eines Massenzustroms in einem Mitgliedstaat, die die Funktions-

fahigkeit des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems insgesamt gefahrden wirden, er-

folgen durch die Krisenmanagement-Verordnung (vgl. Nr. 4.1.5.) Modifizierungen des So-
lidaritatsmechanismus, die ein raschere Reaktion ermdglichen. Insbesondere sind in die-
ser Konstellation nur noch Ubernahmen und Riickkehrpatenschaften als mégliche Solida-
ritatsbeitrage vorgesehen.

Straffung des Verfahrens zur Bestimmung der Zustdndigkeit und Steigerung seiner Effizi-

enz
Neben der Sicherstellung eines reibungslosen und nachhaltigen Verfahrens geht es der
Kommission auch darum, Sekundarmigration zu verhindern. Im Einzelnen schlagt sie ins-
besondere vor:

o Ein Antragsteller soll kinftig nur dort, wo er sich aufhalten muss, Anspruch auf ma-
terielle Leistungen im Rahmen der Aufnahme haben.

o Personen, denen von einem Mitgliedstaat internationaler Schutz gewahrt wurde,
werden in den Anwendungsbereich der Verordnung einbezogen und missen von
diesem Mitgliedstaat gemaf den in der Verordnung festgelegten Verfahren wieder-
aufgenommen werden. Gleiches gilt fiir neuangesiedelte Personen, die in einem
anderen Mitgliedstaat einen Antrag stellen oder sich dort irregular aufhalten.

o Die Verpflichtung zur Kooperationsbereitschaft der Antragsteller soll verstarkt wer-
den, um sicherzustellen, dass die Behorden Uber alle erforderlichen Informationen
zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats verfuigen und auch feststellen kon-
nen, ob ein Antragsteller Anspruch auf internationalen Schutz hat. Die Nichterfll-
lung soll angemessene verfahrensrechtliche Konsequenzen fur den Antragsteller
haben, z. B. die Nichtbertcksichtigung von Informationen, die unbegriindet zu spat
eingereicht wurden. Gleichzeitig soll der Umfang der Informationen, die Antragstel-
lern zur Durchflihrung des Verfahrens mitzuteilen sind, erweitert werden.

o Die grundsatzliche Zustandigkeit des Ersteinreisestaats wird beibehalten, jedoch

werden einige Modifizierungen (weiterhin) vorgeschlagen:
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= Die 2016 vorgeschlagene erweiterte Definition des Begriffs ,Familienange-
horige“ (Geschwister des Antragstellers und verwandtschaftliche Beziehun-
gen, die nach Verlassen des Herkunftslandes, aber vor Ankunft im Hoheits-
gebiet des Mitgliedstaats entstanden sind) wird beibehalten.

» Die Zustandigkeitskriterien nach den Art. 19, 21 und 22 werden gestrafft
und gestarkt. In Art. 19 werden die Kriterien fur die Zustandigkeit in Bezug
auf Visa und Aufenthaltsdokumente préazisiert und ihre Anwendung auf drei
Jahre verlangert. Ebenso wird in Art. 21 die Bestimmung, der zufolge die
Zustandigkeit zwoIf Monate nach der irregularen Einreise endet, auf drei
Jahre abgeéandert. Was das Kriterium der visafreien Einreise in Art. 22 be-
trifft, so wird die Ausnahmeregelung firr spatere Einreisen in einen weiteren
Mitgliedstaat als dem der Ersteinreise, fur den ebenfalls kein Einreisevisum
erforderlich ist, gestrichen. Dadurch soll insgesamt besser verhindert wer-
den, dass es zu Sekundarmigration kommt.

= Ein neues Zustandigkeitskriterium fir den Besitz von bestimmten Zeugnis-
sen oder Befahigungsnachweisen, die von einer in einem Mitgliedstaat an-
sassigen Bildungseinrichtung ausgestellt wurden, wird hinzugefiigt. Dieses
soll sicherstellen, dass ein Antragsteller seinen Antrag von einem Mitglied-
staat prifen lassen kann, zu dem er eine wichtige Bindung aufweist.

Es werden kurzere Fristen fur die verschiedenen Verfahrensschritte vorgesehen.
Dies betrifft die Fristen fir die Einreichung und Beantwortung von Aufnahmegesu-
chen (ausgenommen von unbegleiteten Minderjahrigen), die Wiederaufnahmemit-
teilung und den Erlass einer Uberstellungsentscheidung.

Fristablauf soll nur in bestimmten und weniger Fallen zu einer Verschiebung der
Zustandigkeit fihren. An der generellen sechsmonatigen Uberstellungsfrist mit ei-
nem Zustandigkeitsiibergang bei Ablauf wird aber festgehalten. Wenn ein Antrag-
steller untertaucht, soll der Uberstellende Mitgliedstaat kunftig die verbleibende Zeit
der sechsmonatigen Frist zur Uberstellung nutzen kénnen, sobald der Antragsteller
den Behdrden wieder zur Verfugung steht. Die bisher in diesem Fall vorgesehene
Verlangerung der Uberstellungsfrist auf 18 Monate soll es nicht mehr geben.

Wie im Jahr 2016 vorgeschlagen, werden Wiederaufnahmegesuchen in einfache
Wiederaufnahmemitteilungen umgewandelt, da der zustandige Mitgliedstaat aus
der Eurodac-Treffermeldung ersichtlich sein wird.

Die Rechtsbehelfsbestimmungen sollen angepasst werden, um das Rechtsbehelfs-

verfahren zu beschleunigen und zu vereinheitlichen.
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o In Bezug auf unbegleitete Minderjahrige wird klargestellt, dass der Mitgliedstaat, in
dem ein Minderjahriger seinen Antrag auf internationalen Schutz erstmals gestellt

hat, zustandig sein wird, es sei denn, dass dies dem Kindeswohl zuwiderlauft.

Der Bundesrat hat am 12.02.2021 zum Vorschlag Stellung genommen (BR-Drs. 650/20). Er
bedauert insbesondere, dass die Vorschlage zur Sekundarmigration hinter den Erwartungen
zuruckbleiben. Bezuglich der Bestimmungen zum Rechtsschutz sieht er eine inhaltliche Be-
schrankung bei der gerichtlichen Priifung von Uberstellungsentscheidungen wie bereits zum
Vorschlag aus 2016 kritisch. Gleiches gilt fur die Festlegung einer starren Klagefrist. Die Nor-
mierung einer strikten Entscheidungsfrist von einem Monat fir das Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes lehnt der Bundesrat ab. Er halt zudem die Vorschlage zur Uberstellungsfrist
und deren Ablauf im Hinblick auf deren Zusammenspiel mit dem Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes fiir Giberpriifungsbediirftig. Auch die vorgeschlagenen Anderungen zur Aus-
wirkung des Untertauchens eines Antragstellers auf die Uberstellungsfrist sieht der Bundesrat
kritisch. Auch fordert er eine Kilarstellung, ob Uberstellungsfristen auch fir international

Schutzberechtigte gelten.

Wahrend der deutschen Ratsprasidentschaft wurde im SCIFA in mehreren Sitzungen zu-
nachst der Solidaritatsmechanismus in allgemeiner Form naher betrachtet. Es ging dabei in
erster Linie darum, dass die Kommission die Bestimmungen erldutert und die Mitgliedstaaten
Fragen zum Verstandnis sowie erste Bewertungen dufRern kénnen. Dabei zeigen sich wie in
der Vergangenheit unterschiedliche Positionen der Mitgliedstaaten zu verpflichtendem oder
freiwilligem Charakter von Solidaritatsbeitrdgen sowie zur stérkeren Berlcksichtigung sonsti-
ger MaRRnahmen neben Ubernahmen und Ruckkehrpatenschaften. Unterschiedliche Auffas-
sungen bestehen auch zur Notwendigkeit eines eigenen Solidaritdtsmechanismus flr Such-
und Rettungseinsatze. Zu den Ruckkehrpatenschaften bestehen zahlreiche Fragen zu deren
Ausgestaltung und Praktikabilitat (z.B. zum Umgang mit untergetauchten Personen und mit
Asylfolgeantragen) sowie auch Vorbehalte zur Ubernahme von Personen nach achtmonatiger
erfolgloser Ruckkehrpatenschaft. Des Weiteren werden teilweise auch eine klarere Definition
von Migrationsdruck und nachvollziehbarere Kriterien fur dessen Feststellung gefordert.
Schlief3lich geht es auch um die Stellung der Kommission und die Frage nach einer starkeren
Einbeziehung des Rats bzw. der Mitgliedstaaten beim Solidaritditsmechanismus. Die portugie-
sische Prasidentschaft setzte die Behandlung im SCIFA fort durch eine Orientierungsausspra-
che zum gemeinsamen Rahmen fur Asyl- und Migrationsmanagement sowie durch eine — von
zahlreichen Mitgliedstaaten gewiinschte — Simulation der Kommission zum Solidaritdtsmecha-

nismus und dem Grenzverfahren.
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In der RAG Asyl erfolgte unter deutscher Ratsprasidentschaft ebenfalls ein erster Austausch
zum Solidaritdtsmechanismus. Dieser hatte in erster Linie zum Ziel, den Mitgliedstaaten ein
technisches Verstandnis zu diesem Mechanismus zu geben. Die portugiesische Prasident-

schaft hat nun mit der ersten Lesung der einzelnen Artikel begonnen.

Die RAG IMEX (Ruckfuhrung) hat sich in mehreren Sitzungen mit den Ruckkehrpatenschaften

beschaftigt. Neben Erlauterungen durch die Kommission ging es dabei unter anderem darum,
unter den Mitgliedstaaten abzufragen, wie Ruckkehrpatenschaften in der Praxis ausgestaltet
werden konnen und welche Unterstutzungsleistungen konkret sinnvoll sowie umsetzbar sein
kénnen. Darlber hinaus haben sich auch in dieser RAG noch zu klarende Fragen wie z. B.

zum Umgang mit Untergetauchten und mit Asylfolgeantragen gezeigt.

4.1.2. Screening-Verordnung

Vorschlag fur eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einfihrung

des Screenings von Drittstaatsangehorigen an den AufRengrenzen und zur Anderung der Ver-
ordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/817;
COM(2020) 612 final

Am 23.09.2020 hat die Kommission einen Vorschlag zur Einfihrung eines Screenings von
Drittstaatsangehérigen an den Auliengrenzen vorgelegt. Mit diesem Vorschlag soll ein ver-
pflichtendes Screening vor der Einreise eingefiihrt werden. Das Screening soll zu einem neuen
umfassenden Konzept flr Asyl- und Migrationsmanagement beitragen, indem sichergestellt
wird, dass die ldentitat der Personen, aber auch etwaige Gesundheits- und Sicherheitsrisiken
rasch festgestellt werden und dass Antragsteller umgehend dem anzuwendenden Verfahren

zugefihrt werden.

Im Einzelnen sieht der Vorschlag vor:

o Alle Drittstaatsangehdrigen, die sich — ohne die Einreisevoraussetzungen zu erfullen oder
nach der Ausschiffung im Anschluss an einen Such- und Rettungseinsatz — an der EU-
Auflengrenze aufhalten, sind einem Screening zu unterziehen. Dartber hinaus findet das
Screening auch auf irregulare Migranten Anwendung, die innerhalb des Hoheitsgebiets

eines Mitgliedstaats aufgegriffen werden.
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o Das Screening soll in der Nahe der AuRengrenzen innerhalb eines Zeitraums von héchs-
tens funf Tagen (bei Aufgriffen im Inland binnen drei Tagen) durchgefihrt werden und ins-
besondere Folgendes umfassen:

o eine medizinische Erstuntersuchung und eine Prifung der Vulnerabilitat;

o eine Identitatsprifung anhand von Informationen in europaischen Datenbanken;

o die Erfassung von biometrischen Daten (d. h. Fingerabdruck- und Gesichtsbildda-
ten) in den entsprechenden Datenbanken, soweit dies noch nicht geschehen ist,
und

o eine Sicherheitskontrolle durch Abfrage aller einschlagigen Datenbanken der Mit-
gliedstaaten und der Union, insbesondere des Schengener Informationssystems
(SIS), um festzustellen, inwieweit die betreffende Person eine Gefahr flir die innere
Sicherheit darstellt.

¢ Am Ende des Screenings werden alle betroffenen Personen dem entsprechenden Verfah-
ren zugeordnet: Asyl- oder Rickkehrverfahren, Grenzverfahren oder anderes Verfahren

(z.B. Ubernahme durch einen anderen Mitgliedstaat).

Der Bundesrat hat am 18.12.2020 zum Vorschlag Stellung genommen (BR-Drs. 653/20). Er
behalt sich vor, die weiteren Verhandlungen der komplexen Vorschlage mit entsprechenden

Gesichtspunkten zu begleiten und eine Stellungnahme zu Gbermitteln.

In der RAG Grenzen erfolgte im November und Dezember 2020 eine artikelweise erste Lesung

der Screening-Verordnung. Dabei wurden insbesondere die nachstehenden Punkte diskutiert:

o bestimmte Definitionen, wie etwa ,,Grenznahe”, ,geeigneter Ort“ und ,unverhaltnismafig
hohe Zahl von Drittstaatsangehdrigen®

e die Regelung und Definition von Seenotrettungsfallen

o die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Einreise wahrend der Screening-Phase zu ver-
hindern, sowie deren rechtskonforme und funktionale Umsetzung

e die Ortlichkeit des Screenings sowie die Unterbringung der Betroffenen

e die Bearbeitungsfrist von funf Tagen

e das Vorliegen einer Ausnahmesituation fur die Verlangerung der Funf-Tage-Frist

e die Durchfihrung der medizinischen Erstuntersuchung, insbesondere Qualifikation des
Personals

o die Prifung der Vulnerabilitat

e die Durchfiihrung des Screenings nach Inlandsaufgriffen

o der verpflichtende Monitoring-Mechanismus
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e der Umfang der Informationspflicht gegenliber den Betroffenen

o mdgliche Konsequenzen im Falle einer Mitwirkungsverweigerung oder bei Falschangaben

o die Einreiseverweigerung nach Abschluss des Screening-Verfahrens, die Anwendbarkeit
der Ruckfuhrungsrichtlinie sowie der Verbleib von Personen, denen die Einreise verweigert
worden ist

e eine mogliche finanzielle und personelle Unterstitzung der Mitgliedstaaten durch die EU

e die Ubergangsfrist nach dem Inkrafttreten

Im Januar 2021 sind von der portugiesischen Ratsprasidentschaft erste Kompromissvor-
schlage vorgelegt worden, die anhand der Beitrage der Mitgliedstaaten erstellt und in der RAG
Grenzen wieder artikelweise diskutiert werden. Mittlerweile ist auch eine Verweisung des Dos-
siers auf die Ebene der JI-Referenten erfolgt, um die Beratungen weiter zu beschleunigen.

4.1.3. Asylverfahrensverordnung

Geanderter Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur

Einfihrung eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes in der
Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU;
COM(2020) 611 final

Am 23.09.2020 hat die Kommission Anderungen zu ihrem Vorschlag fiir eine Asylverfahrens-
verordnung aus 2016 vorgelegt. Ziel der Kommission ist es, zusatzlich an den europaischen
AuRengrenzen ein schnelles und effektives Verfahren fir Asyl und Riackkehr unter Einhaltung
der rechtsstaatlichen Standards einzuflihren. Dieses Verfahren soll zu einer frihzeitigen Un-
terscheidung zwischen Antragstellern mit und ohne Schutzbedirfnis beitragen, dadurch mig-
rationssteuernde Wirkung entfalten, zur Verhinderung von Sekundarmigration fiihren sowie

die Chance erhohen, Personen ohne Schutzbediirfnis in Drittstaaten zurtickzufiihren.

Im Einzelnen sieht der Vorschlag vor:

e Einfuhrung eines verpflichtenden Asylgrenzverfahrens (Art. 41) fur bestimmte Fallgruppen
von Antragstellern (Gefahr fur die nationale Sicherheit und 6ffentliche Ordnung; Tau-
schung der Behdrden; Antragsteller aus Landern mit einer Anerkennungsquote unter 20
%)
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o Ausnahmen von der Pflicht zur Durchfiihrung des Asylgrenzverfahrens u.a. fur unbeglei-
tete Minderjahrige und Minderjahrige unter 12 Jahren sowie ihre Familienmitglieder (aul3er
bei einem Risiko fur die nationale Sicherheit und 6ffentliche Ordnung) und in Fallen, in
denen eine Ruckubernahme durch das Herkunftsland unwahrscheinlich ist (Art. 25a Vi-
sakodex)

o Maoglichkeit fur die Mitgliedstaaten, bei Anwendung des Asylgrenzverfahrens auch das
Verfahren zur Bestimmung des fir die Prifung des Antrags zustandigen Mitgliedstaats
nach der Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung durchzufiihren

e EinfUhrung eines neuen Rickkehrverfahrens an der Grenze (Art. 41a) fir Antragsteller,
deren Antrage im Asylgrenzverfahren abgelehnt wurden

e Frist von 12 Wochen jeweils fir die Durchfiihrung des Asylgrenzverfahren sowie fir das
Ruckflihrungsverfahren

o Keine Gestattung der Einreise fir Antragsteller, die dem Asyl- bzw. Ruckfihrungsverfah-
ren an der Grenze unterliegen

e Unterbringung der Antragsteller wahrend des Asylgrenzverfahrens und Ruckfuhrungsver-
fahrens an Standorten an der Aullengrenze, in Transitzonen oder in deren Nahe

¢ Inhaftierung im Rahmen des Asyl- und Rickfuhrungsverfahren an der Grenze nach Mal3-
gabe nationalen Rechts

e Vereinheitlichung und Beschleunigung des Rechtsschutzes, insbesondere sollen die
Asylablehnung und die damit einhergehende Rickkehrentscheidung nur in einem gericht-

lichen Verfahren gemeinsam tberprift werden (Art. 53 und 54)

Der Bundesrat hat am 12.02.2021 eingehend zum Anderungsvorschlag Stellung genommen
(BR-Drs. 690/20). Er begruf3t das Vorhaben eines umfassenden Ansatzes fur das Migrations-
management und appelliert daran, dass Zielsetzung die Schaffung eines fairen, funktionieren-
den und umfassenden Systems sein muss, das praktische Herausforderungen 16st und effek-
tivere, schnellere und effizientere und krisenfeste Asylverfahren unter Beachtung von elemen-
taren Recht von Betroffenen und der Schutzbedurftigkeit vulnerabler Personen sicherstellt.
Darlber hinaus hebt der Bundesrat Punkte hervor, die fir die Funktionsfahigkeit des Asylver-
fahrens an der Grenze aus seiner Sicht sichergestellt werden missen, namlich dessen Prak-
tikabilitat, eine verlassliche Unterstitzung durch die EU-Agenturen und ausreichend Foérder-
mittel, eine adaquate Unterbringung und Betreuung sowie die Wahrung elementarer Rechte
Betroffener und schutzwirdiger Interessen vulnerabler Personen. Nach Auffassung des Bun-
desrates sind die Auswirkungen auf die Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Lander
im Bereich der Ruckfuhrung noch unklar. Mégliche neu erwachsende Vollzugaufgaben, die

kinftig die Lander betreffen, sollten klar zuordnungsfahig, realistisch und erfillbar bleiben. Der
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Bundesrat begrifdt, dass der Vorschlag lediglich Mindestfristen fir die Einreichung von
Rechtsbehelfen festlegt. Problematisch sei jedoch, dass er eine Differenzierung im Hinblick
auf Rechtsbehelfsfristen vorsehe, d.h. eine Frist von funf Tagen fur das Eilrechtsverfahren und
eine Frist von einer Woche fir das Hauptsacheverfahren. Eine entsprechende Umsetzung be-
inhalte die Gefahr von Streitigkeiten Gber die Fristenregelungen, insbesondere bezlglich der
korrekten Formulierung der Rechtsbehelfsbelehrung. Daruber hinaus erachtet der Bundesrat
die Vorgabe von Fristen fur die gerichtliche Entscheidung aufgrund des Rechts auf effektiven
Rechtsschutz sowie der Unabhangigkeit der Gerichte als kritisch. Zudem gibt er zu bedenken,
dass eine Ubergangsfrist von nur sechs Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung zu erheb-
lichen Schwierigkeiten in der gerichtlichen Praxis fuhren kann. Durch den Vorschlag seien er-
hebliche nationale Anpassungsprozesse erforderlich. Daher sei eine Ubergangsfrist von min-
destens einem Jahr erforderlich. Zudem wird angeregt, fir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
bereits anhéngigen Verfahren eine Ubergangsregelung vorzusehen. Ferner teilt der Bundesrat
die Auffassung, dass in allen Verfahrensschritten besondere Aufnahme- und Verfahrensbe-
dirfnisse erkannt und sichergestellt werden mussen. Schlie3lich fordert der Bundesrat, dass
die Rechte von Frauen besondere Berlcksichtigung im Grenzverfahren finden sollen. Insbe-
sondere sollen Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, nicht in einen Staat zurtickge-
wiesen werden durfen, in dem ihnen Gefahren drohen, sowie schwangere Frauen und Frauen

bis zu zwolf Wochen nach der Geburt ganz vom Grenzverfahren ausgenommen werden.

Ab Mitte Oktober 2020 fand die erste Lesung des Anderungsvorschlags zur Asylverfahrens-
Vorschlag in der RAG Asyl statt. Dabei wurden vor allem die nachstehenden Punkte diskutiert:

o die Wahl des Rechtsinstruments (Verordnung statt Richtlinie)

e die Bestimmung der ,Grenznidhe® und damit die Ortlichkeit, wo das Grenzverfahren statt-

finden soll

e der Anwendungsbereich des Grenzverfahrens sowie Ausnahmeregelungen:

Zahlreiche Mitgliedstaaten mdchten die Ausnahmen vom Grenzverfahren enger fassen.
Auch zur praktischen Umsetzung bei Antragstellern aus Landern mit einer niedrigen
Schutzquote bestehen Fragen, insbesondere aufgrund mdglicher Schwierigkeiten bei der
Identitatsklarung und Herkunftslandbestimmung.

e die Umsetzbarkeit einer Frist von 12 Wochen fir die Durchfliihrung des Grenzverfahrens,

einschlieBlich dem administrativen Verfahren und der gerichtlichen Uberprifung

o die Legalfiktion der Nichteinreise und deren Aufrechterhaltung:

Einige Mitgliedstaaten sehen eine solche Fiktion im Hinblick auf ihre nationale Rechtslage
kritisch.
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e die Anwendung von freiheitsbeschrankenden und freiheitsentziehenden MalRnahmen im

Rahmen des Asyl- und Ruckfihrungsverfahrens an der Grenze:

Zahlreiche Mitgliedstaaten sehen eine praktikable Umsetzung nur mit solchen Mal3nah-
men fur moglich an. Sie befurworten eine einheitliche Regelung im EU-Recht statt im je-
weiligen nationalen Recht.

e das Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaates im Rahmen des

Asylgrenzverfahrens:

Hier sind einige Mitgliedstaaten zurlickhaltend und befirchten, dass bei einer zugelasse-
nen Einbeziehung in das Grenzverfahren dieses weniger effektiv wird.

e das Verhaltnis von Asylverfahrensverordnung und Riickfliihrungsrichtlinie

¢ die ablehnende Entscheidung im Asylverfahren und die Rickfuhrungsentscheidung in ei-

nem Akt bzw. zumindest zeitgleich:

Einige Mitgliedstaaten aufern Vorbehalte wegen ihrer geltenden nationalen Rechtslage.

e das Rechtsschutzverfahren im Hinblick auf die Asyl- und Rickfihrungsentscheidung:

Intensiv diskutiert wird hier insbesondere die einwtchige Mindestfrist fur die Einlegung des
Rechtschutzes und die Begrenzung des Rechtschutzes auf eine Instanz bei einer Ent-

scheidung im Grenzverfahren.

Der Juristische Dienst des Rates hat am 19.02.2021 ein Gutachten (Ratsdokument 6357/21)
vorgelegt zur Relevanz der Bestandteile des vorgeschlagenen Asyl- und Migrationspakets fir
den Schengen- und Dublin-Rechtsrahmen und einer sich daraus eventuell ergebenden Erfor-
derlichkeit fur rechtstechnische Anpassungen der Vorschlage zur Asylverfahrensverordnung
und der Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung. Dieses Gutachten wird in den Arbeits-

gruppen weiter behandelt.

Unter portugiesischer Ratsprasidentschaft hat im April 2021 die zweite Lesung des Vorschlags

in der RAG Asyl begonnen.
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41.4. Eurodac-Verordnung

Geanderter Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber

die Einrichtung von Eurodac fur den Abgleich biometrischer Daten zum Zwecke der effektiven

Anwendung der Verordnung (EU) XXX/XXX [Verordnung uber Asyl- und Migrationsmanage-

ment] und der Verordnung (EU) XXX/XXX [Neuansiedlungsverordnung], fur die Feststellung

der ldentitat illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser und Uuber der Gefah-

renabwehr und Strafverfolgung dienende Antrage der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungs-

behorden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1240 und (EU) 2019/818:
COM(2020) 614 final

Am 23.09.2020 hat die Kommission Anderungen zu ihrem Vorschlag fiir eine Eurodac-Verord-
nung aus 2016 vorgelegt. Die Kommission verfolgt mit dem Anderungsvorschlag das Ziel, Eu-
rodac noch starker zu einer gemeinsamen europaischen Datenbank zur Unterstltzung der

EU-Politik in den Bereichen Asyl, Neuansiedlung und irregulare Migration weiter zu entwickeln.

Im Einzelnen sieht der Vorschlag vor:

e Zahlung von Antragstellern neben der Zahlung von Antragen auf internationalen Schutz

o Erweiterte und systemibergreifende Statistiken unter Rickgriff auf Daten von Eurodac,
des Einreise-/Ausreisesystems (EES), des ETIAS und des Visa-Informationssystems (VIS)

o Schaffung einer neuen Kategorie fiir Personen, die nach Such- und Rettungsaktionen aus-
geschifft werden

e Sicherstellung der Koharenz mit dem Vorschlag fur eine Verordnung tber Asyl -und Mig-
rationsmanagement sowie der Screening-Verordnung

¢ Hinweis auf abgelehnte Antrage durch die Einfuhrung eines neuen Feldes

¢ Hinweis auf etwaige gewahrte Unterstutzung fur die freiwillige Ruckkehr und Reintegration
durch die Einflhrung eines neuen Feldes

¢ Hinweis, ob es nach dem Screening den Anschein hat, dass die betroffene Person eine
Gefahr fir die innere Sicherheit darstellen kénnte, durch die Einflihrung eines neuen Fel-
des

¢ Hinweis, ob bereits ein Visum erteilt wurde, durch die Einfihrung eines neuen Feldes

e Interoperabilitadtsbedingte Folgeanderungen und Anderungen im Zusammenhang mit der
Verordnung (EU) 2019/818, der ETIAS-Verordnung und der VIS- Verordnung
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Der Bundesrat hat am 18.12.2020 den Anderungsvorschlag zur Kenntnis genommen (BR-Drs.
679/20).

In der RAG Asyl wurden ab 14.10.2020 die Anderungen der Eurodac-Verordnung im Rahmen
der ersten Lesung vorgestellt und diskutiert. Die Anderungen sollten priorisiert und daher vorab
verhandelt werden — und nicht zusammen mit weiteren Vorschlagen des Migrations- und Asyl-
pakets. Insgesamt gab es eine breite Zustimmung zu den von der Kommission vorgeschlage-
nen Anderungen. Die Kommission als auch die Mitgliedstaaten sehen insgesamt einen erheb-
lichen Nutzen des Eurodac-Systems im Hinblick auf die Feststellung von Sekundarmigration,
wenn kunftig nicht mehr nur die Anzahl an Antréagen, sondern die Antragsteller erfasst werden
wurden, wodurch mehrere Antrage einer Person zugeordnet werden kénnten. Begrift wurde

auch die Interoperabilitdt mit anderen Systemen sowie groRRere Effektivitat.

Folgende Themen wurden in der RAG Asyl im Wesentlichen diskutiert:

e die Priorisierung der Anderungen zur Eurodac-Verordnung gegeniiber den anderen Vor-
schlagen des Migrations- und Asylpakets

o Verweise auf andere legislative Vorschlagen des Migrations- und Asylpakets, insbeson-
dere auf die Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung

o bestimmte Definitionen, wie etwa ,irregular®, ,registriert®, ,Gefahr flr nationale Sicherheit*
und ,illegal aufhalt”

¢ die Einfuhrung einer neuen Kategorie fir Personen, die nach Such- und Rettungsaktionen
ausgeschifft werden und Modalitaten in diesen Zusammenhang

e die Abbildung des Zustandigkeitswechsels nach erfolgter Relocation in Eurodac

e der Umfang der gespeicherten Informationen und die Speicherdauer

Bislang konnten die Verhandlungen unter portugiesischer Ratsprasidentschaft nicht fortge-
setzt werden, weil zahlreiche Mitgliedstaaten den Paketcharakter samtlicher Vorschlage aus

dem Migrations- und Asylpaket betonen.
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4.1.5. Krisenmanagement-Verordnung

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Bewaltigung

von Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl;
COM(2020) 613 final

Das Ubergeordnete Ziel dieses Vorschlags, den die Kommission am 23.09.2020 vorlegte, be-
steht darin, die erforderliche Anpassung der Vorschriften Uber Asyl- und Ruckfuhrungsverfah-
ren (Asylverfahrensverordnung und Ruckflhrungsrichtlinie) sowie des in der Asyl- und Migra-
tionsmanagement-Verordnung begrindeten Solidaritdtsmechanismus zu gewahrleisten, um
die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzten, Krisensituationen und Situationen héherer Ge-

walt im Bereich Asyl- und Migrationsmanagement innerhalb der EU zu bewaltigen.

Zu diesem Zweck werden fir die Aktivierung des verbindlichen Solidaritdtsmechanismus, der
in der Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung fiir Situationen, in denen Migrationsdruck
besteht, vorgesehen ist, ein vereinfachtes Verfahren und verkurzte Fristen festgelegt. Darliber
hinaus sieht das Verfahren des Solidarititsmechanismus in Krisensituationen einen ausgewei-
teten Anwendungsbereich der Ubernahme von Personen vor und stérkt die Mdglichkeit der
Mitgliedstaaten, einander in Form von Rickkehrpatenschaften bei der Durchfliihrung von
Ruckfuhrungen zu unterstutzen. Die Ruckkehrpatenschaft in Krisensituationen unterscheidet
sich von der in der Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung enthaltenen, da die Ver-
pflichtung zur Uberstellung des irregularen Migranten aktiviert wird, wenn die betreffende Per-
son nicht innerhalb von vier Monaten (statt acht Monaten) zurlickgekehrt ist oder abgeschoben

wurde.

Der Vorschlag enthalt auch Bestimmungen zu Krisensituationen, die bestimmte Ausnahmen
von der vorgeschlagenen Asylverfahrensverordnung zulassen. Insbesondere soll es méglich
sein, den Anwendungsbereich des Grenzverfahrens — zusatzlich zu den bereits in der Asylver-
fahrensverordnung vorgesehenen Mdglichkeiten — auf Drittstaatsangehoérige und Staatenlose
auszuweiten, deren EU-weite Anerkennungsquote in erster Instanz 75 % oder weniger betragt,
und die Dauer der Prufung eines Antrags auf internationalen Schutz im Rahmen des Grenz-
verfahrens um weitere acht Wochen zu verlangern. Ferner wird vorgeschlagen, den Mitglied-
staaten zu gestatten, von den Bestimmungen uber die Registrierung von Antragen auf inter-

nationalen Schutz wahrend eines langeren Zeitraums von vier Wochen abzuweichen.
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Darlber hinaus sieht der Vorschlag die Mdglichkeit vor, bei der Durchfiihrung von Rickflihrun-
gen von bestimmten Bestimmungen Uber das Grenzverfahren, die in der vorgeschlagenen
Asylverfahrensverordnung und der Ruckflhrungsrichtlinie enthalten sind, abzuweichen. Zu
diesem Zweck wird in dem Vorschlag die Hochstdauer des Grenzverfahrens fur die Durchfih-
rung der Ruckfuhrung um weitere acht Wochen verlangert (die vorgeschlagene Asylverfah-
rensverordnung sieht eine Hochstfrist von zwdlf Wochen vor). Zudem werden neue spezifische
und gezielte Falle eingefuhrt, die zu den im Vorschlag fur eine Neufassung der Rickfihrungs-
richtlinie vorgesehenen Fallen hinzukommen, in denen eine Fluchtgefahr im Einzelfall bis zum

Beweis des Gegenteils vermutet werden kann.

Um die Mitgliedstaaten und die Union in die Lage zu versetzen, Situationen hoherer Gewalt,
wie etwa die Situation, die sich aus der COVID-19-Pandemie ergibt, wirksam zu bewaltigen,
sieht die vorgeschlagene Verordnung auch die Moglichkeit vor, dass ein Mitgliedstaat die in
der vorgeschlagenen Asylverfahrensverordnung sowie Asyl- und Migrationsmanagement-Ver-
ordnung festgelegten Fristen fir die Registrierung von Antragen auf internationalen Schutz, fur
die Ubermittlung und Beantwortung von Aufnahmegesuchen und Wiederaufnahmemitteilun-

gen sowie fiir die Uberstellung unter strengen Voraussetzungen verlangern kann.

SchlieBlich sieht der Vorschlag in Krisensituationen die Gewahrung eines unmittelbaren
Schutzstatus fir Vertriebene vor, die in ihrem Herkunftsland in einem bewaffneten Konflikt ei-
nem aufiergewodhnlich hohen Risiko, willkirlicher Gewalt ausgesetzt zu sein, gegenuberste-
hen und die nicht in diesen Drittstaat zuriickkehren kénnen. Die Kommission soll in einem
Durchfuhrungsrechtsakt feststellen, dass dieser unmittelbare Schutzstatus anzuwenden ist
und welche Gruppe von Personen genau betroffen ist. Die Mitgliedstaaten kénnen wahrend
des in dem Durchfihrungsrechtsakt festgelegten Anwendungszeitraums die Prifung von An-
tragen auf internationalen Schutz aussetzen und Personen, die die entsprechenden Kriterien
erfillen, unmittelbaren Schutz gewahren. Diese Aussetzung darf héchstens ein Jahr dauern;
danach muss die Prifung des Asylantrags wiederaufgenommen werden. Dadurch soll der er-
forderliche Schutz der betroffenen Personen gewahrleistet werden, gleichzeitig jedoch der
Druck auf Mitgliedstaaten verringert werden, eine grof3e Zahl von Asylantragen auf einmal
prifen zu mussen. Dieses neue Verfahren soll an die Stelle der Massenzustrom-Richtlinie (vgl.

Nr. 111.1.1.1.) treten und diese daher aufgehoben werden.

Der Bundesrat hat am 18.12.2020 zum Vorschlag Stellung genommen (BR-Drs. 637/20). Er

erachtet es als wichtig, dass die Kommission die Bewaltigung von Krisensituationen als ge-
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meinsame europaische Herausforderung begreift und hierflr verpflichtende Solidaritatsbei-
trdge von samtlichen Mitgliedstaaten einfordert. Er ist der Auffassung, dass die Funktionsfa-
higkeit eines umfassenden Migrations- und Asylsystems eine sinnvolle solidarische Unterstut-
zung stark betroffener Mitgliedstaaten erfordert und unterstttzt das Ziel der Kommission, einen
strukturierten Ansatz fur die effektive Bewaltigung von Krisen zu verfolgen, der die in Normal-

situationen geltenden Verfahren erganzt.

Eine vertiefte Behandlung in den Ratsarbeitsgruppen hat noch nicht begonnen. Es erfolgten

im Rahmen der Befassung mit der Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung Erlauterun-

gen der Kommission zu den Modifikationen des Solidaritatsmechanismus in Krisensituationen.

4.2. Nichtlegislative Vorschlage

Empfehlung der Kommission vom 23.9.2020 lber einen Vorsorge- und Krisenmanagement-

mechanismus der EU flir Migration (Vorsorge- und Krisenplan flir Migration);
C(2020) 6469 final

Zur Uberwachung und Antizipation von Migrationsstrémen, zur Starkung der Resilienz sowie
zur Organisation einer Reaktion auf eine Migrationskrise empfiehlt die Kommission, dass die
Mitgliedstaaten, der Rat, die Kommission, der Europaische Auswartige Dienst und die EU-
Agenturen (EASO, Frontex, Europol, eu-LISA, FRA) im Rahmen eines ,Vorsorge- und Krisen-
plans far Migration“ zusammenwirken.

Zu diesem Zweck sollen diese Akteure in einem ,EU-Vorsorge- und Krisenmanagementnetz
fur Migration® zusammenarbeiten, um die Umsetzung des Vorsorge- und Krisenplans zu un-
terstlitzen. In der ersten Phase des Vorsorge- und Krisenplans (,Uberwachungs- und Vorsor-
gephase®), die dauerhaft aktiviert sein und in der zweiten Phase weiterlaufen soll, sollen die
Akteure aktuelle und angemessene Informationen Gbermitteln, damit ein aktualisiertes Lage-
bild im Bereich der Migration erstellt werden kann und Frihwarnungen sowie Prognosen ge-
troffen werden konnen, um jeder Art von Migrationskrise effizient begegnen zu kénnen. Die
zweite Phase des Plans (,Krisenmanagement-Phase®) soll dann bei jeder Situation oder Ent-
wicklung innerhalb der EU oder in einem Drittland zum Einsatz gelangen, die sich auf das
Asyl-, Migrations- oder Grenzmanagementsystem eines Mitgliedstaats auswirkt und eine Be-
lastung fur dieses darstellt oder das Potenzial dazu birgt. Sie soll eine rasche, effiziente und

koordinierte Reaktion der EU auf eine Migrationskrise ermdglichen. Entscheidungstrager der
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EU sollen zeitnahe und aktuelle Informationen (iber die operative Lage erhalten und die Uber-
wachung, die Koordination vor Ort und die Kommunikation auf technischer Ebene zwischen

allen Akteuren soll unterstutzt werden.

Empfehlung der Kommission vom 23.9.2020 zur Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-

ten bei Such- und Rettungsaktionen, fur die im Eigentum privater Einrichtungen befindliche

oder von solchen betriebene Schiffe eingesetzt werden;
C(2020) 6468 final

Die Kommission empfiehlt einen Rahmen flir die Zusammenarbeit und den Informationsaus-
tausch zwischen verschiedenen Akteuren bei Such- und Rettungseinsatzen, die von privaten
Schiffen durchgefliihrt werden. Damit sollen tragische Vorfalle auf See vermieden, die Sicher-
heit der Schifffahrt gewahrleistet und ein wirksames Migrationsmanagement sichergestellt

werden.

Inhaltliche Schwerpunkte eines solchen Rahmens sollen sein:

e Einrichtung einer europaischen Kontaktgruppe der Mitgliedstaaten fir Such- und Rettungs-
aktionen durch die Kommission mit dem Ziel die Zusammenarbeit zu verstarken sowie
Wissen und bewahrte Verfahren auszutauschen

o Austausch der Mitgliedstaaten im Rahmen der Kontaktgruppe untereinander und mit allen
einschlagigen Interessentragern, wie etwa zu den privaten Einrichtungen, die hauptsach-
lich fur Such- und Rettungsaktionen eingesetzte Schiffe besitzen oder betreiben, zu EU-
Agenturen wie Frontex oder zur Internationalen Seeschifffahrtsorganisation

e Ergreifen von geeigneten MalRnahmen, um daflr zu sorgen, dass die Sicherheit auf See
erhoht wird, und die zustandigen Behdrden Uber alle Informationen verflgen, die sie fur
die Uberwachung und Prifung der Einhaltung der Sicherheitsnormen auf See sowie der
einschlagigen Migrationsmanagementvorschriften benétigen

e Berichterstattung der Mitgliedstaaten Uber die Umsetzung der Empfehlung gegenuber der

Kommission sowie Uberwachung durch die Kontaktgruppe

Mitteilung der Kommission zu Leitlinien zur Anwendung der EU-Vorschriften betreffend die

Definition und Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum uner-
laubten Aufenthalt;
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C(2020) 6470 final

Mit dieser Leitlinie informiert die Kommission Uber ihre Auslegung von Art. 1 der Richtlinie
2002/90/EG des Rates vom 28.11.2002 zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und
Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt (ABI. L 328 vom 5.12.2002, S. 17; sog. Schleuser-

Richtlinie) in Bezug auf die Seenotrettung. Sie kommt zu folgendem Ergebnis:

e Die gesetzlich vorgeschriebene humanitare Hilfe kann und darf nicht unter Strafe gestellt
werden.

o Ferner stellt die Kriminalisierung von Nichtregierungsorganisationen oder anderen nicht-
staatlichen Akteuren, die Such- und Rettungseinsatze auf See durchfiihren und dabei die
einschlagigen Vorschriften einhalten, einen Verstol gegen das Voélkerrecht dar und ist da-
her nach EU-Recht ebenfalls nicht zulassig.

o (Gegebenenfalls sollte im Einzelfall unter Berilicksichtigung aller relevanten Umstande ge-
pruft werden, ob eine Handlung unter den Begriff ,humanitdre Unterstitzung“ in Artikel 1
Absatz 2 der Richtlinie fallt. Dieser Begriff kann nicht dahin ausgelegt werden, dass es

moglich ist, eine gesetzlich vorgeschriebene Handlung unter Strafe zu stellen.

Empfehlung der Kommission vom 23.9.2020 zu legalen Schutzwegen in die EU: Férderung

der Neuansiedlung, der Aufnahme aus humanitaren Grinden und anderer komplementéarer

Zugangswege;
C(2020) 6467 final

Die Kommission empfiehlt, dass aufgrund der weltweiten Zunahme der Anzahl von Flichtlin-
gen und anderer Personen, die internationalen Schutz beduirfen, die legalen Schutzwege in
die EU durch Bereitstellung und Ausweitung der Neuansiedlung, der Aufnahmen aus humani-

taren Grinden und anderer komplementarer Zugangswege geférdert werden soll.

Im Einzelnen sieht die Empfehlung vor:

e Erhohung der Zahl der Mitgliedstaaten, die sich an Neuansiedlung und sonstigen Aufnah-
men aus humanitaren Grinden beteiligen
o Verstarkung und mittelfristige Ausweitung der Neuansiedlungsbemiihungen wahrend und

nach der Corona-Pandemie
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Gewahrleistung von Neuansiedlungsprogrammen mit hoher Qualitat zur Verbesserung der
Integration

Forderung von komplementaren Zugangswegen zu Bildung und Beschaftigung fur Men-
schen, die internationalen Schutz bendtigen

Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Forderung der welt-
weiten Neuansiedlung durch Teilnahme am EASO-Netz fur Neuansiedlung und partner-
schaftliche Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Monitoring von Aufnahmen und Programmen der Mitgliedstaaten

Finanzielle Unterstltzung flr Neuansiedlungen und Aufnahmen aus humanitaren Griinden

sowie fur die Schaffung anderer komplementare Zugangswege
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IV. Migration

Der Bereich der legalen Migration spielt im Rahmen des neuen Migrations- und Asylpakets
eine wichtige Rolle. In der zugrundeliegenden Kommissionsmitteilung vom 23.09.2020 (vgl.
Nr. 111.4.) wird dabei — neben Neuansiedlungen und sonstigen Aufnahmen aus humanitaren
Grunden — die Anwerbung qualifizierter und talentierter Arbeitskrafte aus Drittlandern hervor-
gehoben. Die Kommission kundigt hierzu die Einleitung einer 6ffentlichen Konsultation (inzwi-
schen erfolgt) sowie flr das vierte Quartal 2021 die Vorlage eines Pakets zu Kompetenzen
und Talenten an (mit einer Uberarbeitung der Daueraufenthaltsrichtlinie und der Richtlinie tiber
die kombinierte Aufenthaltserlaubnis sowie der Darlegung von Optionen fur die Einrichtung
eines EU-Talentpools). Auch fordert sie einen zligigen Abschluss der Verhandlungen zur Neu-
fassung der Blue-Card-Richtlinie (vgl. Nr. IV.6.).

Im Folgenden werden die geltenden Rechtsvorschriften im Bereich der legalen Migration sowie

insbesondere der Verhandlungsstand zur Blue-Card-Richtlinie dargestellt.

1. Richtlinie Familienzusammenfiihrung

Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf Familien-
zusammenfihrung;
ABI. L 251 vom 03.10.2003 S. 12 ff.

Die Richtlinie regelt die Familienzusammenfihrung von Drittstaatsangehérigen einschlief3lich
anerkannter Flichtlinge. Nicht erfasst sind der Nachzug zu Unionsburgern sowie der Nachzug
zu Asylbewerbern und Personen, die subsididaren Schutz geniel3en. Es werden lediglich Min-
deststandards festgelegt, ginstigere nationale Regelungen sind weiterhin mdglich. Die Rege-
lungen des bislang geltenden deutschen Rechts der Familienzusammenfihrung kénnen bzw.
konnten dabei im Wesentlichen erhalten bleiben, insbesondere beschranken sich Anspriche

auf Familienzusammenflhrung auf die Kernfamilie.

Die Umsetzung der Richtlinie in Deutschland erfolgte, soweit erforderlich, durch das Gesetz
zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union vom
19.08.2007 (BGBI. | S. 1970).
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2. Daueraufenthalts-Richtlinie

Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (,Daueraufenthalts-Richtlinie®);
ABI. L 16 vom 23.01.2004 S. 44 ff.

Die Richtlinie regelt die Rechtsstellung langfristig legal in einem Mitgliedstaat lebender Dritt-
staatsangehdriger und die Bedingungen, unter denen sie sich in anderen Mitgliedstaaten auf-
halten durfen. Wesentliche Voraussetzungen und Rechtsfolgen des Status ,langfristig aufent-

haltsberechtigte Drittstaatsangehérige® sind:

o Erwerb der besonderen Rechtsstellung des langfristig Aufenthaltsberechtigten nach regel-

mafig flinfijahrigem rechtmaRigem Aufenthalt;

¢ Gleichbehandlung langfristig Aufenthaltsberechtigter mit eigenen Staatsangehdrigen in be-
stimmten Bereichen (z.B. Zugang zum Arbeitsmarkt; allgemeine und berufliche Bildung; An-
erkennung von Diplomen, Prifungszeugnissen und sonstigen Befahigungsnachweisen;

Sozialhilfe und Sozialschutz; steuerliche Verglinstigungen);

o erhdhter Ausweisungsschutz: Ausweisung nur bei gegenwartiger, hinreichend schwerer

Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung;

e Aufenthaltsrecht in den anderen Mitgliedstaaten: Der Nachweis der Lebensunterhaltssi-
cherung kann verlangt werden. Der Zugang zum Arbeitsmarkt kann von einer nationalen
Arbeitsmarktprifung, insbesondere einer Vorrangregelung fir EU-Burger und bevorrech-

tigte Drittstaatsangehérige, abhdngig gemacht werden.

Die Umsetzung der Richtlinie erfolgte durch das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asyl-
rechtlicher Richtlinie der Europaischen Union vom 19.08.2007 (BGBI. | S. 1970).

In ihrem Bericht vom 28.09.2011 (COM(2011) 585 final) konstatierte die Kommission viele De-
fizite bei der Umsetzung der Richtlinie in den Mitgliedstaaten. Betreffend Deutschland wurde
problematisiert: das Fehlen besonderer Rechtsvorschriften Gber den Nachweis von Wohn-
raum, die Gefahr des ,Wettstreits“ zwischen Erlaubnis zum Daueraufenthalt und Niederlas-
sungserlaubnis, die — Uber einen reinen Sprachkurs hinausgehende — Integrationskursver-
pflichtung langfristig Aufenthaltsberechtigter aus anderen Mitgliedstaaten und das Fehlen ei-

ner behordlichen Bearbeitungsfrist.
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Richtlinie 2011/51/EU des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtli-

nie 2003/109/EG zwecks Erweiterung ihres Anwendungsbereichs auf Personen mit internati-

onalem Schutzstatus;
ABI. L 132 vom 19.05.2011 S. 44 ff.

Mit der Anderung wurde die Richtlinie auf die Personen mit internationalen Schutzstatus (an-
erkannte Fllchtlinge und subsidiar Schutzberechtigte), die bisher vom Anwendungsbereich
ausgeschlossen waren, erweitert. Inhaber nationaler humanitarer Aufenthaltstitel bleiben wei-
terhin vom Anwendungsbereich ausgeschlossen. Die Dauer des Asylverfahrens wird ange-
rechnet; bei einer Verfahrensdauer von unter 18 Monaten steht es den Mitgliedstaaten aller-

dings frei, nur eine anteilige Dauer (mindestens halftig) anzurechnen.

Die Richtlinie wurde mit dem Gesetz zur Verbesserung der Rechte von international Schutz-
berechtigten und auslandischen Arbeitnehmern vom 29.08.2013 in deutsches Recht umge-
setzt (BGBI. | S. 3484 ff.).

Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat vom 29. Marz 2019 Gber
die Umsetzung der Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der langfristig auf-
enthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen;

COM(2019) 161 final

Die Kommission berichtete Uber Verbesserungen hinsichtlich des Umsetzungsstands der
Richtlinie seit ihrem ersten Bericht vom 28.09.2011. Die wesentlichen Ziele der Richtlinie konn-
ten nach Auffassung der Kommission nicht vollstandig erreicht werden. Ziel der Richtlinie ist
zum einen die Schaffung eines echten Instruments zur Integration von Drittstaatsangehdrigen
(EG 12). Die Kommission stellte hingegen fest, dass die meisten Mitgliedstaaten die Nutzung
der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten nicht aktiv beworben haben und
dass sie nach wie vor nahezu ausschlieRlich nationale langfristige Aufenthaltstitel ausstellen,
wenn Drittstaatsangehdrige nicht ausdrucklich um den EU-Aufenthaltstitel ersuchen. Zum an-
deren wird mit der Richtlinie das Ziel verfolgt, zur Verwirklichung des Binnenmarktes beizutra-
gen (EG 18). Die Kommission stellte hierzu fest, dass Art und Weise der Umsetzung in den
meisten Mitgliedstaaten nicht wesentlich zur Erreichung dieses Ziel beigetragen haben. Nur
wenige langfristig Aufenthaltsberechtigte haben von ihrem Recht Gebrauch gemacht, in einen
anderen Mitgliedstaat zu ziehen. Die Kommission kindigte an die weitere Umsetzung zu be-

obachten.
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In ihrer Mitteilung vom 23.09.2020 zum neuen Migrations- und Asylpaket (vgl. Nr. 111.4.) kiindigt

die Kommission eine Uberarbeitung der Daueraufenthaltsrichtlinie an.

3. REST-Richtlinie

Richtlinie 2016/801 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 uUber die

Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehoérigen zu Forschungs-

oder Studienzwecken, zur Teilnahme an einem Schuleraustausch, einem bezahlten oder un-

bezahlten Praktikum, einem Freiwilligendienst oder zur Ausubung einer Au-pair-Beschéafti-

qung;
ABI. L 132 vom 21.05.2016 S. 21 ff.

Die Richtlinie beinhaltet eine Neufassung der Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom
13.12.2004 Uber die Bedingungen fur die Zulassung von Drittstaatsangehorigen zur Absolvie-
rung eines Studiums oder zur Teilnahme an einem Schileraustausch, einer unbezahlten Aus-
bildungsmalRnahme oder einem Freiwilligendienst (Studentenrichtlinie) sowie der Richtlinie
2005/71/EG des Rates vom 12.10.2005 Uber ein besonderes Zulassungsverfahren fir Dritt-
staatsangehdrige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung (Forscherrichtlinie), die in
einem Rechtsakt zusammengefasst und erweitert werden. Zugleich enthalt die Richtlinie Re-
gelungen zu Praktikanten, Schilern, Au-pair-Kraften und Teilnehmern an Freiwilligendiensten

und Schileraustauschprogrammen.

Wesentliche Inhalte der REST-Richtlinie sind:

¢ Anwendungsbereich (Art. 2)

Verbindliche Regelungen sind vorgesehen fur Forscher, Studenten, Praktikanten und Teil-
nehmer des Europaischen Freiwilligendienstes. Fir Au-pair-Krafte, Teilnehmer an Schiler-
austauschprogrammen und Freiwillige au3erhalb des Europaischen Freiwilligendienstes
sind die Regelungen fakultativ. Die bisherige Unterscheidung zwischen bezahlten und un-

bezahlten Praktika wird durch die Richtlinie aufgegeben.

e Allgemeine Zulassungskriterien (Art. 5)

Die Richtlinie listet diejenigen Unterlagen und Dokumente auf, deren Vorlage von den Mit-

gliedstaaten fir Einreise und Aufenthalt vom Drittstaatsangehdrigen verlangt werden darf.
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Die Mitgliedstaaten dirfen insbesondere den Nachweis ausreichender Lebensunterhaltssi-
cherung (ohne Inanspruchnahme des Sozialhilfesystems) fordern. Des Weiteren dirfen die

Mitgliedstaaten den Nachweis eines (kunftigen) Wohnsitzes im Mitgliedstaat verlangen.

Zulassung von Forschungseinrichtungen und anderen Einrichtungen (Art. 9 und 15)

Die Richtlinie macht das Zulassungsverfahren flr Forschungseinrichtungen optional und
fuhrt ein ebenfalls optionales Zulassungsverfahren flr Hochschuleinrichtungen, Bildungs-
einrichtungen, fur Freiwilligendienste zustandige Organisationen oder Praktikanten aufneh-
mende Einrichtungen ein. Bei Einfuhrung solcher Verfahren wird fur den Drittstaatsangeho-

rigen die Antragsstellung fur den Aufenthaltstitel vereinfacht.

Besondere Bedingungen fur Praktikanten (Art. 13)

Neben der Vorlage einer Vereinbarung mit der aufnehmenden Einrichtung tber die Teil-
nahme an einem Praktikum, das theoretische und praktische Schulungsmalinahmen vor-
sieht, muss der Antragsteller nachweisen, dass er in den zwei Jahren vor dem Datum der
Antragstellung einen Hochschulabschluss erlangt hat oder er ein Studium absolviert, das
zu einem Hochschulabschluss fuhrt. Die Mitgliedstaaten kénnen verlangen, dass das Prak-
tikum den gleichen Bereich wie der Hochschulabschluss bzw. das Studium betrifft und dem

gleichen Qualifikationsniveau entspricht.

Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels (Art. 18)

Die Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels fur Forscher und Studenten, die an einem be-
stimmten Unions- oder multilateralen Programm mit MobilitdtsmafRnahmen teilnehmen, be-
tragt zwei Jahre bzw. aulRerhalb solcher Programme ein Jahr. Bei Au-pair-Kraften wird ein
maximaler Aufenthalt von einem Jahr vorgesehen. Bei Praktikanten wird der Aufenthaltstitel
fur die Dauer der Praktikumsvereinbarung (wenn diese weniger als sechs Monate betragt)
oder fur hochstens sechs Monate ausgestellt. Wenn die Praktikumsvereinbarung langer als
sechs Monate dauert, kann der Aufenthaltstitel gemafs dem nationalen Recht fir den ent-

sprechenden Zeitraum ausgestellt werden.

Ablehnungsgriinde und Griinde fur die Entziehung oder Nichtverlangerung von Aufenthalts-
titeln (Art. 20 und 21)

Die Ablehnungsgriinde sowie die Grunde fur die Entziehung von Aufenthaltstiteln orientie-

ren sich Uberwiegend an den in der ICT-Richtlinie vorgesehenen Regelungen.

Erwerbstatigkeit von Studenten (Art. 24)

Studenten durfen auflerhalb ihrer Studienzeiten mindestens 15 Stunden pro Woche einer

Erwerbstatigkeit nachgehen.
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e Aufenthalt zum Zwecke der Arbeitssuche oder Unternehmensgriindung von Forschern und

Studenten (Art. 25)

Nach Abschluss ihrer Forschungstatigkeit oder ihres Studiums haben Forscher und Stu-
denten die Moéglichkeit, sich fir einen Zeitraum von mindestens neun Monaten in dem Mit-
gliedstaat aufzuhalten, der den Aufenthaltstitel erteilt hat, um dort Arbeit zu suchen oder ein
Unternehmen zu grinden. Bei Studenten kdnnen die Mitgliedstaaten den Aufenthalt zur
Arbeitssuche oder Unternehmensgriindung davon abhangig machen, dass sie in ihrem Stu-

dium ein gewisses Mindestniveau erreicht haben.

Mobilitat innerhalb der Union (Art. 27 bis 32)

Forscher und Studenten haben unter bestimmten und vereinfachten Voraussetzungen das
Recht, aufgrund des ihnen von einem Mitgliedstaat erteilten Aufenthaltstitels Teile ihrer Fo