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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
§1
Zweck des Gesetzes
Zweck dieses Gesetzes ist es, einen fairen Wettbewerb um das wirtschaftlichste
Angebot bei der Vergabe offentlicher Auftrage unter gleichzeitiger Berucksichtigung
von Sozialvertraglichkeit, Umweltschutz und Energieeffizienz sowie Qualitat und

Innovation der Angebote zu fordern und zu unterstutzen. Das Gesetz verhindert den
Einsatz von Niedriglohnkraften und entlastet damit die sozialen Sicherungssysteme.

§2
Anwendungsbereich; Begriffsbestimmungen

(1) Dieses Gesetz gilt fur

—

. das Land,

2. die Kreise, Gemeinden und die Gemeindeverbande,

3. die ubrigen offentlichen Auftraggeber im Sinne des § 98 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.
Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), zuletzt geandert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 20. Mai 2022 (BGBI. | S. 730), sowie

4. die dadurch betroffenen Unternehmen und Nachunternehmen.

Satz 1 gilt nicht, soweit das Vergabeverfahren im Namen oder im Auftrag des
Bundes oder eines anderen Bundeslandes durchgefuhrt wird.

(2) Far Ausnahmen vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes gilt § 100 Absatz 2
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen entsprechend.

(3) Fur offentliche Auftrage im Bereich des o6ffentlichen Personenverkehrs gelten die
Regelungen dieses Gesetzes fur alle Dienstleistungsauftrage im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 uber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stralie
und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191 /69 und (EWG) Nr. 1107/70
des Rates (ABI. L 315/1 vom 3. Dezember 2007). Dieses Gesetz gilt auch fur
Verkehre im Sinne von § 1 Freistellungs-Verordnung in der Fassung vom 30. August
1962 (BGBI. | S. 601), zuletzt geandert durch Verordnung vom 4. Mai 2012 (BGBI. |
S. 1037).

(4) Soweit nach diesem Gesetz Verpflichtungen im Rahmen der Angebotsabgabe
begriindet werden, gelten diese Verpflichtungen fur Direktvergaben im Sinne von
Artikel 5 Absatz 2, 4 und 6 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 entsprechend und
sind vor der Erteilung des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrages zu erfullen.
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(5) Sollen o6ffentliche Auftrage gemeinsam mit Auftraggebern anderer Bundeslander
vergeben werden, ist mit diesen zwecks Einhaltung der Bestimmungen dieses
Gesetzes eine Einigung anzustreben. Kommt diese nicht zustande, so kann von den
Bestimmungen abgewichen werden.

(6) Die §§ 3 und 4 Absatz 1 gelten fur alle offentlichen Auftrage, soweit dieses
Gesetz nach den Absatzen 1 bis 4 anwendbar ist, unabhangig von der Hohe des
jeweiligen Auftragswertes. Alle weiteren Vorschriften gelten nur fur Auftrage ab
einem geschatzten Auftragswert ohne Umsatzsteuer von 15.000 Euro. Bei der
Schatzung der Auftragswerte ist § 3 der Vergabeverordnung vom 12. April 2016
(BGBI. | S. 624), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni 2021
(BGBI. I S. 1691) in der jeweils geltenden Fassung entsprechend anzuwenden.

§3
Allgemeine Grundsatze fur die Vergabe von offentlichen Auftragen

(1) Offentliche Auftraggeber vergeben oéffentliche Auftrage im Sinne dieses Gesetzes
nach Malgabe der nachfolgenden Grundsatze sowie der weiteren Vorschriften
dieses Gesetzes und der haushaltsrechtlichen Bestimmungen. Die Bestimmungen
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bleiben unberuhrt.

Bei den offentlichen Auftragen sind

1. die Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL), Teil A, in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. November 2009 (BAnz. Nr. 196 a vom
29. Dezember 2009), und Teil B, in der Fassung der Bekanntmachung vom 7.
Januar 2016 (BAnz. AT 19.01.2016 B3),

2. die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB), Teile A und B, in
der Fassung der Bekanntmachung vom 31.07.2009 (BAnz. Nr. 155 vom 15.
Oktober 2009, letzte Anderung vom 07. Januar 2016 (BAnz AT 07.01.2016
B3) sowie

3. die Verordnung Uber die Vergabe von Auftragen im Bereich des Verkehrs, der
Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung (SektVO) vom 12. April
2016 (BGBI. | S. 624, 657), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
9. Juni 2021 (BGBI. | S. 1691),

unabhangig vom Auftragswert anzuwenden. Die in Satz 3 genannten VOL und VOB
sind bei deren Anderungen oder Neufassungen in der Fassung anzuwenden, die das
fur Wirtschaft zustandige Ministerium im Gesetz- und Verordnungsblatt fur
Schleswig-Holstein fur verbindlich erklart hat.

(2) Die Teilnehmer an einem Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage sind gleich
zu behandeln, es sei denn, eine Ungleichbehandlung ist aufgrund von
Rechtsvorschriften ausdricklich geboten oder gestattet.

(3) Die offentlichen Auftraggeber haben das gesamte Vergabeverfahren nach dem
Grundsatz der Transparenz auszugestalten.

(4) Im formlichen Vergabeverfahren von Bauleistungen hat der 6ffentliche
Auftraggeber daruber hinaus zur Sicherung der Transparenz und
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Korruptionsbekampfung Kontrollmechanismen vorzusehen, um insbesondere
nachtragliche Angebotsmanipulationen zu verhindern.

(5) Im Rahmen der Vergabe o6ffentlicher Auftrage sollten in jeder Phase des
Vergabeverfahrens (Ermittlung des Beschaffungsbedarfes, Festlegung des
Auftragsgegenstandes einschliel3lich Leistungsbeschreibung, Eignungsprufung und
Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes) 6kologische und soziale Aspekte
angemessen berucksichtigt werden.

(6) Fur die Auftragsausfuhrung konnen an den Auftragnehmer zusatzliche
Anforderungen gestellt werden, die soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte
betreffen. Dazu gehoren insbesondere Aspekte des Umweltschutzes, der
Energieeffizienz sowie gleichstellungspolitische, integrationspolitische und
ausbildungsfordernde Aspekte, wenn diese in sachlichem Zusammenhang mit dem
Auftragsgegenstand stehen und sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben.

(7) Die offentlichen Auftraggeber sind grundsatzlich verpflichtet, auch kleine und
mittlere Unternehmen bei beschrankten Ausschreibungen und freihandigen
Vergaben zur Angebotsabgabe aufzufordern.

(8) Unbeschadet der Verpflichtung zur Teilung der Leistungen in Fach- und Teillose
nach § 97 Absatz 4 Satz 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen und
nach den Vergabe- und Vertragsordnungen (VOB/A und VOL/A) sind die offentlichen
Auftrage auch unterhalb der Schwellenwerte in der Menge aufgeteilt (Teillose) und
getrennt nach Art und Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere Fach- und
Teillose durfen zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder technische
Grunde dies erfordern.

(9) Um eine verstarkte Teilhabe von kleinen und mittleren Unternehmen am
Wettbewerb zu erreichen, sollen die 6ffentlichen Auftraggeber des Landes die
Ausschreibung eines offentlichen Auftrages zusatzlich in elektronischer Form
bekannt machen.

§4
Tariftreuepflicht, Mindestentgelt

(1) Offentliche Auftrage dirfen nur an Unternehmen vergeben werden, die sich bei
Angebotsabgabe durch Erklarung gegentber dem o6ffentlichen Auftraggeber
schriftlich verpflichten, ihren unmittelbar fur die Leistungserbringung in Deutschland
Beschaftigten, ohne Auszubildende, Praktikantinnen und Praktikanten und
Teilnehmern an Freiwilligendiensten, mindestens das in Schleswig-Holstein fur diese
Leistung in einem der einschlagigen und reprasentativen mit einer tariffahigen
Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrage vorgesehene Entgelt nach den
tarifvertraglich festgelegten Modalitaten zu zahlen und die tariflich vereinbarten
weiteren Leistungen zu gewahren. Dabei ist das Mindeststundenentgelt nach § 4
Absatz 4 Satz 1 von 13,00 Euro einzuhalten. Wahrend der Ausfuhrungslaufzeit sind
tarifliche Anderungen nachzuvollziehen.

(2) Offentliche Auftrége im Sinne des § 2 Absatz 3 im Bereich des 6ffentlichen
Personenverkehrs auf Stral3e und Schiene diurfen nur an Unternehmen vergeben
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werden, die sich bei Angebotsabgabe durch Erklarung gegenuber dem o6ffentlichen
Auftraggeber schriftlich verpflichten, ihren Beschaftigten, ohne Auszubildende,
Praktikantinnen und Praktikanten und Teilnehmern an Freiwilligendiensten, bei der
Ausfuhrung der Leistung mindestens das in Schleswig-Holstein fur diese Leistung in
einem der einschlagigen und reprasentativen mit einer tariffahigen Gewerkschaft
vereinbarten Tarifvertrage vorgesehene Entgelt nach den tarifvertraglich festgelegten
Modalitaten zu zahlen und die tariflich vereinbarten weiteren Leistungen zu
gewahren. Dabei ist das Mindeststundenentgelt nach § 4 Absatz 4 Satz 1 von 13,00
Euro einzuhalten. Wahrend der Ausfihrungslaufzeit sind tarifliche Anderungen
nachzuvollziehen.

(3) Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium bestimmt durch Rechtsverordnung
gemal § 20 Absatz 2 Nr. 1, welche Tarifvertrage als reprasentativ anzusehen sind.
Der offentliche Auftraggeber fuhrt diese in der Bekanntmachung und den
Vergabeunterlagen des o6ffentlichen Auftrages auf.

(4) Offentliche Auftrége (iber Leistungen, die nicht den Vorgaben der Absétze 1 und
2 unterliegen, durfen nur an Unternehmen vergeben werden, die sich bei der
Angebotsabgabe durch Erklarung gegentber dem o&ffentlichen Auftraggeber
schriftlich verpflichtet haben, ihren Beschaftigten, ohne Auszubildende,
Praktikantinnen und Praktikanten und Teilnehmern an Freiwilligendiensten bei der
Ausfuhrung der Leistung ein vom offentlichen Auftraggeber festgelegtes Entgelt zu
zahlen, das mindestens 13,00 Euro (brutto) betragt (Mindeststundenentgelt). Die
Unternehmen mussen im Rahmen der Verpflichtungserklarung die Art der tariflichen
Bindung ihres Unternehmens sowie die gezahlte Hohe der Entgelte fur die im
Rahmen der Leistungserbringung eingesetzten Beschaftigten angeben. Die Hohe
des Mindeststundenentgeltes muss nach Maligabe des § 20 durch
Rechtsverordnung des fur Wirtschaft zustandigen Ministeriums angepasst werden.

(5) Erfallt die Vergabe eines offentlichen Auftrages die Voraussetzungen von mehr
als einer der in den Absatzen 1, 2 und 4 getroffenen Regelungen, so gilt die fur die
Beschaftigten jeweils gunstigste Regelung. Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.

(6) Offentliche Auftrége im Sinne der Abséatze 1, 2 und 4 werden nur an solche
Unternehmen vergeben, die sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichten,
daflr zu sorgen, dass Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer im Sinne des
Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.
Februar 1995 (BGBI. | S. 158), zuletzt geandert durch Artikel 1a des Gesetzes vom
18. Marz 2022 (BGBI. | S. 466) in der jeweils geltenden Fassung bei der Ausfihrung
der Leistung fur die gleiche Tatigkeit ebenso entlohnt werden wie ihre regular
Beschaftigten.

(7) Auf bevorzugte Bieter gemal §§ 224 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 sowie 226
Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen - vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 760), findet Absatz 4 keine
Anwendung.

§5

Betreiberwechsel bei der Erbringung von Personenverkehrsdiensten
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Offentliche Auftraggeber miissen gemaf der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Gber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stral3e und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 1191 /69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315/1
vom 3. Dezember 2007) verlangen, dass der ausgewahlte Betreiber die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des bisherigen Betreibers zu den
Arbeitsbedingungen ubernimmt, die diesen von dem vorherigen Betreiber gewahrt
wurden. Die bisherigen Betreiber sind verpflichtet, den Auftraggebern auf
Anforderung die hierzu erforderlichen Unterlagen zur Verfugung zu stellen oder
Einsicht in Lohn- und Meldeunterlagen, Blicher und andere Geschaftsunterlagen und
Aufzeichnungen zu gewahren, aus denen Umfang, Art, Dauer und tatsachliche
Entlohnung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hervorgehen oder abgeleitet
werden konnen. Hierdurch entstehende Aufwendungen des bisherigen Betreibers
werden durch den o6ffentlichen Auftraggeber erstattet.

§6
Praqualifikationsverfahren

(1) Die gemaR diesem Gesetz vorzulegenden Nachweise und Erklarungen konnen
im Wege der Praqualifikation erbracht werden.

(2) Die Praqualifikationsnachweise durfen die durch die ausstellende Stelle
festgelegte Gultigkeitsdauer nicht Uberschritten haben.

(3) Die Praqualifikation entbindet die Bieter in der Regel von der Erbringung
gesonderter Nachweise und Erklarungen, jedoch nicht von der Beachtung der
Vorgaben dieses Gesetzes.

§7
Nachweise der Eignung

(1) Offentliche Auftraggeber haben bei der Vergabe von Bau-, Dienstleistungs- und
Lieferauftragen zum Nachweis der Eignung der Bieter deren Fachkunde,
Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit zu prufen.

(2) Soll die Ausfuhrung eines Auftrages vom Bieter einem Nachunternehmer
Ubertragen oder sollen bei der Auftragsausfiuhrung Leiharbeithehmerinnen und
Leiharbeitnehmer beschaftigt werden, so hat der Bieter den Nachweis gemal} Absatz
1 ebenfalls fir den Nachunternehmer oder fur den Verleiher von Arbeitskraften zu
erbringen. Satz 1 gilt entsprechend fur alle weiteren Nachunternehmer des
Nachunternehmers.

§8
Verfahrensvorgaben zur Verpflichtungserklarung

(1) Offentliche Auftraggeber sind verpflichtet, in der Bekanntmachung des
offentlichen Auftrages und in den Vergabeunterlagen darauf hinzuweisen, dass die
Bieter sowie deren Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften, soweit diese

6



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/69

bereits bei Angebotsabgabe bekannt sind, die gemal} § 4 erforderlichen
Verpflichtungserklarungen abzugeben haben.

(2) Fenhlt eine Verpflichtungserklarung gemal § 4 bei Angebotsabgabe und wird sie
nicht spatestens innerhalb einer angemessenen, vom offentlichen Auftraggeber
kalendermafig zu bestimmenden Frist vom Bieter und von diesem auch fur die
bereits bekannten Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften vorgelegt, so
ist das Angebot von der Wertung auszuschlie3en.

§9
Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften

(1) Fur den Fall der Ausfihrung Gbernommener Leistungen durch Nachunternehmer
oder bei Beschaftigung von entliehenen Arbeitskraften hat sich der Bieter bei
Angebotsabgabe in der Verpflichtungserklarung gemaf § 4 zu verpflichten, auch von
seinen Nachunternehmern und den Verleihern von Arbeitskraften eine
Verpflichtungserklarung im Sinne des § 4 abgeben zu lassen. Satz 1 gilt
entsprechend fur alle weiteren Nachunternehmer des Nachunternehmers.

(2) Die Bieter sowie nach Erteilung des Zuschlags die Auftragnehmer haben ihre
Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften sorgfaltig auszuwahlen. Dies
schliel3t die Pflicht ein, die Angebote der Nachunternehmer und Verleiher von
Arbeitskraften daraufhin zu Gberprufen, ob sie auf der Basis der nach § 4
maldgeblichen tarifvertraglichen Mindestarbeitsentgelte und
Mindestarbeitsbedingungen bzw. mindestens auf Basis des festgelegten
vergabespezifischen Mindestlohns kalkuliert sein konnen.

(3) Die Bieter sind darauf hinzuweisen, dass sie verpflichtet werden,

1. die von den Nachunternehmern und Verleihern von Arbeitskraften
abgegebene Verpflichtungserklarung gemaf § 4 dem offentlichen
Auftraggeber vorzulegen,

2. bei Vertragslaufzeiten von langer als drei Jahren von den Nachunternehmern
und Verleihern von Arbeitskraften jeweils mit Ablauf von drei Jahren nach
Vertragsschluss zur Weitergabe an den offentlichen Auftraggeber eine
Eigenerklarung des Inhalts zu verlangen, ob die Bedingungen der
abgegebenen Erklarung gemal’ § 4 nach wie vor eingehalten werden,

3. Nachunternehmer davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich um einen
offentlichen Auftrag handelt,

4. bei der Weitergabe von Bauleistungen an Nachunternehmer die Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB), Teil B und bei der Weitergabe von
Dienstleistungen die Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL),
Teil B zum Vertragsbestandteil zu machen,

5. den Nachunternehmern keine, insbesondere hinsichtlich der Zahlungsweise,
ungunstigeren Bedingungen aufzuerlegen, als sie zwischen dem
Auftragnehmer und dem offentlichen Auftraggeber vereinbart werden.

§ 10

Wertung unangemessen niedriger Angebote
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(1) Erscheint bei einem Angebot Uber Leistungen im Sinne von § 2 der Endpreis oder
die Kalkulation der Arbeitskosten in dem Sinne ungewdhnlich niedrig, dass Zweifel
an der Einhaltung der Pflichten aus einer Verpflichtungserklarung nach § 4 bestehen,
so hat der offentliche Auftraggeber das Angebot insbesondere unter diesem Aspekt
entsprechend den Vorgaben in § 16 VOB/a oder § 16 VOL/a zu prufen.

(2) Im Fall einer Prifung nach Absatz 1 ist der Bieter zu verpflichten, Unterlagen
vorzulegen, aus denen ersichtlich ist, dass im Rahmen der dem Angebot zugrunde
liegenden Kalkulation die Entgelte und die Mindestarbeitsbedingungen im Sinne des
§ 4 berucksichtigt worden sind. Der Bieter ist verpflichtet, die Unterlagen bei Bedarf
zu erlautern.

(3) Kommt der Bieter dieser Verpflichtung nicht nach oder kann er nach Prufung aller
vom Bieter vorgebrachten Erlauterungen das Missverhaltnis zwischen Leistung und
Preis nicht darlegen, so ist sein Angebot von der Wertung auszuschliel3en. Bei
offentlichen Auftragen im Geltungsbereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes ist
die Zollverwaltung des Bundes (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) Uber den Ausschluss
und den Grund des Ausschlusses zu unterrichten.

(4) Offentliche Auftraggeber kénnen unter den Voraussetzungen des § 21
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1842), zuletzt
geandert durch Artikel 22 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. | S. 2099), und
des § 21 Arbeitnehmer-Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799),
zuletzt geandert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 10. Dezember 2021 (BGBI. | S.
5162) bei der Zollverwaltung des Bundes (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) Auskinfte
uber die Bieter einholen.

§ 11
Kontrolle durch den offentlichen Auftraggeber

(1) Offentliche Auftraggeber sind berechtigt, Kontrollen durchzufiihren, um die
Einhaltung der dem Auftragnehmer sowie den Nachunternehmern und den
Verleihern von Arbeitskraften aufgrund dieses Gesetzes auferlegten Verpflichtungen
zu uberprufen. Sie durfen sich zu diesem Zweck die Entgeltabrechnungen, die
Unterlagen Uber die Abflihrung von Steuern, Abgaben und Beitragen sowie die
zwischen Auftragnehmer und Nachunternehmer abgeschlossenen Vertrage vorlegen
lassen, diese prufen und hierzu Auskinfte verlangen. Der Auftragnehmer sowie die
Nachunternehmer und Verleiher von Arbeitskraften haben ihre jeweiligen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf die Moglichkeit solcher Kontrollen
hinzuweisen. Die offentlichen Auftraggeber haben den Auftragnehmer im Wege einer
vertraglichen Vereinbarung zu verpflichten, ihm ein entsprechendes Auskunfts- und
Prifrecht bei der Beauftragung von Nachunternehmern und von Verleihern von
Arbeitskraften einraumen zu lassen.

(2) Bei der Vergabe von Dienstleistungen gemaR § 2 Absatz 1 und 3, deren
Vertragslaufzeit Ianger als drei Jahre andauert, muss der 6ffentliche Auftraggeber mit
dem Auftragnehmer eine vertragliche Vereinbarung treffen, in welcher sich der
Auftragnehmer verpflichtet, flr sich und die eingeschalteten Nachunternehmer und
Verleiher von Arbeitskraften entsprechend § 9 Absatz 1 jeweils mit Ablauf von drei
Jahren fur die gesamte Vertragslaufzeit eine Eigenerklarung dartiber abzugeben,
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dass zumindest die der abgegebenen Verpflichtungserklarung gemaf} § 4 zugrunde
gelegten Mindestentgelte und Mindestarbeitsbedingungen oder der
vergabespezifische Mindestlohn noch gewahrt werden.

(3) Der Auftragnehmer hat vollstandige und pruffahige Unterlagen zur Prifung der
Einhaltung der Vorgaben des § 4 bereitzuhalten und auf Verlangen dem offentlichen
Auftraggeber binnen einer vertraglich zu vereinbarenden angemessenen Frist
vorzulegen und zu erlautern. Der Auftragnehmer ist vertraglich zu verpflichten, die
Einhaltung dieser Pflicht durch die beauftragten Nachunternehmer und Verleiher von
Arbeitskraften entsprechend § 9 Absatz 1 vertraglich sicherzustellen.

§12
Sanktionen durch den offentlichen Auftraggeber

(1) Zwischen dem offentlichen Auftraggeber und dem Auftragnehmer ist fir jeden
schuldhaften Verstold gegen die Verpflichtungen aus einer Verpflichtungserklarung
nach § 4 eine Vertragsstrafe zu vereinbaren, deren Héhe eins vom Hundert, bei
mehreren VerstoRen bis zu funf vom Hundert des Auftragswertes betragen soll. Der
Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe nach Satz 1 auch fur den Fall zu
verpflichten, dass der Verstol3 durch einen von ihm eingesetzten Nachunternehmer
oder einen von diesem eingesetzten Nachunternehmer oder von einem Verleiher von
Arbeitskraften begangen wird, es sei denn, dass der Auftragnehmer den Verstol} bei
Beauftragung des Nachunternehmers und des Verleihers von Arbeitskraften nicht
kannte und unter Beachtung der Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Kaufmanns auch
nicht kennen musste.

(2) Der offentliche Auftraggeber hat mit dem Auftragnehmer zu vereinbaren, dass die
schuldhafte Nichterfullung der Verpflichtungen aus einer Verpflichtungserklarung
nach § 4 durch den Auftragnehmer, seine Nachunternehmer und die Verleiher von
Arbeitskraften sowie schuldhafte Verstolde gegen die Verpflichtungen des
Auftragnehmers aus § 9 Absatz 1 den Auftraggeber zur fristlosen Kindigung des
Bau- oder Dienstleistungsvertrages oder zur Auflosung des
Dienstleistungsverhaltnisses berechtigen.

§13
Ausschluss von der Teilnahme am Wettbewerb

Hat der Auftragnehmer nachweislich gegen die Verpflichtung aus einer
Verpflichtungserklarung nach § 4 oder gegen seine Verpflichtung aus § 9 Absatz 1
Satz 1 verstolRen, soll der offentliche Auftraggeber ihn wegen mangelnder Eignung
fur die Dauer von bis zu drei Jahren von der Teilnahme am Wettbewerb um Auftrage
ausschliel3en (Auftragssperre).

§14
Bietergemeinschaft, Bewerber beim Teilnahmewettbewerb

Beteiligt sich eine Bietergemeinschaft an einem Vergabeverfahren oder wird ihr der
Zuschlag erteilt, so gelten die Verpflichtungen der Bieter und Auftragnehmer nach

9



Drucksache 20/69 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode

diesem Gesetz fur die Bietergemeinschaft und fur deren Mitglieder. Satz 1 gilt
entsprechend fur Bewerber im Rahmen von Teilnahmewettbewerben.

§15
Uberpriifung durch die zustindige Behérde

(1) Der offentliche Auftraggeber hat mit dem Auftragnehmer vertraglich zu
vereinbaren, dass dieser fur sich und seine Nachunternehmer vollstandige, aktuelle
und priffahige Unterlagen fir Uberpriifungen nach den Absétzen 2 bis 5 bereithalt
und diese auf Verlangen der zusténdigen Behdrde unverziiglich zur Uberpriifung
vorlegt; dies kann auch eine Uberpriifung vor Ort beinhalten.

(2) Bei Verdacht auf Nichteinhaltung der Verpflichtungserklarung nach § 4 oder § 9
pruft die zustandige Behorde auf Antrag des offentlichen Auftraggebers anhand der
vorgelegten Unterlagen sowie zusatzlich einzufordernder Unterlagen und Auskunfte,
ob bei der Auftragsdurchfuhrung gegen die Verpflichtungserklarung verstol3en wird
oder verstol3en wurde.

(3) Die zustandige Behorde darf entsprechende Auskinfte und die erforderlichen
Unterlagen von den offentlichen Auftraggebern und den Auftragnehmern und deren
Nachunternehmern sowie den Verleihern von Arbeitskraften einholen. Bleibt kein
vernunftiger Zweifel an dem Vorliegen eines Verstol3es, stellt sie einen grob
fahrlassigen oder vorsatzlichen Versto3 fest und meldet dies dem Vergabe- und
Korruptionsregister zum Schutz fairen Wettbewerbs.

(4) Die zustandige Behorde teilt den festgestellten Versto? dem offentlichen
Auftraggeber mit. Dieser ist verpflichtet, die vereinbarte Vertragsstrafe gemal § 12
einzufordern und die Kindigung des Vertrages zu prufen.

(5) Zustandige Behorde im Sinne der Absatze 1 bis 4 ist bei der Durchfihrung von
offentlichen Auftragen des Landes die Gebaudemanagement Schleswig-Holstein
A6R (GMSH), bei Auftragen der Kommunen das fur Inneres zustandige Ministerium.

§ 16
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. bei der Bewerbung um offentliche Auftrage eine unwahre
Verpflichtungserklarung gemal § 4 Absatz 1, 2 und 4 abgibt oder trotz
Abgabe der Verpflichtungserklarung die hierin eingegangenen Verpflichtungen
wahrend der Durchfihrung des 6ffentlichen Auftrages nicht erfullt,

2. entgegen § 15 Absatz 1 eine Prufung nicht duldet, bei der Prafung nicht
mitwirkt oder die genannten Dokumente oder Daten nicht, nicht rechtzeitig
oder nicht vollstandig vorlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 mit einer
Geldbufde bis zu 50.000 Euro und in den Fallen der Nummer 2 mit einer GeldbulRe
von bis zu 1.000 Euro geahndet werden.
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(3) Die Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nr. 1 des Gesetzes uber
Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987
(BGBI. | S. 602), zuletzt geandert durch Artikel 31 des Gesetzes vom 5. Oktober
2021 (BGBI. I S. 4607) ist bei der Durchfiihrung von 6ffentlichen Auftragen des
Landes die Gebaudemanagement Schleswig-Holstein AOR (GMSH), bei Auftragen
der Kommunen das fur Inneres zustandige Ministerium. Die Geldbuf3en flieRen in die
Kasse der Verwaltungsbehorde, die den BulRgeldbescheid erlassen hat. Die nach
Satz 2 zustandige Kasse tragt abweichend von § 105 Absatz 2 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten, die notwendigen Auslagen. Sie ist auch ersatzpflichtig im
Sinne des § 110 Absatz 4 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten.

(4) Die zustandige Behorde unterrichtet das Gewerbezentralregister Uber
rechtskraftige BulRgeldbescheide nach Absatz 1, sofern die Geldbul3e mehr als 200
Euro betragt.

(5) Offentliche Auftraggeber fordern ab einem geschatzten Auftragswert von 25.000
Euro fur den Bieter, die Nachunternehmer und die Verleiher von Arbeitskraften beim
Gewerbezentralregister Ausklnfte Uber rechtskraftige BulRgeldentscheidungen
wegen einer Ordnungswidrigkeit an.

(6) Die fur die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 3
zustandige Behorde darf offentlichen Auftraggebern und solchen Stellen, die durch
Auftraggeber zugelassene Praqualifikationsverzeichnisse im Sinne des § 6 oder
Unternehmer- und Lieferantenverzeichnisse fihren, auf Verlangen die erforderlichen
Auskunfte geben.

§ 17
Umweltfreundliche und energieeffiziente Beschaffung

(1) Offentliche Auftraggeber sind verpflichtet, bei der Vergabe von Auftragen Kriterien
des Umweltschutzes und der Energieeffizienz zu berucksichtigen.

(2) Bei der Beschaffung von energieverbrauchsrelevanten Waren sowie technischen
Geraten und Ausristungen oder wenn diese wesentliche Voraussetzung zur
Ausfuhrung einer Dienstleistung oder eines Bauauftrages sind, sollen im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitsprifung neben den voraussichtlichen Beschaffungskosten
einschlieBlich der Entsorgungskosten insbesondere die voraussichtlichen
Betriebskosten Uber die gesamte Nutzungsdauer und die Kosten flir den
Energieverbrauch angemessen berucksichtigt werden. Entsprechende Leistungs-
oder Funktionsanforderungen sind in der Bekanntmachung oder im
Leistungsverzeichnis zu benennen

(3) Schreibt der offentliche Auftraggeber Umwelteigenschaften in Form von
Leistungs- oder Funktionsanforderungen vor, so kann er die Spezifikationen
verwenden, die in europaischen, multinationalen oder anderen Umweltzeichen
definiert sind, wenn

1. sie sich zur Definition der Merkmale des Auftragsgegenstands eignen,
2. die Anforderungen des Umweltzeichens auf Grundlage von wissenschaftlich
abgesicherten Informationen ausgearbeitet werden,
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4.

die Umweltzeichen im Rahmen eines Verfahrens erlassen werden, an dem
interessierte Kreise - wie z.B. staatliche Stellen, Verbraucher, Hersteller,
Handler und Umweltorganisationen - teilnehmen kdnnen, und

wenn das Umweltzeichen flr alle Betroffenen zuganglich und verfigbar ist.

(4) Der Auftraggeber kann zusatzliche Bedingungen fir die Ausfuhrung des
Auftrages vorschreiben, wenn diese

1.

2.

mit Unionsrecht vereinbar sind, insbesondere keinen diskriminierenden
Charakter haben,

in der Bekanntmachung oder in den Vergabeunterlagen angegeben werden
und

keine versteckten technischen Spezifikationen, Auswahl- oder
Zuschlagskriterien darstellen.

§18

Beriicksichtigung sozialer Kriterien und Gleichstellung im Beruf

(1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen ist darauf hinzuwirken,

dass keine Waren Gegenstand der Leistung sind, die unter Missachtung der in den
ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewdnnen oder hergestellt
worden sind. Diese Mindeststandards ergeben sich aus:

1.

2.

Dem Ubereinkommen Nr. 29 (iber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni
1930 (BGBI. 1956 Il S. 641),

dem Ubereinkommen Nr. 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 Il S. 2073),

dem Ubereinkommen Nr. 98 (iber die Anwendung der Grundséatze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli
1949 (BGBI. 1955 1l S. 1123),

dem Ubereinkommen Nr. 100 tiber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und
weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI.
1956 11 S. 24),

dem Ubereinkommen Nr. 105 Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom 25.
Juni 1957 (BGBI. 1959 11 S. 442),

dem Ubereinkommen Nr. 111 (iber die Diskriminierung in Beschaftigung und
Beruf vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 Il S. 98),

dem Ubereinkommen Nr. 138 iber das Mindestalter fiir die Zulassung zur
Beschaftigung vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 I S. 202),

dem Ubereinkommen Nr. 182 iiber das Verbot und unverziigliche
Malnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom
17. Juni 1999 (BGBI. 2001 1l S. 1291).

In geeigneten Fallen kdnnen fair gehandelte Waren beschafft werden. Naheres zum
Mindestinhalt der vertraglichen Regelungen nach Satz 1 sowie Vorgaben zu
Zertifizierungsverfahren und Nachweisen, insbesondere zur Einbeziehung von
Produktgruppen oder Herstellungsverfahren, regelt das fur Wirtschaft zustandige
Ministerium in einer Rechtsverordnung.
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(2) Die offentlichen Auftraggeber sind verpflichtet, die Bieter Uber die Anforderungen
nach Absatz 1 zu informieren. Die im einzelnen Vergabeverfahren bestehenden
Bekanntmachungs- und Veroffentlichungspflichten bleiben hiervon unberinhrt.

(3) Bei der Vergabe offentlicher Auftrage Gber Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
erhalt bei wirtschaftlich gleichwertigen Angeboten derjenige Bieter den Zuschlag, der
die Pflicht zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nach § 154 und 155 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch erfullt sowie Ausbildungsplatze bereitstellt, sich
an tariflichen Umlageverfahren zur Sicherung der beruflichen Erstausbildung oder an
Ausbildungsverbunden beteiligt. Gleiches gilt fur Bieter, die die Gleichstellung von
Frauen und Mannern, die Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie
die Gewahrleistung der Gleichbehandlung von Beschaftigten im eigenen
Unternehmen sicherstellen und das geltende Gleichbehandlungsrecht beachten.
Ausbildungsplatze nach Satz 1 sind Beschaftigungsverhaltnisse, die mit dem Ziel
geschlossen werden, den Auszubildenden den Abschluss einer Berufsausbildung zu
ermoglichen.

(4) Werden von auslandischen Bietern Angebote abgegeben, findet ihnen gegenuber
eine Bevorzugung nach Absatz 3 nicht statt.

(5) Als Nachweis der Voraussetzungen nach Absatz 3 sind von den Bietern
Bescheinigungen der jeweils zustandigen Stellen vorzulegen bzw. darzulegen, wie
sie die Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Beruf férdern und das
geltende Gleichbehandlungsrecht beachten.

(6) Die Regelung nach Absatz 3 ist den Bietern in den Vergabeunterlagen bekannt
zu machen. Dabei ist auf die Nachweispflicht nach Absatz 5 hinzuweisen.

§19
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Zur Konkretisierung der Vorschriften der §§ 17 und 18 kann das fur Wirtschaft
zustandige Ministerium allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen.

§ 20
Rechtsverordnungen und Veroffentlichungen

(1) Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung

1. einzelne oOffentliche Auftraggeber nach § 2 Absatz 1 von der Anwendung
einzelner Abschnitte der VOL/A und der VOB/A auszunehmen,

2. abweichende Regelungen von den nach § 3 Absatz 1 anzuwendenden VOL/A
und VOB/A zu treffen,

3. Wertgrenzen fur offentliche Auftrage zu bestimmen, unterhalb derer die
VOL/A, die VOB/A oder die SektVO nicht anzuwenden sind oder unterhalb
derer bei der Anwendung der VOL/A und der VOB/A eine Beschrankte
Ausschreibung oder eine Freihandige Vergabe zulassig ist,
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4. Einzelheiten uber bei Entscheidungen im Vergabeverfahren von der
Mitwirkung auszuschlie3ende Personen zu regeln.

(2) Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium wird ermachtigt, jeweils durch
Rechtsverordnung,

1. festzustellen, welche Tarifvertrage reprasentativim Sinne von § 4 Absatz 1
und 2 sind,

2. die Hohe des in § 4 Absatz 4 Satz 1 bestimmten Mindeststundenentgeltes
anzupassen. Die Anpassung erfolgt jahrlich und orientiert sich an der
Veranderung Verbraucherpreisindex fur Deutschland, ermittelt durch das
Statistische Bundesamt.

Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium veroffentlicht unverziglich nach
Tarifabschluss die als einschlagig und reprasentativ geltenden Tarifvertrage und die
Hohe des in § 4 Abs. 4 Satz 1 bestimmten Mindeststundenentgeltes und den
Zeitpunkt ab dem dieser gilt im Schleswig-Holsteinischen Amtsblatt.

(3) Bei der Feststellung der Reprasentativitat eines Tarifvertrages nach Absatz 2 Nr.
1 ist auf die Bedeutung des Tarifvertrages flr die Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer abzustellen. Hierbei muss insbesondere auf

1. die Zahl der jeweils unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden
Beschaftigten bei tarifgebundenen Arbeitgebern oder

2. die Zahl der jeweils unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden
Mitglieder der Gewerkschaft, die den Tarifvertrag geschlossen hat,

Bezug genommen werden. Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium errichtet einen
beratenden Ausschuss fur die Feststellung der Reprasentativitat der Tarifvertrage.
Es bestellt fir die Dauer von vier Jahren je drei Vertreter von Gewerkschaften und
von Arbeitgeberverbanden auf deren Vorschlag als Mitglieder. Die Beratungen
koordiniert und leitet eine von dem fur Wirtschaft zustandigen Ministerium
beauftragte Person, die kein Stimmrecht hat. Der Ausschuss gibt eine schriftlich
begrindete Empfehlung ab. Kommt ein mehrheitlicher Beschluss Uber eine
Empfehlung nicht zustande, so ist dies unter ausfuhrlicher Darstellung der
unterschiedlichen Positionen schriftlich mitzuteilen. Das flr Wirtschaft zustandige
Ministerium wird ermachtigt, das Nahere zur Bestellung des Ausschusses, zu
Beratungsverfahren und Beschlussfassung, zur Geschaftsordnung und zur
Vertretung der Mitglieder durch Rechtsverordnung zu regeln.

Artikel 2

Das Vergabegesetz Schleswig-Holstein (VGSH) vom 08. Februar 2019 (GVOBI.
Schl.-H. S. 40) wird aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit der Verkindung in Kraft. Es gilt fur alle Verfahren zur Vergabe
von offentlichen Auftragen im Sinne dieses Gesetzes, die nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes begonnen werden.
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Begrindung:

In den meisten deutschen Bundeslandern gibt es eine Tariftreuepflicht bei
offentlichen Auftragen, um insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen faire
Wettbewerbschancen zu ermdglichen und Lohndumping zu verhindern. In
Schleswig-Holstein ist das damalige Tariftreue- und Vergabegesetz abgeschafft
worden. Dieser Gesetzentwurf beinhaltet die Regelungen, die auch schon im
Tariftreue- und Vergabegesetz enthalten waren, das bis 2018 in Schleswig-Holstein
galt.

Folgende Anderungen in Bezug auf die damals gliltige Rechtslage sind im
vorliegenden Gesetzentwurf vorgenommen worden:

1. Es muss in jedem Fall ein Mindestentgelt von 13,00 Euro eingehalten werden.
2. Die Hohe des Mindeststundenentgeltes muss nach Malgabe des § 20 durch
Rechtsverordnung des fur Wirtschaft zustandigen Ministeriums angepasst

werden.
3. Es wird das Recht, bestimmte Entgelte als Ausschreibender einzufordern,
eingefuhrt.
4. Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium veroffentlicht unverztglich nach
Tarifabschluss die als einschlagig und reprasentativ geltenden Tarifvertrage
und die Hohe des in § 4 Abs. 4 Satz 1 bestimmten Mindeststundenentgeltes
und den Zeitpunkt ab dem dieser gilt im Schleswig-Holsteinischen Amtsblatt.
Der Personallbergang in Folge eines Betreiberwechsels muss erfolgen.
6. Im Gesetzentwurf ist kein Korruptionsregister mehr vorgesehen, da es
inzwischen auf Bundesebene ein Wettbewerbsregister beim Bundeskartellamt
gibt.

o

Lars Harms
und Fraktion
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