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A. Problem

Im landlichen Raum nimmt die Anzahl der Geschafte kontinuierlich ab. Immer mehr
Supermarkte, die Post oder auch andere Geschafte schliel3en, sei es aus
Personalmangel, sei es aus wirtschaftlichen Grinden. Fehlt eine gewisse
Basisstruktur, leidet die Attraktivitat in den kleineren Gemeinden im landlichen Raum
mit gravierenden Auswirkungen auf die Einwohnerzahl und folglich auch auf
Einrichtungen wie Versorgungsgeschafte, aber auch Grundschulen oder auch
beispielsweise Kindertagesstatten. Die Landesregierung versucht dem mit
Fordermallnahmen fur sogenannte Markttreffs als Ankergeschafte entgegen zu
wirken und insofern die Attraktivitat des landlichen Raums zu starken. Uber eine rein

forderrechtliche Herangehensweise lasst sich das Problem jedoch nicht I16sen.

Eine Erweiterung der Ladendffnungszeiten von Supermarkten an Sonn- und
Feiertagen steht im Spannungsfeld mit dem Sonn- und Feiertagsschutz. In

Artikel 139 der Weimarer Reichsverfassung (WRV) in Verbindung mit Artikel 140
Grundgesetz (GG) heildt es: ,Der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage
bleiben als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung gesetzlich geschiitzt.”
Der Gesetzgeber darf die Mindestanforderungen an den Sonn- und Feiertagsschutz

nicht unterschreiten.

Auch hat sich in den letzten Jahren in der Gesellschaft die Erwartung verstarkt,
jederzeit einkaufen zu kdnnen. Hiervon profitiert beispielsweise der Online-Handel.
Er verstarkt auch die Erwartung, im stationaren Handel jederzeit ,shoppen® zu

konnen.

Im Gegensatz zu anderen Landern hat Schleswig-Holstein bislang keine Regelung fir
den Verkauf von selbst erzeugten landwirtschaftlichen Produkten an Sonn- und
Feiertagen. Hier besteht ein Bedurfnis fur den Verkauf dieser Produkte seitens der
landwirtschaftlichen Betriebe und ein Interesse auf Seiten der Kundinnen und Kunden,

die regionale und zum Teil frische und leicht verderbliche Produkte kaufen wollen.

Nachdem zwei Oberverwaltungsgerichte in 2025 entschieden haben, dass
Warenautomaten unabhangig von ihrer Grof3e und ihrer Anzahl nicht mehr vom
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Anwendungsbereich des Ladenéffnungszeitengesetzes (LOffZG) erfasst sind, bedarf
es einer Regelung im LOffZG, um rechtssicher zu vermeiden, dass auch einzelne
Warenautomaten nach dem Sonn- und Feiertagsgesetz des Landes Schleswig-

Holstein an Sonn- und Feiertagen keine Waren mehr verkaufen durfen.

B. Lodsung

Es wird eine eingeschrankte Offnung fiir personallose Kleinstsupermarkte im
landlichen Raum auch an Sonn- und Feiertagen ermdglicht. An Werktagen sieht das
LOffZG keine Beschrankungen vor. Ohne diese zusatzliche Méglichkeit, auch an
Sonn- und Feiertagen ohne Personal 6ffnen zu kdnnen, besteht die erhdhte Gefahr,
dass die Kleinstsupermarkte im landlichen Raum aus betriebswirtschaftlicher Sicht
schliel3en beziehungsweise sich gar nicht erst ansiedeln. Ziel der Gesetzesanderung
ist es, das Grundbedurfnis der Bevolkerung nach ortsnaher Versorgung aufzugreifen
und damit insgesamt einen Anker flr eine Attraktivitat der Gemeinden und auch
kleine Stadte zu schaffen oder aufrechtzuerhalten. Dabei geht es nicht nur darum,
den Wegzug von Einwohnern und Familien zu verhindern, sondern die Gemeinden
und kleine Stadte auch fur neue Einwohnerinnen und Einwohner, etwa jungere
Familien, attraktiv zu halten. Im Ergebnis soll auch dem Gebot, gleichwertige

Lebensverhaltnisse in Stadt und Land zu schaffen, gerecht werden.

Die Ladenoffnung wird dabei mit der Forderung der Markttreffs im Iandlichen Raum
durch das flr landliche Raume zustandige Ministerium verzahnt. Kleinstsupermarkte
ohne Verkaufspersonal durfen in Gemeinden und Stadten mit einer Einwohnerzahl
von bis zu 2.500 und mit einer Verkaufsflache von maximal 350 Quadratmetern auch
an Sonn- und Feiertagen 6ffnen. Die Forderhochstgrenzen von
Mehrfunktionshausern mit dem Schwerpunkt Nahversorgung (sog. Markttreffs) in

Gemeinden betragt 2.500 Einwohner und 400 gm Verkaufsflache.

Mit den neuen Offnungsmaglichkeiten fiir personallose Kleinstsupermarkte wird der
Schutzauftrag des Staates eingehalten. Zu berlcksichtigen ist, dass der Sonn- und
Feiertagsschutz nicht absolut gilt, sondern in beschranktem Umfang eingeschrankt
werden kann. Dabei raumt das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber einen

weiten Gestaltungsspielraum ein, sofern ein Mindestmal® an Sonn- und
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Feiertagsschutz gewahrleistet wird. Der Gesetzgeber kann beim Ausgleich
gegenlaufiger Schutzguter Ricksicht auf eine geanderte soziale Wirklichkeit nehmen,
was im Hinblick auf die geanderten gesellschaftlichen Bedlrfnisse, jederzeit
einkaufen zu kdnnen, der Fall ist. Dass der Sonn- und Feiertagsschutz nicht absolut
gilt, wird zum Beispiel bereits an Arbeiten trotz des Sonn- und Feiertages deutlich,
wie beispielsweise die Arbeit in Rettungsdiensten, der Feuerwehr oder der Polizei
zeigt. Aber auch die Arbeiten flr den Sonntag wie beispielsweise in der Hotel- und
Gastronomiebranche sind nach dem Bundesverfassungsgericht erlaubt. Im Regelfall
finden die Betriebsamkeiten an Werktagen statt und typische werktagliche
Geschaftstatigkeiten haben nach dem Bundesverfassungsgericht an Sonn- und
Feiertagen zu ruhen. Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe sind zur
Wahrung hoher- oder gleichwertiger Rechtsguter moglich. In jedem Fall muss der
ausgestaltende Gesetzgeber dabei ein hinreichendes Niveau des Sonn- und
Feiertagsschutzes wahren. Dabei ist jedoch zu beachten, dass das
Bundesverfassungsgericht bisher nur zu Sonn- und Feiertagséffnungen von
Geschaften mit Personal geurteilt hat. Zu personallosen Geschaften ist noch keine

Entscheidung ergangen.

Ohne eine ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln ist deren
allgemeine Handlungsfreiheit beeintrachtigt. Wenn Supermarkte in den kleineren
Gemeinden nicht mehr vorhanden sind, liegt eine solche Beeintrachtigung vor. Nicht
fur jeden Einwohner ist der nachste Supermarkt ohne Weiteres erreichbar. Der
Gesetzgeber mochte, dass auch der landliche Raum weiterhin eine lebenswerte
Alternative zur Stadt ist. Auch werden die Betriebsinhaber in ihrer Berufsfreiheit
beeintrachtigt, wenn sie nicht an Sonn- und Feiertagen offnen durfen.

Die werktagliche Betriebsamkeit wird in den Gemeinden und auch den kleinen
Stadten, in denen personallose Kleinstsupermarkte kunftig am Sonn- und Feiertag
offnen durfen, nicht erreicht werden. Auch weiterhin bleibt gewahrleistet, dass sich
der Sonn- und Feiertag hinreichend von einem Werktag unterscheidet. Um eine
Abgrenzung zu einer werktaglichen Geschaftstatigkeit zu erreichen, darf zum einen
an Sonn- und Feiertagen kein Verkaufspersonal - unabhangig davon, ob dies die
Geschaftsinhaber oder die Angestellten sind - anwesend sein. Zum anderen gehen
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von den erlaubten Kleinstsupermarkten nur eine geringe Anziehungskraft fur Kunden
aus. Gegenuber den Ublichen Supermarkten weisen sie mit ihren maximal 350 gm
eine viel geringere Verkaufsflache und damit ein kleineres Warensortiment und eine
geringere Produktanzahl auf. Ebenfalls fuhrt die Begrenzung auf Gemeinden und
Stadte bis zu 2.500 Einwohnern dazu, dass sich der durch die Offnung der Mérkte
am Sonn- und Feiertag ausgeldste Verkehr durch die Einwohnerinnen und
Einwohner der Standortgemeinden und auch der Nachbargemeinden in engen
Grenzen halten durfte und hierdurch nur geringe Kundenstrome ausgeldst werden
durften. Eine Storung der Sonn- und Feiertagsruhe ist durch einen solchen
Supermarkt nicht zu erwarten, zumal die Waren an diesen Tagen nicht aufgefullt

werden durfen.

Das Regel-Ausnahme-Verhaltnis von Sonn- und Feiertags6ffnungen zu Offnungen
an Werktagen wird auch insgesamt gewahrt, weil personallose Kleinstsupermarkte
nur in Gemeinden und Stadten bis zu 2.500 Einwohnern erlaubt sind. Im
Zusammenwirken mit einer Verkaufsflache von maximal 350 Quadratmetern werden
sich personallose Kleinstsupermarkte nur in begrenzter Anzahl betriebswirtschaftlich

betreiben lassen.

Durch die Aufnahme einer Regelung fur Direktvermarktungsstellen
landwirtschaftlicher Betriebe wird dartber hinaus verfassungsrechtlich zulassig fur
den Bereich der Urproduktion der Verkauf von selbst erzeugten landwirtschaftlichen
Produkten im eingeschrankten Umfang zugelassen. Das hilft den landwirtschaftlichen

Betrieben und greift dabei auch die Interessen der Kundinnen und Kunden auf.

Der Verkauf aus Warenautomaten wird nun ausdriicklich im LOffZG geregelt. In der
Sache wird es ermdglicht, bis zu drei groRere Warenautomaten aufzustellen, durch

die im ganzen Land auch sonn- und feiertags Waren verkauft werden durfen.

Im Ubrigen werden noch einige Anpassungen im Gesetz von 2006 vorgenommen.

C. Alternativen

Keine.
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D.

E.

Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Kosten entstehen nicht.

2. Verwaltungsaufwand

Der Verwaltungsaufwand besteht im Rahmen des Ublichen bei Erstellung einer
Gesetzesanderung. Auch fur die kommunalen Behoérden entsteht bei den
betroffenen Kommunen nur ein Kontrollaufwand. Eine Genehmigung fur die
Eroffnung eines personallosen Kleinstsupermarktes, einer
Direktvermarktungsstelle oder fur einen Warenautomaten durch die
kommunalen Behorden ist nicht vorgesehen. Wer die Voraussetzungen erfillt,

darf kraft Gesetzes auch an Sonn- und Feiertagen 6ffnen.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Aufgrund der insgesamt geringen Anzahl von betroffenen Supermarkten fur die
gewerbliche Wirtschaft sind keine grolden Auswirkungen auf die
Gesamtwirtschaft zu erwarten. Die einzelne Betreiberin oder der einzelne
Betreiber des personallosen Kleinstsupermarktes profitiert, weil sich eine
Offnung seines Lebensmittelgeschéftes betriebswirtschaftlich rechnet oder
besser rechnet. Das Gleiche gilt flr die landwirtschaftlichen Betriebe, die sich
im landlichen Raum befinden. Auch wenn deren Anzahl gro3er sein wird, ist ihre
Verkaufsflache viel geringer als die erlaubte Hochstverkaufsflache von 350
Quadratmetern. Auch bei den Direktvermarktungsstellen der selbst erzeugten
landwirtschaftlichen Produkte sind die Auswirkungen auf die konkurrierenden
Lebensmittelgeschafte gering. Das gleiche gilt fur Warenautomaten, die nur in
geringer Anzahl Waren verkaufen durfen.

Nachhaltigkeit

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf die Handlungsfelder. Das Vorhaben hat

keine direkten oder indirekten Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen.
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F. Landerubergreifende Zusammenarbeit

Entfallt.

G. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Der Gesetzentwurf wurde dem Landtag nach der Ersten Kabinettsbefassung zur
Unterrichtung am 18. Februar 2025 (Unterrichtung 20/232) Ubersandt.

H. Federfuhrung

Federfuhrend ist der Minister fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und

Tourismus.
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Gesetz-
zur Anderung des Ladendffnungszeitengesetzes
Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Ladendffnungszeitengesetzes

Das Ladenoffnungszeitengesetz vom 29. November 2006 (GVOBI. Schl.-H. S. 243)
wird wie folgt geandert:

1. In § 2 Absatz 1 Nummer 2 werden vor dem Wort ,Verkaufsstande“ das Wort

,sonstige“ und nach den Wértern ,falls in ihnen® das Wort ,ebenfalls eingeflgt.
2. Nach § 8 werden die folgenden §§ 8a bis 8c eingefugt:

,8 8a

Warenautomaten

(1) Abweichend von § 3 Absatz 2 dlrfen einzelne oder eine Gruppe von
Warenautomaten mit einem Volumen von bis zu sieben Kubikmetern auch wahrend
der Ladenschlusszeiten Waren feilhalten. Bei der Berechnung des Volumens sind die
AulRenmale des einzelnen Warenautomaten oder bei mehreren Warenautomaten

aller Warenautomaten zusammen maf3gebend.

(2) Warenautomaten mit einem Volumen von uber sieben Kubikmetern dirfen

entgegen Absatz 1 nur Waren verkaufen, sofern sie

1. die Vorgaben des § 8b fur personallose Kleinstsupermarkte entsprechend
einhalten oder

2. die Vorgaben des § 8c als Direktvermarktungsstellen landwirtschaftlicher

Betriebe einhalten.
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§ 8b

Personallose Kleinstsupermarkte

Abweichend von § 3 Absatz 2 durfen personallose Kleinstsupermarkte mit einer
Verkaufsflache von bis zu 350 Quadratmetern auch wahrend der Ladenschlusszeiten
in Gemeinden und Stadten mit bis zu 2.500 Einwohnern geodffnet sein, sofern zum
Zwecke des Verkaufs keine Person anwesend ist. Supermarkte nach Satz 1 sind
Betriebe, die Uberwiegend nur Lebensmittel verkaufen. Verkaufshandlungen nach
Satz 1 sind insbesondere die Verkaufstatigkeit, das Auffullen mit Ware oder die
regelmaldige Reinigung. Kleinstsupermarkte, die unter den Voraussetzungen des
Satzes 1 bereits am [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 2 dieses
Gesetzes] ganz oder teilweise personallos betrieben werden, dirfen auch weiterhin
abweichend von § 3 Absatz 2 6ffnen, wenn die Einwohnerzahl der Gemeinde oder
Stadt nach dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 2 dieses Gesetzes]

die Grenze von 2.500 Uberschreitet.

§ 8c

Direktvermarktungsstellen landwirtschaftlicher Betriebe

Abweichend von § 3 Absatz 2 Nummer 1 durfen Direktvermarktungsstellen von
landwirtschaftlichen Betrieben auf eigenen landwirtschaftlichen Betriebsflachen an
Sonn- und Feiertagen geodffnet sein, sofern sie im Rahmen der Urproduktion nahezu
nur selbst erzeugte landwirtschaftliche Produkte feilhalten.”

3. § 10 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Volksbelustigungen“ durch das Wort

,Volksfeste” ersetzt.

b) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefugt:
.Fur die Ubrigen gewerberechtlich festgesetzten Messen, Ausstellungen und

Markte gelten die Ladenschlusszeiten nach § 3 Absatz 2 Nummer 1 nicht.

c) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
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,(3) § 3 Absatz 2 Nummer 1 gilt nicht fir gewerberechtlich festgesetzte

Volksfeste.*
4. § 12 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
8§ 12

Uberwachung und Auskunft, Verordnungserméachtigung*

b) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die zustandigen Behdrden Uberwachen die Einhaltung der Vorschriften
dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen. Sie konnen Malinahmen anordnen, die erforderlich sind,
um die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes und der aufgrund dieses

Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen sicherzustellen.”

5. § 14 Absatz 1 Nummern 1 bis 3 erhalten folgende Fassung:

,1. als Inhaberin oder Inhaber einer Verkaufsstelle oder als Gewerbetreibende
oder Gewerbetreibender im Sinne des § 3 Absatz 4 dem SchlieRungsgebot
des § 3 Absatz 2, ohne dass einer der in § 3 Absatz 3, § 4 Absatz 1 und 2,
§ 5 Absatz 1, § 6 Absatz 1, §§ 7 bis 8c oder § 9 genannten Ausnahmefalle

vorliegt,

2. als Gewerbetreibende oder Gewerbetreibender im Sinne des § 10 einer
Vorschrift des § 10 Absatz 1 und 2 Uber das Feilhalten von Waren im
Marktverkehr, ohne dass ein in § 10 Absatz 1 Satz 1 2. Halbsatz, Satz 2

genannter Ausnahmefall vorliegt,

3. als Inhaberin oder Inhaber einer Verkaufsstelle oder als Gewerbetreibende
oder Gewerbetreibender im Sinne des § 10 den Auskunftspflichten des § 12
Absatz 2 oder”

6. Nach § 14 wird folgender § 15 eingefugt:

,§ 15

10
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Evaluierung
Die Landesregierung wird die praktischen Auswirkungen der durch die §§ 8a bis 8c
geschaffenen Offnungsmaglichkeiten an Sonn- und Feiertagen drei Jahre nach ihrem

Inkrafttreten durch Befragung der betroffenen Verbande und Institutionen evaluieren.”

7. Aus dem bisherigen § 15 wird § 16.
8. § 16 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
.§ 16
Inkrafttreten”
b) In Absatz 1 wird die Angabe ,,(1)“ gestrichen.

c) Absatz 2 wird gestrichen.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

11
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Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,
Daniel Gunther Claus Ruhe Madsen
Ministerprasident Minister fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,

Technologie und Tourismus
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Begriindung

A. Allgemeines

Die Digitalisierung im Einzelhandel schreitet voran. Der Fachkraftemangel verstarkt
diese Tendenz. Besonders im Lebensmittelbereich gibt es diverse Modelle, mithilfe
der Digitalisierung kleine Supermarkte ganz oder teilweise ohne Personaleinsatz zu
betreiben. Die Kundin oder der Kunde nimmt sich dabei die Ware und bezahlt

eigenstandig.

Nach dem Ladendffnungszeitengesetz vom 29. November 2006 (GVOBI. Schl.-H.

S. 243) darf jede Verkaufsstelle von Montag bis Samstag rund um die Uhr 6ffnen und
Waren verkaufen. 24/6 gilt auch fir jegliches gewerbliches Feilhalten von Waren
aullerhalb von Verkaufsstellen. An Sonn- und Feiertagen dirfen hingegen nur
bestimmte Geschafte wie Backereien, Blumengeschafte, Tankstellen, Apotheken
oder beispielsweise Geschafte in Bahnhofen unter bestimmten Bedingungen und mit
einem festgelegten Warensortiment 6ffnen. Es gilt der grundgesetzlich verankerte
Sonn- und Feiertagsschutz, der einer generellen Offnung an Sonn- und Feiertagen

entgegenstent.

Der Staat hat den Schutzauftrag, die Arbeitsruhe und die seelische Erhebung geman
Artikel 139 WRYV in Verbindung mit Artikel 140 GG an Sonn- und Feiertagen zu
gewahrleisten. Der Sonn- und Feiertagsschutz gilt nicht absolut, sondern kann in
beschranktem Umfang eingeschrankt werden. Deutlich wird dies an Arbeiten trotz
des Sonn- und Feiertages wie beispielsweise an der Arbeit in Rettungsdiensten, der
Feuerwehr oder der Polizei. Aber auch die Arbeiten flr den Sonntag wie
beispielsweise in der Hotel- und Gastronomiebranche oder auch kommerzielle
Sportveranstaltungen sind erlaubt.

Das Bundesverfassungsgericht hat zu Geschaftsé6ffnungen mit Personal geurteilt,
dass die Betriebsamkeiten im Regelfall an Werktagen stattzufinden und typische
werktagliche Geschaftstatigkeiten an Sonn- und Feiertagen zu ruhen haben.
Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe sind zur Wahrung hoher- oder
gleichwertiger Rechtsguter moglich. In jedem Fall muss der ausgestaltende

Gesetzgeber dabei ein hinreichendes Niveau des Sonn- und Feiertagsschutzes
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wahren (BVerfG, Urteil vom 1.12.2009, 1 BvR 2857/07, Rn. 152 — juris). Eine

Entscheidung zu personallosen Geschaften ist noch nicht ergangen.

Auch wenn die Institution des Sonn- und Feiertages unmittelbar durch die
Verfassung garantiert ist, bedurfen die Art und das Ausmal} des Schutzes einer
gesetzlichen Grundlage. Das Bundesverfassungsgericht raumt dem Gesetzgeber
dabei einen weiteren Gestaltungsspielraum ein, sofern ein Mindestmal} an Sonn- und
Feiertagsschutz gewahrleistet wird. Der Gesetzgeber hat einen Ausgleich zwischen
Artikel 139 WRYV in Verbindung mit Artikel 140 GG einerseits und der Berufsfreiheit
nach Artikel 12 oder aber auch der allgemeinen Handlungsfreiheit nach Artikel 2
Absatz 1 GG andererseits zu schaffen. Das Bundesverfassungsgericht hat dabei
ausdrucklich darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber beim Ausgleich
gegenlaufiger Schutzguter nicht den Status Quo bewahren muss, sondern Rucksicht
auf eine geanderte soziale Wirklichkeit, insbesondere auf Anderungen im
Freizeitverhalten, nehmen kann (BVerfGE, aaO, Rn. 135, 152 ff - juris).

Die Erwartung der Gesellschaft an die Einkaufsmoglichkeiten hat sich gewandelt. Der
Boom des Online-Handels zeigt deutlich, dass ein jederzeitiges Interesse am Erwerb
von Waren besteht. Aber auch die Nutzung der jederzeitige Moglichkeit des Einkaufs
von Lebensmitteln als Reisebedarf nach § 2 Absatz 3 an Tankstellen und
Personenbahnhofen spiegelt das wieder. Gerade der jederzeitige Einkauf von

Lebensmitteln steht im Fokus der Erwartungshaltung der Gesellschaft.

Zur geanderten Realitat gehort zudem, dass sich einerseits im Einzelhandel der
Personalmangel bemerkbar macht, andererseits es gerade im landlichen Raum
immer schwieriger wird, aus betriebswirtschaftlicher Sicht Supermarkte zu betreiben.
Mit digitalen Mdglichkeiten kdnnen steigenden Personalausgaben und fehlenden
Personal entgegengewirkt werden. Die Investition in diese digitale Technik wird
wirtschaftlich attraktiver, wenn ein so umgestalteter Markt rund um die Uhr geoffnet
sein darf. Die Betreiber derartiger Supermarkte im landlichen Raum haben
gegenuber der Landesregierung darauf hingewiesen, dass sich die Investition in die
teure Technik nur rechnet, wenn ihre Geschafte an Sonn- und Feiertagen 6ffnen

durfen. Ohne die zusatzliche Moglichkeit, auch an Sonn- und Feiertagen ohne
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Verkaufspersonal 6ffnen zu kdnnen, besteht insofern die Gefahr, dass die
Kleinstsupermarkte im landlichen Raum aus betriebswirtschaftlichen Griinden
schliel3en oder sich gar nicht ansiedeln. Die Betriebsinhaber werden in ihrer

Berufsfreiheit beeintrachtigt.

Der Gesetzgeber strebt eine eingeschrankte Offnung fiir personallose
Kleinstsupermarkte in Gemeinden und Stadten mit bis zu 2.500 Einwohnern auch an
Sonn- und Feiertagen an. Es geht sowohl darum, die Grund- und Nahversorgung zu
erhalten als auch sie zu verbessern. Supermarkte sind der Anker flr eine attraktive
Gemeinde. Ohne ortsnahe Lebensmittelversorgung ist es schwer, neue
Einwohnerinnen und Einwohner zu gewinnen oder auch zu vermeiden, dass die
Bevolkerung wegzieht. Dass die Landesregierung die Bedeutung der Supermarkte
fur die kleineren Gemeinden erkannt hat, wird durch die Forderung von
Mehrfunktionshausern (sog. Markttreffs) durch das fur landliche Raume zustandige
Ministerium deutlich. Mit Fordermitteln versucht sie, die Attraktivitat des landlichen
Raums zu bewahren, indem die Nah- und Grundversorgung gestarkt wird. Eine
Forderung ist kein Selbstzweck. Die Fordergrenzen sind vorliegend Ausdruck
dessen, bis zu welcher Grélkenordnung die Landesregierung versucht, auf
gleichwertige Lebensverhaltnisse hinzuwirken. Die Férderung ist in Gemeinden bis
2.500 Einwohner und fur Mehrfunktionshauser mit dem Schwerpunkt Nahversorgung

mit einer Verkaufsflache von bis zu 400 Quadratmetern maoglich.

Auch das Bemuhen von Burgermeisterinnen und Blrgermeistern, dass sich hybride
Supermarkte, also solche die grundsatzlich Verkaufspersonal haben und nur zu
bestimmten Zeiten auf digitalen Vertrieb umstellen, in Gemeinden ansiedeln,
verdeutlicht die Bedeutung der Grund- und Nahversorgung fur die Attraktivitat

kleinerer Gemeinden.

Ohne ortsnahe Supermarkte lassen sich im Ergebnis keine gleichwertigen
Lebensverhaltnisse wie in groReren Gemeinden und Stadten erreichen. Nicht fur
jeden Einwohner ist der nachste Supermarkt in einem anderen Ort ohne Weiteres
erreichbar. Der Wille an Grund- und Nahversorgung der Einwohner einer betroffenen

Gemeinde oder Stadt (allgemeine Handlungsfreiheit) ist beeintrachtigt.
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Die Beeintrachtigungen fur die Betriebsinhaber und die Einwohner rechtfertigen

Ausnahmen vom Sonn- und Feiertagsschutz.

Der Gesetzentwurf schrankt den Sonn- und Feiertagsschutz verfassungskonform ein.
Das vom Gesetzgeber zu wahrende Schutzniveau wird eingehalten. Ein Verstol3
gegen den Sonn- und Feiertag als ,Tag der Arbeitsruhe” kommt schon deshalb nicht
in Betracht, weil der Kleinstsupermarkt an diesen Tagen nur personallos betrieben
werden darf. Weder Geschaftsinhaber noch Angestellte sind im Geschaft vorhanden.
Auch sind Verkaufstatigkeiten nicht zugelassen. Es findet keine Geschaftstatigkeit in
Form der Erwerbstatigkeit, insbesondere der Verrichtung abhangiger Arbeit, statt
(vergleiche hierzu BVerfG, aaO, Rn. 154 — juris).

Aber auch eine werktagliche Betriebsamkeit im Rahmen der ,seelischen Erhebung®
im Sinne des Artikel 139 WRYV in Verbindung mit Artikel 140 GG wird in den
Gemeinden und Stadten, in denen personallose Kleinstsupermarkte kinftig am
Sonn- und Feiertag 6ffnen durfen, nicht erreicht werden. Auch weiterhin bleibt
gewabhrleistet, dass sich der Sonn- und Feiertag hinreichend von einem Werktag
unterscheidet. Das zeigt sich schon im Grundsatz daran, dass Waren heutzutage
ublicherweise mithilfe oder zumindest in Anwesenheit von Verkaufspersonal verkauft
werden. Ein objektiver Beobachter erwartet Verkaufspersonal, das bei personallosen
Geschaften gerade nicht vorhanden ist. Seelische Erhebung beschreibt die Erholung
von der beruflichen Tatigkeit im Sinne eines physischen und psychischen Ausgleichs.
In der konkreten Gestaltung des Sonn- und Feiertages ist der Einzelne frei und
bestimmt fur sich, was fur einen selbst seelische Erhebung ist. Dies kann auch der
Einkauf in einem personallosen Kleinstsupermarkt sein. Eine immanente Grenze
dieser Gestaltungsfreiheit ist erst dann erreicht, wenn geschutzte Interessen Dritter
an der Gestaltung ihrer Sonn- oder Feiertagsruhe beeintrachtigt werden. Dies ist in
diesem Fall bei lebensnaher Betrachtung nicht zu erwarten. Auch folgt die Sonn- und
Feiertagsruhe nicht dem Leitbild eines Tages absoluter 6ffentlicher Ruhe (siehe auch
Nds. OVG, Beschluss vom 13.03.2025 — 7 ME 7/25).

Werktagliche Betriebsamkeit kann nur durch die Kundenstrome selbst ausgelost

werden, mithin durch die Kunden, die sich im Geschaft aufhalten oder zum Geschaft
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fahren oder gehen. Die Kundenstrome hat das Bundesverfassungsgericht als ein
Aspekt mit in seine Bewertung aufgenommen. Die personallosen
Kleinstsupermarkten diurfen nach diesem Gesetz nur maximal eine Verkaufsflache
von 350 Quadratmetern aufweisen. Zum Vergleich: ein grol3erer Supermarkt hat in
der Regel eine mindestens doppelt so grof3e Verkaufsflache. Die 350 Quadratmeter
reduzieren das Warensortiment und auch die Warenmenge, zumal die Waren an den
Sonn- und Feiertagen nicht aufgefillt werden darfen. Die Anzahl mdglicher Kunden

wird dadurch deutlich verringert.

Um die Anziehungskraft fir Kunden zusatzlich zu reduzieren, werden personallose
Kleinstsupermarkte nur in Gemeinden und Stadten mit bis zu 2.500 Einwohnern
zugelassen. Der durch die Offnung der Méarkte am Sonn- und Feiertag ausgeldste
Verkehr durch die Einwohnerinnen und Einwohner der Standortgemeinden und auch

der Nachbargemeinden durfte sich dadurch in engen Grenzen halten.

Das Regel-Ausnahme-Verhaltnis von Sonn- und Feiertags6ffnungen zu Offnungen
an Werktagen wird bei personallosen Kleinstsupermarkten auch insgesamt gewahrt.
Ihre Begrenzung in Gemeinden bis zu 2.500 Einwohnern fuhrt im Zusammenwirken
mit einer Verkaufsflache von maximal 350 Quadratmetern dazu, dass sich
personallose Kleinstsupermarkte nur in begrenzter Anzahl betriebswirtschaftlich
betreiben lassen.

Wahrend die Begrenzung auf 2.500 Einwohner von der Fordervoraussetzung fir
Markttreffs Gbernommen wurde, wurde die Verkaufsflache von maximal 400
Quadratmetern nicht zur Hochstgrenze fiir die Offnung von personallosen
Kleinstsupermarkten herangezogen. Die Hochstgrenze wurde um 50 Quadratmeter
reduziert, um die Anzahl mdglicher personalloser Kleinstsupermarkte in Ganze zu
verringern. Das sichert die Wahrung des Regel-Ausnahme-Verhaltnisses von Sonn-
und Feiertagsoffnungen zu Werktagsoffnungen. Gleichzeitig ist die Verkaufsflache
von hdchstens 350 gm notwendig, damit nahezu alle bereits bestehenden
Kleinstsupermarkte in Gemeinden mit bis zu 2.500 Einwohnern nicht schliel3en
mussen. Der Gesetzgeber mochte die positive Entwicklung fur diese kleineren

Gemeinden nicht behindern. Das erreichte Ziel der Steigerung der Attraktivitat dieser
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Gemeinden soll bewahrt werden, wenn auch nicht jeder bereits bestehende
Kleinstsupermarkt nun die Sonn- und Feiertagso6ffnung in Anspruch nehmen kann.
Von der Unterstltzung der Markttreffs profitieren auch die Gemeinden, die
Empfanger der Forderung der Mehrfunktionshauser mit dem Schwerpunkt
Nahversorgung durch das fur landliche Raume zustandige Ministerium sind.
Anderenfalls kdnnten Ruckzahlungsforderungen gegentber den betroffenen

Gemeinden drohen.

Im Gegensatz zu anderen Landern gibt es im schleswig-holsteinischen
Ladendffnungszeitengesetz keine Regelung fur Direktvermarktungsstellen
landwirtschaftlicher Betriebe. Eine solche Regelung ist im Rahmen der Urproduktion
mit der Verfassung vereinbar. Der Verkauf von selbst erzeugten landwirtschaftlichen
Produkten wird im eingeschrankten Umfang auf eigenen landwirtschaftlichen

Betriebsflachen zugelassen.

Auch die von Warenautomaten ausgeldsten Kundenverkehre sind angesichts der
Begrenzung auf hochstens 7 Kubikmeter gering und deshalb mit dem Auftrag zum

Schutz des Sonn- und Feiertages vereinbar.

B. Im Einzelnen:

Zu Artikel 1 (Anderung des Ladendffnungszeitengesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 2 Begriffsbestimmungen)

Die Aufnahme der Begriffe in Absatz 1 Nummer 2 dient der Klarstellung. Wie in allen
Landern wollte auch Schleswig-Holstein bei Schaffung des LOffZG in 2006 die
Begrifflichkeiten des § 1 des Gesetzes Uber den Ladenschluss in der Neufassung
durch die Bekanntgabe vom 02.06.2003 (BGBI. | 744), zuletzt geandert durch Artikel
430V vom 31.08.2015 (BGBI. | 1474), - hier im Weiteren als Ladenschlussgesetz
des Bundes bezeichnet - Ubernehmen. Kiurzungen im Text dienten ausweislich der
Gesetzesbegriundung der besseren Lesbarkeit und Straffung des Gesetzes. Deshalb
wurde auf die bisherigen Aufzahlungen der Apotheken, Tankstellen und
Bahnhofsverkaufsstellen in Nummer 1 und der Buden, Kioske und Basare und
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ahnliche Einrichtungen in Nummer 2 im Normentext verzichtet. Eine materielle
Anderung war damit nicht verbunden. Wie aus den Ausfiihrungen zu § 1 und § 2
deutlich wird, sollte weiterhin fur beide Arten von Verkaufsstellen nach den Nummern
1 und 2 begriffsnotwendige Voraussetzung sein, dass es sich um feste Stellen
handelt, von denen aus standig an jedermann Waren verkauft werden. Nummer 2 sei
ein sonstiger Verkaufsstand. Trotz der Nichtibernahme der Wérter ,sonstige” und
.ebenfalls“ aus dem Ladenschlussgesetz des Bundes in den Normentext des
Absatzes 1 Nummer 2 Iasst sich der Bezug auch auf Nummer 1 derzeit zwar im
Wege der Auslegung ermitteln, soll sich nun aber wieder selbst aus dem Normentext

ergeben.

Zu Nummer 2 (§ 8a Warenautomaten, § 8b personallose Kleinstsupermarkte
und § 8c Direktvermarktungsstellen landwirtschaftlicher Betriebe)

Zu § 8a (Warenautomaten):

§ 8a lasst kraft Gesetzes die Verkaufsmaoglichkeit von Warenautomaten in geringer
Anzahl an Sonn- und Feiertagen und auch am 24. Dezember nach 14.00 Uhr zu,
wenn Heiligabend ein Werktag ist (Abweichung von § 3 Absatz 2 Nummern 1 und 2).
Ein Warenautomat ist nach gangigem Verstandnis eine selbsttatige
Verkaufseinrichtung, die eine von einer Kundin oder einem Kunden ausgewahlte
Ware gegen Zahlung eines Kaufpreises abgeben wird. Klassische Warenautomaten
sind beispielsweise Zigarettenautomaten oder Schranke, in denen Getranke, Snacks
oder andere Lebensmittel zum Auswurf Uber einen Ausgabeschacht bereitstehen.
Keine Warenautomaten sind hingegen beispielsweise sogenannte vollautomatisierte
Verkaufsboxen, die begehbar sind und dauerhaft nur ohne Verkaufspersonal
betrieben werden, oder hybride Supermarkte, die grundsatzlich Verkaufspersonal

haben und nur zu bestimmten Zeiten auf digitalen Vertrieb umstellen.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 wird dem Grunde nach geregelt, wie viele Warenautomaten maximal an

einem Standort Waren auch an Sonn- und Feiertagen zum Verkauf anbieten darfen.
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An den (ibrigen 6 Tagen gibt es keine Einschrankungen nach dem LOffZG. Die
Regelung in Absatz 1 gilt fur jeden Standort in Schleswig-Holstein, unabhangig
davon, ob es sich um eine Stadt oder eine Gemeinde handelt. Auch Vorgaben flr
das Sortiment werden nicht gemacht. Unerheblich ist zudem, ob die Waren
beispielsweise bar, mit EC-Karte oder App bezahlt werden. Da die einzelnen
Warenautomaten jedoch unterschiedlich gro3 sein kdnnen, wird aus Grinden der
Wettbewerbsneutralitat des LOffZG keine maximale Anzahl von Warenautomaten
vorgegeben, sondern das maximale Volumen normiert und zwar — bezogen auf das
AuRenmal - maximal 7 Kubikmeter . Uber 7 Kubikmeter ist der Verkauf aus
Warenautomaten grundsatzlich verboten, wobei Absatz 2 Ausnahmen zulasst.

Letztlich regelt hiermit der Gesetzgeber, was in der Praxis bereits etabliert ist.

Ein Warenautomat ist eine Verkaufsstelle im Sinne des § 2 Absatz 1, da von ihm von
einer festen Stelle aus standig Waren zum Verkauf an jedermann feilgehalten
werden. Seit einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 21.02.1962
(1 BvR 198/57) war es gangige Praxis, dass ein einzelner Warenautomat auch an
Sonn- und Feiertagen Waren verkaufen durfte. Das OVG NRW hat mit Beschluss
vom 12.02.25 (4 B 976/24), ihm folgend das OVG Lineburg (Beschluss vom
13.03.25 (7 ME 7/25), im Rahmen der historischen Auslegung nach Auswertung der
Gesetzesanderungen zum Ladenschlussgesetz des Bundes bzw. der
Ladenoffnungszeitengesetze der jeweiligen Lander entschieden, dass alle
Warenautomaten unabhangig von ihrer Anzahl und ihrer Gré3e und unabhangig
davon, ob sie in einem Geschaftslokal zentriert aufgestellt werden
(»Automatenshop®), nicht dem Anwendungsbereich des
Ladenoffnungszeitengesetzes ihrer jeweiligen Lander unterfallen wirden. Diese
Entscheidungen fuhren jedoch nicht dazu, dass die Warenautomaten nunmehr an
Sonn- und Feiertagen Waren verkaufen durfen. Mit Herausnahme aus dem
Anwendungsbereich des spezielleren Ladendffnungszeitengesetzes greifen namlich
die Regeln der Landesgesetze Uber den Sonn- und Feiertagsschutz, in Schleswig-
Holstein des Gesetzes Uber Sonn- und Feiertage des Landes Schleswig-Holstein
(SFTG) vom 28.06.2004 (GVOBI. S. 213), zuletzt geandert mit Gesetz vom
21.03.2018 (GVOBI. S. 69), wie aus § 4 Absatz 2 Satz 1 SFTG zu ersehen ist. Auf
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Grundlage des grundgesetzlich geschitzten Sonn- und Feiertages nach Artikel 139
WRYV in Verbindung mit Artikel 140 GG regelt § 3 Absatz 2 SFTG ,Offentlich
bemerkbare Handlungen, die dem Wesen der Sonn- und Feiertage widersprechen,
sind verboten.“ Die bundesverfassungsgerichtliche Rechtsprechung zu den Sonn-

und Feiertagsgesetzen ist auch restriktiv.

§ 8a regelt nunmehr ausdricklich, unter welchen Voraussetzungen Warenautomaten
Waren feilhalten durfen. Somit wird das SFTG gemal} dessen § 4 Absatz 2 Satz 1
vom LOffZG verdrangt. Feilhalten bedeutet dabei, dass es fiir die Offentlichkeit

erkennbar ist, dass eine Ware verkauft werden soll.

Der Gesetzgeber lasst den Verkauf von Waren durch einen Warenautomaten im
Volumen von maximal 7 Kubikmetern oder im Gesamtvolumen von maximal 7
Kubikmetern bei einer Gruppe von Warenautomaten zu. Satz 2 gibt vor, dass es fur
die Berechnung auf die Aullenmalie des einzelnen Warenautomatens ankommt oder
bei einer Gruppe von Warenautomaten auf die Summe der AuRenmalie der
einzelnen Warenautomaten. Gro3ere Warenautomaten sind regelmaRig 1 Meter
breit, 1 Meter tief und 2 Meter hoch, weisen mithin ein Volumen von 2 Kubikmeter

auf.

Ausgehend von dem Volumen von 2 Kubikmetern fur einen groReren
Warenautomaten mdchte der Gesetzgeber verhindern, dass nur deshalb, weil eine
Betreiberin oder ein Betreiber einen hiervon geringfligig abweichenden
Warenautomat mit Uber 2 Kubikmetern Volumen aufgestellt hat, nun einer der 3
Warenautomaten an Sonn- und Feiertagen geschlossen werden muss. Aus diesem
Grund wird die Grenze fur das Volumen von 6 auf 7 Kubikmeter angehoben. Wie
eingangs bereits ausgefuhrt, kann der Gesetzgeber aus Griinden der
Wettbewerbsneutralitat keine konkrete Zahl an Warenautomaten vorgeben. Das kann
im Ergebnis jedoch dazu fuhren, dass auch 4 kleinere Warenautomaten noch an
Sonn- und Feiertagen Waren verkaufen durfen. Im Hinblick auf die Anzahl der zu

verkaufenden Waren ergeben sich daraus aber keine Vorteile.
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Im Grundsatz halt der Gesetzgeber bis zu 3 Warenautomaten dieser Grofze mit
seinem Schutzauftrag zur Wahrung des Sonn- und Feiertages fur vereinbar, weil die
durch das geringe Warensortiment bewirkten Kundenverkehre gering sind. Die
Kundenbewegungen im Straenverkehr und Offentlichen Personennahverkehr sind
einer der Gesichtspunkte fur das Bundesverfassungsgericht fur die Bewertung, ob
die Ladendffnung eine Wirkung erzielt, die typischerweise den Werktagen
zugeordnet wird (BVerfG, Urteil vom 1.12.2009, 1 BvR 2857/07, Rn. 165 - juris).
Gleichzeitig muss der Gesetzgeber das Regel-Ausnahme-Verhaltnis der Offnungen
an Werktagen zu den Sonntags- und Feiertagséffnungen aller Normen des LOffZG
beachten. Wirde der Gesetzgeber hingegen 4 gréliere Warenautomaten zulassen,
besteht die Gefahr, dass dieses Regel-Ausnahme-Verhaltnis nicht mehr gewahrt sein
konnte. Immerhin durfen nach Absatz 1 die Warenautomaten in jeder Gemeinde oder
Stadt unabhangig von ihrer Einwohnerzahl aufgestellt werden. Zudem werden mit

§ 8b und § 8c weitere Offnungsmdglichkeiten an Sonn- und Feiertagen geschaffen.

Das gilt es beim Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu beachten.

Das reduzierte Warensortiment von 3 groReren Warenautomaten bewirkt zudem nur
einen geringen Wettbewerbsvorteil gegentber Ladengeschaften und lasst die
Gefahrdung selbst kleinerer Einzelhandelsgeschafte nicht beflrchten, weshalb das
durch das LOffZG verfolgte Ziel der Wettbewerbsneutralitat eingehalten wird. Auch
aus diesem Grund besteht die Vorgabe fur die 7 Kubikmeter.

7 Kubikmeter ist die gesetzlich zugelassene Obergrenze. Das erlaubt einer
Betreiberin oder einem Betreiber auch das Aufstellen eines einzelnen so
volumindsen Warenautomatens. Es erlaubt ihr oder ihm beispielsweise auch das
Aufstellen mehrerer kleinerer Warenautomaten. Dabei werden mehrere Automaten
grundsatzlich als Gruppe angesehen. Ob die Warenautomaten tatsachlich eine
Gruppe im Sinne des § 8a darstellen, lasst sich danach bestimmen, ob ein objektiver
Betrachter nach der Verkehrsauffassung diese Warenautomaten als
zusammengehorend ansieht. Beispielsweise ist der Zusammenhang zu bejahen,
selbst wenn zwischen den einzelnen Warenautomaten ein gewisser Abstand besteht.

Eine Umgehung der Norm soll verhindert werden.
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Zu Absatz 2:

Aufgrund des Umkehrschlusses aus Absatz 1 wurden keine Warenautomaten Waren
verkaufen durfen, die groRer als 7 Kubikmeter oder als Gruppe zusammen grofer als
7 Kubikmeter sind. Diese absolute Aussage ist aber im Zusammenhang mit anderen

Normen des LOffZG nicht zutreffend. Absatz 2 greift diesen Zusammenhang auf.

Verboten nach Absatz 2 ist hingegen nur der Verkauf der Ware. Nicht verboten ist
das Feilhalten der Ware des Warenautomatens. Feilhalten wird weiter als der Verkauf
definiert und bedeutet, dass es fiir die Offentlichkeit erkennbar ist, dass eine Ware
verkauft werden soll. Es wird zwischen dem erlaubten Feilhalten der Waren in
Automaten unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 und dem Verbot des
Verkaufens nach Absatz 2 unterschieden, um zu verdeutlichen, dass nach Absatz 2
nur der Verkauf der Waren aus dem Warenautomat bzw. den Warenautomaten mit
uber 7 Kubikmetern verboten ist. In der Konsequenz bewirkt der Begriff des
Verkaufens in Absatz 2, dass der Warenautomat nicht abgedeckt oder verdunkelt
werden muss. Die Ware darf als Verkaufsware auch an Sonn- und Feiertagen

erkennbar sein.

Sogenannte Automatengeschafte (andere Bezeichnung beispielsweise
»LAutomatenshop®, ,Automatenkioske®) sind Geschafte, in denen in einem Raum eine
gréRere Anzahl von Warenautomaten aufgestellt sind. Ublicherweise sind das 10 und
mehr Warenautomaten. Aus Sicht des Ladenoffnungszeitenrechts und des Sonn-
und Feiertagsschutzes ist es jedoch unerheblich, ob eine Kundin oder ein Kunde die
Ware aus dem Ausgabeschacht eines personallosen Warenautomatens nimmt oder
sich in einem personallosen Geschaft befindet und sich die Ware selbst aus den
Regalen und Schranken entnimmt und die Ware eigenstandig bezahlt. Letztlich
kommt es auf das Warenangebot an. Beide Konstellationen sind gleich zu
behandeln. Wenn jedoch personallose Kleinstsupermarkte in bestimmten Gemeinden
und Stadten 6ffnen durfen, dann dirfen dort auch Automatengeschafte aus Grinden
der Gleichbehandlung Waren verkaufen. Ab wann eine Gruppe von Warenautomaten
in einem Raum begrifflich ein Automatengeschaft darstellt, muss nicht entschieden

werden. Auch eine Gruppe von Warenautomaten mit knapp Uber 7 Kubikmetern darf
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Waren nach Absatz 2 Nummer 1 nur in entsprechender Anwendung des § 8b an
Sonn- und Feiertagen verkaufen. Auch Warenautomaten aulerhalb eines Raumes
fallen unter die Nummer 1. Entsprechende Anwendung des § 8b bedeutet
insbesondere, dass entgegen Absatz 1 das Warensortiment der Warenautomaten
nahezu aus Lebensmitteln bestehen muss und auch das Wiederauffullen der Ware
an Sonn- und Feiertagen nicht erlaubt ist. Auch die Standorte der Gruppe der
Warenautomaten groRer als 7 Kubikmeter ist auf Gemeinden und Stadte mit bis zu

2.500 Einwohnern begrenzt.

Nummer 2 in Absatz 2 hebt die Begrenzung auf 7 Kubikmeter fur den Verkauf von
Waren in Warenautomaten auf landwirtschaftlichen Betriebsflachen auf. Auch diese
Warenautomaten sind Direktvermarktungsstellen im Sinne des § 8c. Wichtig ist, dass
sich der Umfang des Verkaufs von nicht selbst erzeugten landwirtschaftlichen
Produkten im Rahmen der Urproduktion halten muss. Der Zukauf von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist gewerberechtlich limitiert. Auf die Ausfuhrungen

zu § 8c wird verwiesen.

Zu § 8b (Personallose Kleinstsupermarkte):

Unter Wahrung des Schutzkonzeptes zum grundsatzlichen Verbot der Offnung von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen (siehe zu den verfassungsrechtlichen
Ausfuhrungen unter ,A. Allgemeines” der amtlichen Begrindung) wird in einem
kleinen Bereich fur die Betreiber die Moglichkeit geschaffen zu 6ffnen. Betroffen sind
nur Kleinstsupermarkte, wobei der Begriff nicht identisch ist mit dem klassischen
Einzelhandelsgeschaft fur Lebensmittel. Wichtigste Voraussetzungen sind, dass die
Betriebe am Sonn- und Feiertag personallos betrieben werden, sie in Gemeinden
oder Stadten mit bis zu 2.500 Einwohnern und mit einer Verkaufsflache von maximal
350 Quadratmetern betrieben werden. An den ubrigen Tagen durfen die
Kleinstsupermarkte nach dem geltenden LOffZG 24 Stunden lang und auch mit

Personal 6ffnen; genauso wie alle anderen Verkaufsstellen auch.

Das vom LOffZG verfolgte Ziel der Wettbewerbsneutralitat gegeniiber anderen

Verkaufsstellen wird durch die geringe Grofke der erlaubten Verkaufsflache und die
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Begrenzung der Einwohnerzahl erreicht. Dies beschrankt die Anziehungskraft der
personallosen Kleinstsupermarkte durch das damit einhergehende verkleinerte
Warensortiment und die reduzierte Warenmenge auf ein vertretbares Mal3. Durch die
Begrenzung der Einwohnerzahl entstehen nur geringfugig Wettbewerbssituationen
mit konkurrierenden Lebensmittelgeschaften innerhalb der Gemeinde und Stadte

sowie zu groReren Gemeinden und Stadten in der Nahe.

Supermarkte im Sinne des § 8b sind nach Satz 2 solche, die hauptsachlich
Lebensmittel verkaufen. Das konnen neben den klassischen
Einzelhandelsgeschaften fir Lebensmittel beispielsweise auch landwirtschaftliche
Betriebe sein, sofern sie personallos Uberwiegend nur Lebensmittel verkaufen, was
regelmalig der Fall sein wird. Es geht um Nahrungsmittel in fester oder flussiger
Form, wobei es unerheblich ist, ob sie der Ernahrung oder dem Genuss dienen.
Erganzend durfen auch andere Waren mitverkauft werden. Dies werden im Regelfall
Waren flr Haushaltsbedarfe, Hygieneartikel oder Zubehor sein. Eine Vorgabe,
welche Art von Nicht-Lebensmitteln verkauft werden durfen, wird jedoch nicht
gemacht. Maldgeblich ist, ob nach der Verkehrsanschauung ein objektiver Betrachter
mit einfachem Blick erkennen kann, dass nach dem Charakter des Geschaftes ein
Betrieb vorliegt, dessen Schwerpunkt der Verkauf von Lebensmitteln ist. Bei einem

maximal 350 gm grofRen Geschaft Iasst sich dies gut bewerten.

Elementare Voraussetzung fir die Offnung personalloser Kleinstsuperméarkte an
Sonn- und Feiertagen ist, dass keine Person zum Zwecke des Verkaufs anwesend
ist. Satz 3 konkretisiert den Begriff ,zum Zwecke des Verkaufs®, indem typische
Verkaufshandlungen wie der Verkauf der Ware selbst, das Wiederauffullen der Ware
in die Regale oder Schranke oder die Ubliche Reinigung aufgezahlt werden, wobei
die Aufzahlung nicht abschliel3end ist. Besonders die Formulierung des
sregelmafiigen Reinigens” verdeutlicht, dass Arbeiten, die wahrend der werktaglichen
Ladendffnungszeiten vorgenommen werden konnen, nicht an Sonn- und Feiertagen
vorgenommen werden durfen. Dasselbe regelt bereits der § 10 des
Arbeitszeitgesetzes (ArbeitZG) vom 06.06.1994 (BGBI. | S. 1170, 1171), zuletzt
geandert durch Artikel 52 des Gesetzes vom 23.10.2024 (BGBI. | Nr. 323).

§ 10 ArbeitZG wird von § 8b nicht verdrangt. Erlaubt ist es hingegen, Wachpersonen
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im Sinne von § 34a Absatz 1 der Gewerbeordnung einzusetzen, da diese nicht am
Verkaufsprozess teilnehmen. Ebenfalls gelten die weiteren Ausnahmen des § 10 des
ArbeitZG, der fur Notfalle ausnahmsweise an Sonn- und Feiertagen auch eine
Beschaftigung fur andere Tatigkeiten wie die Notfallreinigung oder zur Verhutung des

Verderbens von Naturerzeugnissen zulasst.

Im Kleinstsupermarkt darf keine Person zum Zwecke des Verkaufs anwesend sein.
Das ist weit zu verstehen. Nicht nur das Verbot des Verkaufs durch Arbeitnehmer,
sondern auch Verkaufshandlungen durch die Geschaftsinhaberin oder den
Geschaftsinhaber sowie durch eine Geschaftsfuhrerin oder einen Geschéaftsfuhrer
sind unzuldssig und verhindern die Offnung des personallosen Kleinstsupermarktes.
Das Verbot der Anwesenheit aller Personen auf der Verkauferseite soll verstarkend
zum Ausdruck bringen, dass es nicht darauf ankommt, ob sich eine Kundin oder ein
Kunde im Geschaft aufhalt. Es versteht sich bei einem personallosen Supermarkt
von selbst, dass an Sonn- und Feiertagen auch dann, wenn sich im konkreten
Moment keine Kundin oder kein Kunde im Geschaft aufhalt, beispielsweise die Ware

nicht wieder aufgefullt werden darf.

§ 8b erlaubt eine ausnahmsweise Offnung an Sonn- und Feiertagen. Die
Personallosigkeit des Kleinstsupermarktes bezieht sich daher auch nur auf den
Sonn- und Feiertag. Ob wahrend der Werktage der Supermarkt mit Personal
betrieben wird, also sogenannte hybride Supermarkte, oder dauerhaft die
Verkaufstatigkeit selbst automatisiert betrieben wird, also sogenannte
Verkaufsboxen, ist unerheblich. § 8b erfasst deshalb grundsatzlich Geschafte mit
unterschiedlichen Bezeichnungen wie ,digitale Kleinstsupermarkte®, ,E-Kiosk“ oder
»~omart Stores“. Entscheidend ist der Verzicht auf das Personal zu Verkaufszwecken,
nicht jedoch die Nutzung digitaler Lésungen. Auch der alleinige Zutritt oder der
alleinige Verkauf mittels einer EC-Karte ist ausreichend. Gleiches gilt fur

Barzahlungen oder auch eine reine Vertrauenskasse.

Der Begriff ,Kleinstsupermarkt® grenzt sprachlich bereits die GroRe von erlaubten
Supermarkten ein, die an Sonn- und Feiertagen 6ffnen durfen. Mit der Begrenzung

der Verkaufsflache auf eine Quadratmeterzahl von 350 wird konkret festgelegt,
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welche kleineren Supermarkte zugelassen werden. Es kommt auf die Flache an, die
fur den Verkauf generell zur Verfugung steht oder mit dem Verkauf raumlich-
funktional zusammenhangt wie beispielsweise der Kassenbereich oder der
Kassenvorraum. Lager werden grundsatzlich nicht angerechnet, es sei denn, es
handelt sich um ein Lager, aus dem die Waren nach Auswahl durch die Kunden uber
beispielsweise ein Bestellterminal vollautomatisch und unmittelbar Gber
Forderbander oder ahnliche technische Mittel zu den Kunden verbracht werden. Im
Zweifel sind ansonsten die baurechtlichen Vorschriften und die entsprechende
Rechtsprechung zur Bestimmung der Verkaufsflache heranzuziehen. Ein
WegschlieRen beziehungsweise Absperren von Teilen der Waren - in welcher Form
auch immer - andert nichts an der Verkaufsflachenzahl; auch dieser verschlossene
Teil der Ware wird bei den 350 gm Verkaufsflache mitgezahlt. Der Nachweis Uber die
Verkaufsflachenzahl Iasst sich im jeweiligen Miet- oder Pachtvertrag oder aus der

Baugenehmigung leicht ersehen.

Um dem gesetzgeberischen Auftrag fur den Schutz des Sonn- und Feiertags gerecht
zu werden, wird als weiteres Kriterium eine Begrenzung auf kleinere Gemeinden
festgelegt. Stadte werden im Normentext auch aufgenommen, weil es auch Stadte

gibt, die nur bis zu 2.500 Einwohner haben.

Je kleiner die Gemeinde oder Stadt, desto geringer die Anziehungskraft fur die
regionalen und Uberregionalen Kunden und damit auch die Kundenfrequenz. Auch
die drtliche Kundschaft fallt geringer aus. Festgelegt wird eine Einwohnerzahl von
2.500 Einwohnerinnen und Einwohnern. Das ist eine starre Grenze. Auch wenn
zuzugeben ist, dass aus verfassungsrechtlicher Sicht kaum ein Unterschied
zwischen 2.500 und 2.501 Einwohnern gegeben ist, so bewirkt die starre Grenze
eine kraft Gesetzes vorgesehene Moglichkeit, personallose Kleinstsupermarkte zu
eroffnen. Der Gesetzgeber nutzt insofern den ihm zustehenden
Gestaltungsspielraum, der zur Vermeidung von Burokratie auch in einer konkreten
Festlegung bestehen kann. Anderenfalls bedurfte es eines zu implementierenden
Genehmigungsverfahrens durch die betroffenen Kommunen. Belastbare Kriterien fur

eine ausnahmsweise Abweichung von der 2.500-Einwohnergrenze lassen sich dabei
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zudem schwerlich bestimmen. 2.500 Einwohner entspricht zudem der Einwohnerzanhl

bei der Férderung der Markttreffs.

Insgesamt wird durch eine Begrenzung auf kleinere Gemeinden und Stadte auch
eine geringere Gesamtzahl von mdglichen personallosen Kleinstsupermarkten
erreicht und damit der Eingriff in die grundgesetzlich geschitzte Sonn- und

Feiertagsruhe gering gehalten.

In Satz 4 gibt es eine Ausnahmeregelung nur fur die Einwohnerzahl. Satz 4 fixiert
den Zeitpunkt der Bestimmung der Einwohnerzahl und zwar nach dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Anderung des LOffZG gemaR Artikel 2. Damit wird vermieden, dass
eine nachtragliche, nach Inkrafttreten des § 8b erfolgte Erhohung der Einwohnerzahl
die SchlieBung des Geschaftes nach sich ziehen wurde, weil nun diese
Voraussetzung des Satzes 1 nicht mehr eingehalten wird. Dem steht der
Vertrauensschutz der Betreiberin oder des Betreibers des Supermarktes entgegen,
zumal die Inhaberin oder der Inhaber keinen unmittelbaren Einfluss auf die
Steigerung der Einwohnerzahl hat. Solange der Kleinstsupermarkt am Tage des
Inkrafttretens des § 8b bis zu 350 gm an Verkaufsflache, die Gemeinde oder Stadt
bis zu 2.500 Einwohner hat und bereits tatsachlich entweder an einigen Stunden
oder Tagen oder auch in Ganze personallos betrieben wird, bleibt fur diesen
personallosen Kleinstsupermarkt die Steigerung der Zahl von Gber 2.500 Einwohnern
unbeachtlich. Die Einwohnerzahl Iasst sich statistisch oder aufgrund anderer
Unterlagen wie beispielsweise dem Einwohnermelderegister oder Erhebungen
bestimmen. Eine spatere Erweiterung der Verkaufsflache Uber 350 Quadratmeter
hinaus ist von Satz 4 hingegen nicht erfasst, weshalb ein personalloser

Kleinstsupermarkt an Sonn- und Feiertagen dann nicht mehr 6ffnen dirfte.

Eine Sonn- und Feiertags6ffnung von personallosen Kleinstsupermarkten in Stadten
und Gemeinden mit mehr als 2.500 Einwohnern wird bewusst ausgeschlossen. Ziel
der Gesetzesanderung ist es, nur in einem beschrankten Umfang die Sonn- und
Feiertagsoffnung flr personallose Kleinstsupermarkte zuzulassen. Dies liee sich
nicht einhalten, wenn die Begrenzung auf kleinere Gemeinden und Stadte entfiele.

Hinzukommt, dass nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts das
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alleinige Umsatz- und Erwerbsinteresse auf Seiten der Geschaftsinhaber und das
~ohopping-Interesse” auf der Kundenseite unbeachtlich sind. Nur die Verbindung von
Grundbedurfnissen der Bevolkerung nach Lebensmitteln durch Ansiedlung oder
Beibehaltung von lokalen Supermarkten im landlichen Raum, dem gesellschaftlichen
Interesse an der Belebung des landlichen Raums, dem Ziel, gleichwertige
Lebensverhaltnisse in Stadt und Land zu schaffen, sowie dem Bedurfnis der
Betreiber, die personallosen Supermarkte auch an Sonn- und Feiertagen betreiben
zu kénnen, l3sst eine ausnahmsweise Offnung an Sonn- und Feiertagen zu. Eine
solche Kombination liegt in den mittleren oder groReren Gemeinden und Stadten
nicht vor, wo zudem beispielsweise an Bahnhofen, Tankstellen und an sonstigen

Verkaufsstellen Lebensmittel an Sonn- und Feiertagen gekauft werden kdénnen.

Mit der Begrenzung auf Supermarkte werden auch bewusst andere Geschafte
ausgeschlossen, um dem Ausnahmecharakter der Sonn- und Feiertagsoffnung
gerecht zu werden, der bei Zulassung von beispielsweise Buch-, Bekleidungs- oder
Mobelgeschaften nicht mehr erreicht werden wurde. Fur diese Geschaftsarten lassen
sich keine vergleichbaren gewichtigen Grundrechtsaspekte wie das Grundbedurfnis

nach ortsnaher Versorgung mit Lebensmitteln heranziehen.

Die Offnungsmaglichkeiten bestehen sowohl an Sonn- und Feiertagen als auch am
24. Dezember nach 14.00 Uhr, wenn Heiligabend ein Werktag ist. Die Abweichung
gilt fir beide Nummern des § 3 Absatz 2. Bei personallosen Kleinstsupermarkten

mangelt es voraussetzungsbedingt an Verkaufspersonal, so dass auch die Offnung

am 24.12. zugelassen werden kann.

Zu § 8c (Direktvermarktungsstellen landwirtschaftlicher Betriebe)

Wie andere Lander lasst Schleswig-Holstein unter gewissen Voraussetzungen nun
auch die Verkaufsmdglichkeiten fur landwirtschaftliche Betriebe an Sonn- und
Feiertagen zu. Hierbei darf auch Personal eingesetzt werden.

Die Landwirtschaft ist kein Gewerbe. Die Vorschriften des LOffZG miissen daher
gemal § 1 nur von denjenigen Landwirten eingehalten werden, die eine
Verkaufsstelle innehaben oder aulerhalb von Verkaufsstellen ihre Erzeugnisse

gewerbemallig feilhalten. Sofern namlich Waren zum Verkauf an jedermann von
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einer festen Stelle aus feilgehalten werden, ist es eine Verkaufsstelle und dann
gelten auch fur den landwirtschaftlichen Betrieb die einschrankenden Vorgaben des
LOffZG. Von Montag bis Samstag ist der Verkauf nach diesem Gesetz zeitlich
ansonsten uneingeschrankt moglich. § 8c greift den Unterschied von Urproduktion
und Gewerberecht auf und stellt eine Ausnahmeregelung fur Verkaufsstellen von
Landwirten an Sonn- und Feiertagen dar. Das ist im Gleichklang mit anderen
Rechtsgebieten, in denen landwirtschaftliche Betriebe auch Vorteile genielen, sofern
sie im Rahmen der Urproduktion tatig sind. Uberschreiten die landwirtschaftlichen
Betriebe jedoch diesen Rahmen, stehen sie in Konkurrenz zu den anderen
gewerblichen Verkaufsstellen, die Waren, insbesondere auch landwirtschaftliche
Erzeugnisse, verkaufen und missen sich dann aus Grunden der Chancengleichheit
im Wettbewerb auch an die Vorgaben des LOffZG halten.

Ausgangspunkt fur die verfassungsrechtlich gerechtfertigte Ausnahme vom Sonn-
und Feiertagsschutz und die erlaubte Privilegierung des § 8c ist, dass die
landwirtschaftlichen Betriebe nur Produkte verkaufen durfen, die sie selbst erzeugen.
Diese Formulierung findet sich im Normentext und wird durch den Begriff der

Direktvermarktungsstelle zusatzlich betont.

Der Begriff Urproduktion im Normentext erweitert die Produktarten, die von den
selbst erzeugten Waren umfasst sind. Zur Urproduktion gehdren auch einige der
damit zusammenhangenden Folgetatigkeiten der weiteren Be- und Verarbeitung,
namlich die der sogenannten ersten Stufe der Verarbeitung. Das ergibt sich zum
einen nach der Verkehrsauffassung, da die erste Verarbeitungsstufe noch als
naturliche Einheit zu den selbst erzeugten landwirtschaftlichen Produkten anzusehen
ist. Zum anderen lasst sich die Erschliel3ung des Begriffs der Urproduktion aus Artikel
38 Absatz 1 Satz 3 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) ableiten. Unter landwirtschaftlichen Erzeugnissen sind die Erzeugnisse des
Bodens, der Viehzucht und der Fischerei sowie die mit diesen in unmittelbarem
Zusammenhang stehenden Erzeugnissen der ersten Verarbeitungsstufe zu
verstehen. Die erste Verarbeitungsstufe flhrt zu einer geringen Erweiterung. Zur
ersten Stufe gehort beispielsweise die eigene Verarbeitung selbsterzeugten Obstes
zu Fruchtsaft oder die eigene Verarbeitung von Erdbeeren zu Marmelade.
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Nicht mehr von der Urproduktion wird die zweite Verarbeitungsstufe erfasst. Zur
zweiten Stufe gehdrt beispielsweise die Zerlegung und Verarbeitung der eigenen
Tiere in Schlachtereien zu einzelnen Fleisch- und Wurstwaren. Mithin ist der Verkauf
von eingeschweilten Fleischwaren, die zuvor vom Landwirt zur Verarbeitung an eine
Schlachterei gegeben wurden, nicht mehr von dem Begriff der selbst erzeugten
landwirtschaftlichen Produkte im Rahmen der Urproduktion erfasst. Der Begriff
,Direktvermarktung® verstarkt hierbei den Willen des Gesetzgebers fur diese
Abgrenzung der Be- und Verarbeitungsstufen. Der Verkauf der eingeschweil3ten

Fleischwaren kann aber als Zukaufsware noch zulassig sein.

Die Zukaufsware ist die zweite Erweiterung, die mit dem Begriff Urproduktion
verbunden ist. Gewerberechtlich sind Zukaufe fremder Erzeugnisse von bis zu 10 %
des Umsatzes zulassig. Diese Erweiterung ist auch im Rahmen des § 8c zulassig.
Sie ergibt sich im Wege der Auslegung durch den Begriff ,Urproduktion® und wird
ausdrucklich im Normentext durch die Begriffe ,nahezu nur® bei ,selbst erzeugte
landwirtschaftliche Produkte® festgelegt. Gleichzeitig fuhrt die 10%ige Zukaufsgrenze
nicht nur zu einer Erweitung, sondern begrenzt auch die Offnungsméglichkeiten im
Rahmen des § 8c. Diese Grenze gilt immer in allen Konstellationen bei Anwendung
des § 8c. Der erhdhte Prozentsatz aus dem Steuerrecht ist nicht mal3gebend, weil

Steuerrecht und Gewerberecht unterschiedliche Ansatze verfolgen.

Da es sich bei der Zukaufsgrenze von 10 % der eigenen selbst angebotenen
Erzeugnisse mithin um einen gewerberechtlichen unerheblichen Annex zur
Urproduktion handelt, der mitverkauft werden darf, muss die 10 % Grenze zu jeder
Zeit eingehalten werden. Nur so kann die zustandige Uberwachungsbehérde auch
vor Ort bei einer Kontrolle unmittelbar tGberschlagig abschatzen, ob nahezu nur
eigene landwirtschaftliche Produkte feilgehalten werden (groRRer als ca. 90 %). Um
den Uberwachungsbehdérden diesen Einschatzungsspielraum zu gewahren, wird in
§ 8c nicht die Zukaufsgrenze von 10 %, sondern ,nahezu nur selbst erzeugte
landwirtschaftliche Produkte® normiert. Im Zweifelsfall ist jedoch die genaue 10%ige
Zukaufsgrenze mafigebend. Eine rickwirkende buchhalterische Betrachtung wie im
Steuerrecht, ob im vergangenen Jahr die Zukaufsgrenze den Gesamtjahresumsatz
uberschritten hat, kommt insofern nicht in Betracht. Unzulassig ist es daher
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beispielsweise, in Sommermonaten sehr viel eingeschweiltes Grillfleisch zu

verkaufen und im Winter auf den Zukauf fremder Erzeugnisse zu verzichten.

Mit dem Begriff ,auf eigenen landwirtschaftlichen Betriebsflachen® wird der raumliche
Bereich der Verkaufsstelle festgelegt. Er wird weit definiert und umfasst
beispielsweise neben den selbstbewirtschafteten Flachen der Landwirte (im
Eigentum des Landwirts oder auf gepachteten Flachen) oder der landwirtschaftlichen
Genossenschaften auch die Gebaude und Hofflachen. Auch der Verkauf in einem
Hofladen ist erlaubt, sofern die Vorgaben des nahezu selbst erzeugten
landwirtschaftlichen Produktes eingehalten werden. Ausgeschlossen wird hingegen
beispielsweise, dass der landwirtschaftliche Betrieb an einem Sonn- und Feiertag in

der Innenstadt aus einem Verkaufshauschen heraus, seine Produkte verkauft.

Es ist dem landwirtschaftlichen Betrieb freigestellt, ob er seine im Rahmen der
Urproduktion nahezu nur selbst erzeugten landwirtschaftlichen Erzeugnisse mit
Personal, digital, bar, durch Warenautomaten oder Selbstkasse verkaufen mochte.
Im Rahmen des § 8c gilt jedoch immer die 10%ige Zukaufsgrenze. Sie gilt
beispielsweise auch, wenn die zugekauften Erzeugnisse in einem einzelnen oder in
in einer Gruppe von Warenautomaten und die selbst erzeugten Produkte in einem

Hofladen angeboten werden.

Sollte der Verkauf der Waren nur Uber Warenautomaten mit einem Volumen von bis
zu 7 Kubikmetern ohne weitere Verkaufsstellen erfolgen und die 10%ige
Zukaufsgrenze iberschritten werden, scheidet zwar die Mdglichkeit der Offnung nach
§ 8c aus, jedoch kann sich ein landwirtschaftlicher Betrieb wie jede andere
Betreiberin oder jeder anderer Betreiber von Warenautomaten auch auf § 8a

Absatz 1 berufen. Ein Verkauf in Automaten ware mdglich, da die Zukaufsgrenze von
10 % nicht bei § 8a Absatz 1 gilt. § 8a Absatz 1 macht keine Vorgaben zum

Sortiment.

Werden jedoch - ohne weitere Verkaufsstelle - ein einzelner Warenautomat mit mehr
als 7 Kubikmetern oder eine Gruppe von Warenautomaten von mehr als 7
Kubikmetern aufgestellt, dann lasst die Nummer 2 von § 8a Absatz 2 dies fur
landwirtschaftliche Betriebe nur zu, wenn die Vorgaben des § 8c eingehalten werden.
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Die Warenautomaten mussen auf dem landwirtschaftlichen Betriebsgelande

aufgestellt werden und die Zukaufsgrenze von 10 % ist einzuhalten.

Betreibt der landwirtschaftliche Betrieb seine Warenautomaten mit mehr als 7
Kubikmetern jedoch in Gemeinden und Stadten bis zu 2.500 Einwohnern, dann lasst
die Nummer 1 des § 8a Absatz 2 auch den Verkauf der Ware in Warenautomaten
ohne die 10%ige Zukaufsgrenze zu. Diese Norm verweist fur Warenautomaten auf
personallose Kleinstsupermarkte des § 8b, der auch von landwirtschaftlichen
Betrieben entsprechend angewendet werden kann. Auf die Ausfuhrungen und

madglichen Einschrankungen zu § 8a Absatz 2 Nummer 1 wird verwiesen.

Sofern die landwirtschaftlichen Betriebe ihre Ware in ihren Verkaufsstellen wie
beispielsweise ihren Hofladen personallos feilbieten, steht ihnen auch die Moglichkeit
der Sonn- und Feiertagséffnung unmittelbar nach § 8b offen. In Gemeinden und
Stadten bis 2.500 Einwohnern und bis zu 350 gm Verkaufsflache dirfen die
landwirtschaftlichen Betriebe ohne anwesende Personen zum Zwecke des Verkaufs
ihre Lebensmittel ohne 10%ige Zukaufsgrenze anbieten.

Weil § 8c den Einsatz von Verkaufspersonal ermdglicht, ist die Mdglichkeit der
Offnung auf Sonn- und Feiertage begrenzt, wie aus dem ,abweichend von § 3 Absatz
2 Nummer 1“ deutlich wird. Die Direktvermarktungsstellen missen hingegen geman
§ 3 Absatz 2 Nummer 2 ab 14.00 Uhr schliel3en, sofern der 24. Dezember auf einen
Werktag fallt. Fallt der 24. Dezember auf einen Sonntag, gilt § 3 Absatz 3. Auch hier

ist nur ein Verkauf bis 14.00 Uhr zulassig.

Zu Nummer 3 (§ 10 Marktverkehr, Volksfeste)

Der Begriff der Volksbelustigung, GUbernommen aus dem Ladenschlussgesetz des
Bundes, wird in der Uberschrift auf den heute in § 60b der Gewerbeordnung

verwendeten Begriff des Volksfestes geandert.

In Absatz 1 wird ein neuer Satz 2 eingefugt. Bei Neuschaffung dieses Gesetzes
wurde in § 10 der Absatz 1 des § 19 des Ladenschlussgesetzes des Bundes
angepasst Ubernommen, dabei jedoch dessen § 19 Absatz 3 nicht aufgenommen,
der fur die Messen, Ausstellungen und Markte die Beibehaltung der §§ 64 bis 71a
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GewO, insbesondere § 69 GewO mit den festgesetzten Offnungszeiten, regelte. Die
sogenannten Marktprivilegien fur Messen, Ausstellungen, Markte und aufgrund der
Verweisung in § 60b Absatz 2 auch fir Volksfeste sind in § 69 Absatz 1 Satz 1 GewO
geregelt. Danach legen die Gewerbebehorden unter anderem die Offnungszeiten
fest. Mit dem neuen angeflgten Satz 2 wird geregelt, dass auch an Sonn- und
Feiertagen (die Ubrigen) Messen, Ausstellungen und Markte 6ffnen dirfen, sofern sie
gewerberechtlich festgesetzt sind. Die gewerberechtliche Festsetzung ist der
Fachbegriff, der auf die Festsetzung nach § 69 GewO verweist. Hingegen durfen
Messen, Ausstellungen und Markte nicht am 24. Dezember nach 14.00 Uhr 6ffnen,
wenn dieser Tag auf einen Werktag fallt. Ausgenommen von den Ladenschlusszeiten
wurden nur § 3 Absatz 2 Nummer 1. Fallt der 24. Dezember auf einen Sonntag, ist

eine Offnung nach § 3 Absatz 3 verboten.

Die Ladenéffnungszeiten von GroR- und Wochenmaérkten sind im Ubrigen als ein Teil

der Markte bereits in Satz 1 von § 10 Absatz 1 geregelt.

Der Absatz 3 wird neu formuliert. Der Begriff Volksbelustigungen wird an die neuere
Begrifflichkeit Volksfeste angepasst. Inhaltlich gibt es nur die Prazisierung, dass die
Of-fnung der Volksfeste an Sonn- und Feiertagen zuléssig ist, nicht hingegen am 24.
Dezember nach 14.00 Uhr, wenn dies ein Werktag ist. Hier gibt es den Gleichklang
mit Absatz 1 Satz 2 zu den Messen, Ausstellungen und Markten. Ansonsten wird die
derzeitige Verweisung auf die Vorschriften des Titels Il der Gewerbeordnung und die
Genehmigung durch die zustandigen gewerberechtlichen
Marktfestsetzungsbehorden an die neuere Begrifflichkeit angepasst, ohne den Inhalt
zu andern. Volksfeste sind in § 60b GewO geregelt und dessen Absatz 2 verweist auf

§ 69 GewO, der die Festsetzung unter anderem fir die Offnungszeiten regelt.

Zu Nummer 4 (§ 12 Uberwachung und Auskunft, Verordnungserméchtigung)

Die derzeitige Formulierung in § 12 Absatz 1 Uber die ,Aufsicht Uber die Ausfuhrung
der Vorschriften® durch die zustandigen Behdrden wurde aus § 22 Absatz 1 Laden-
schlussgesetz des Bundes Ubernommen und entspricht nicht mehr der heutzutage
Ublichen Art der Formulierung. Satz 1 wird entsprechend geandert. Die Uberschrift
wird angepasst und die ,Verordnungsermachtigung“ nach Absatz 4 anstatt der alten
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Begrifflichkeit ,Zustandigkeiten® aufgenommen. Dass die zustandigen Behorden bei
der Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften als Ordnungsbehdrden handeln
und auf die erforderlichen Instrumente der Gefahrenabwehr zurlickgreifen kénnen,
stellt Satz 2 klar. Neben dem LVwG kdnnen die zustandigen Behorden auch nach

den Normen der Gewerbeordnung vorgehen, sofern sie einschlagig sind.

Wer zustandige Behorde ist, ist in der Landesverordnung Uber die zustandige
Behorden nach dem Ladenoffnungszeitengesetz geregelt. Die
Zustandigkeitsverordnung wurde am 30. November 2006 (GVOBI. Schl.-H. S. 252)

verkiindet.

Zu Nummer 5 (§ 14 Ordnungswidrigkeiten)

Ein Verstold gegen die neuen Paragraphen 8a bis 8c kann als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden. Die Aufnahme der neuen Paragraphen wird zum Anlass
genommen, die Nummern 1 bis 3 des § 14 Absatz 1 neu zu fassen.

Zu Nummer 6 (§ 15 Evaluierung)

Ziel der Evaluierung ist es zu erfahren, wie sich die Einfuhrung der neuen
Offnungsmaoglichkeiten fiir Warenautomaten, personalloser Kleinstsuperméarkte und
Direktvermarktungsstellen landwirtschaftlicher Betriebe in der Praxis ausgewirkt
haben. Zu betrachten ist auch die Wettbewerbssituation fur konkurrierende
Unternehmen, die nicht aufgrund der Vorgabe von §§ 8a bis 8c offnen konnten. Die
Uberprifung soll nicht durch Einschaltung eines externen Gutachters, sondern durch

die Befragung der betroffenen Verbande, Gewerkschaften und Kirchen erfolgen.

Um eine realistische Einschatzung zu erhalten, welche Wirkungen die neuen
Offnungsmdglichkeiten gemaR §§ 8a bis 8c entfalten, wird der Zeitpunkt, wann die
Evaluierung vorliegen soll, mit 3 Jahren festgelegt, der insofern auch einen

Zeitabschnitt fur die Befragung samt Auswertung enthalt.

In welchem Umfang sich gegebenenfalls weitere Mdglichkeiten von Offnungen fur
Verkaufsstellen ergeben sollten, hangt mal3geblich davon ab, dass der
grundgesetzliche Schutz des Sonn- und Feiertages eingehalten wird. Dabei sind

mdgliche Gerichtsentscheidungen zu beachten.
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Zu Ziffer 7

Folgeanderung durch Einflugung des § 15 gemaR Ziffer 6.

Zu Ziffer 8 (§ 16 Inkrafttreten)

Die bisherige Ubergangsregelung im Absatz 2 des vormaligen § 15 (Inkrafttreten;
Ubergangsregelungen) kann entfallen, weil 20 Jahre, nachdem das
Ladenschlussgesetz des Bundes durch das Ladenoéffnungszeitengesetz abgelost
wurde, keine Regelungen mehr vorhanden sind, die aufgrund des
Ladenschlussgesetzes erlassen worden waren. Soweit andere Gesetz noch auf das
Ladenschlussgesetz des Bundes verweisen, ist im Rahmen der Auslegung dieser
anderen Gesetze zu klaren, ob und auf welche Normen des
Ladenoffnungszeitengesetzes entsprechend verwiesen wird. Als Folge ist die
Uberschrift und der Absatz 1 mit dem Wegfall des ,(1)“ im neuen § 16 rechtsférmlich

anzupassen. § 16 regelt nur noch das Inkrafttreten.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Gesetzesanderung.
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