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Gesetzentwurf

der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Integration und Teilhabe (Integrations-
und Teilhabegesetz fiir Schleswig-Holstein — IntTeilhG)
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Zweck

(1) Dieses Gesetz dient dem Zweck, klare Integrationsziele festzulegen und die fur
die Erreichung dieser Ziele notwendigen MaRnahmen und Instrumente zu regeln.
Diese MalRnahmen sollen so gestaltet und angewendet werden, dass sie die
Integration als gesamtgesellschaftlichen Prozess umsetzen, der durch die Trager der

offentlichen Verwaltung unterstitzt wird.

(2) Das Land wirkt darauf hin, dass die flr die Integration und Teilhabe relevanten
Strukturen und MaRnahmen ein abgestimmtes System ergeben, das auch auf
regionaler und lokaler Ebene die Integration und Teilhabe nachhaltig befordert. Das

Engagement und der Wille zur Integration und Teilhabe werden erwartet.
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§ 2 Begriffsbestimmung

Menschen mit Migrationshintergrund im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die
selbst nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen oder von denen mindestens

ein Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt besitzt.

Abschnitt 2

Integrationsziele

§ 3 Grundsatz

(1) Integration im Sinne dieses Gesetzes ist ein gesamtgesellschaftlicher
wechselseitiger Prozess, der einerseits allen Menschen eine chancengerechte
Teilhabe durch spezifische UnterstlitzungsmalRnahmen insbesondere in der Phase
des Ankommens sowie den Abbau von Zugangs- und Teilhabebarrieren ermoglicht
und andererseits auch die Integrationsbereitschaft, Eigenverantwortung und
Eigenleistungen von Menschen mit Migrationshintergrund voraussetzt.
Funktionierende Integrations- und Teilhabestrukturen tragen mal3geblich dazu bei,
die sozialen, kulturellen und 6konomischen Potentiale einer vielfaltigen
Einwanderungsgesellschaft zu nutzen. Die Integration insbesondere geflichteter
Menschen kann nur gelingen, wenn die vielfaltige Aufnahmegesellschaft mit ihren
unterschiedlichen Gruppen und Lebensentwirfen in dem Konzept mitgedacht und in
die Prozesse eingebunden wird. Das Land sieht es als seine Mitverantwortung an,
den dadurch entstehenden Belastungen insbesondere fur den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und die Akzeptanz fir die Aufnahme von Gefllichteten angemessen

zu begegnen.

(2) Ziel dieses Gesetzes ist es, die Integration und Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens,
insbesondere in der lokalen Gemeinschaft, zu ermdglichen, zu fordern und zu
gestalten. Ziel einer gelungenen Integration und Teilhabe ist es, dass die Menschen,
die in Schleswig-Holstein bleiben, finanziell eigenstandig leben kdnnen.
Voraussetzung dafir ist nicht nur der Spracherwerb, sondern auch die Ausibung

eines Berufs.

(3) Die Verwirklichung des Ziels nach Absatz 2 setzt insbesondere voraus:
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1. den Zugang zu deutscher Sprache, frihkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung, zu Schule, Ausbildung, Arbeit und damit auch zu 6konomischer
Unabhangigkeit, Wohnen, Kultur, Sport und Gesundheitsleistungen und
Pflege;

2. die migrationssensible Offnung der Gesellschaft, um Zugangsbarrieren und

Abgrenzungsmechanismen abzubauen und Teilhabechancen zu verbessern;

3. die Forderung und Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit

Migrationshintergrund in demokratische Strukturen und Prozesse;

4. das entschlossene Eintreten der Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund fur die Werte des Grundgesetzes und gegen jede Form
von Rassismus, Antisemitismus, ethnischer Diskriminierung und jede Form

gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit;

5. die Starkung des Verstandnisses, die Anerkennung und das Einstehen fur die

freiheitlich demokratische Grundordnung in der Gesellschaft;

6. Malnahmen, die ermoglichen, dass mehr Menschen die Voraussetzungen flr

eine Einburgerung erfullen.

(4) MaBnahmen werden an dem individuellen Bedarf der Menschen mit
Migrationshintergrund ausgerichtet. Der Zugang zu Integrationsangeboten wird mit
Beginn des Aufenthalts in Deutschland geschaffen. Der aufenthaltsrechtliche Status
bleibt davon unberuhrt. Bei allen Mal3inahmen ist auf die gleichberechtigte Teilhabe

von Frauen und Madchen hinzuwirken.
§ 4 Sprachliche Bildung

(1) Das Land unterstutzt Menschen mit Migrationshintergrund ab ihrer Ankunft in

Schleswig-Holstein bedarfsgerecht beim Erlernen der deutschen Sprache.

(2) Das Land erkennt den Mehrwert von sprachlicher Vielfalt fir das Zusammenleben

in Schleswig-Holstein an.

(3) Fur die Integration und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund in allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens und des Arbeitslebens sind ausreichende

Kenntnisse der deutschen Sprache von zentraler Bedeutung. Voraussetzung fur
5.
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einen gelingenden Spracherwerb sind geeignete Angebote, die zeitnah zur
Verflgung stehen. Zugleich ist das eigene Engagement der Menschen mit

Migrationshintergrund beim Spracherwerb unerlasslich.
§ 5 Bildung

(1) Das Land wirkt auf die Verwirklichung gleicher Bildungschancen fir Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund sowie auf die Bildung von Akzeptanz und
Toleranz von kultureller, religiéser und ethnischer Vielfalt in der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung, an Schulen, an Hochschulen und in der

Erwachsenenbildung hin.

(2) Das Land unterstitzt die Starkung und Weiterentwicklung nachhaltiger Strukturen
chancengerechter Elternbeteiligung am Bildungsweg der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund sowie die Zusammenarbeit der Eltern mit Akteurinnen und

Akteuren und Einrichtungen im Bildungsbereich.

(3) Kinder und Jugendliche nichtdeutscher Herkunftssprache sollen eine
durchgangige Sprachbildung der deutschen Sprache in Wort und Schrift ab der
friihkindlichen Bildung, am Ubergang von der KiTa zur Grundschule sowie in der
Schule erhalten. In der Kindertagesbetreuung wird die sprachliche Bildung der Kinder
alltagsintegriert unterstitzt und geférdert. Die Sprachbildung in der Schule soll bei
nicht oder kaum vorhandenen deutschen Sprachkenntnissen insbesondere durch

den Unterricht ,Deutsch als Zweitsprache® geférdert werden.

(4) Auch Kinder von in Schleswig-Holstein Asyl Beantragenden sowie unbegleitete
Kinder und Jugendliche, die in Schleswig-Holstein Asyl beantragen, unterliegen der

Schulpflicht nach den Vorschriften des Schulgesetzes.
(5) Das Land fordert volljahrige Geflichtete beim Erwerb eines Schulabschlusses.

(6) Das Land verfolgt das Ziel, herkunftssprachlichen Unterricht unter Aufsicht des

Landes auszubauen.
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§ 6 Ausbildung und Beschaftigung

(1) Die gleichberechtigte Teilhabe am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt ist wesentlich
fur eine gelingende Integration. Menschen mit Migrationshintergrund haben als
Arbeits- und Fachkrafte und Selbststandige eine hohe Bedeutung fiur den
Arbeitsmarkt. Die fir die Integration in Ausbildung und Arbeit erforderlichen
Strukturen und Malinahmen sollen bedarfsgerecht angepasst und weiterentwickelt
werden. Das Land wirkt mit geeigneten Malinahmen darauf hin, dass fur Personen,
die perspektivisch einen Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten werden, bereits im
Rahmen der Erstaufnahme geeignete Schritte zur Vorbereitung der
Arbeitsmarktintegration initilert werden. Ziel ist es, Chancengerechtigkeit am
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu verwirklichen und einen qualifizierten

Berufseinstieg zu ermdglichen.

(2) Die Integration in Ausbildung und Beschéaftigung zu unterstltzen, ist Aufgabe aller
Akteure der Arbeitsmarktforderung und der beruflichen Bildung. Das Land setzt sich
mit den verantwortlichen Stellen fur die Starkung der Ausbildungs- und
Beschaftigungsfahigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund und deren
Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt ein. Dabei sind die individuellen
Potenziale, insbesondere Mehrsprachigkeit und formell und informell erworbene
berufliche Kompetenzen der Menschen mit Migrationshintergrund, zu

berucksichtigen, welche nachweisbar sind.

(3) Aus- und Weiterbildungsmalinahmen sollen so gestaltet werden, dass sie die
Chancen fur Menschen mit Migrationshintergrund auf einen Berufsabschluss

verbessern.

(4) Das Land fordert die migrationssensible Kompetenz auf Arbeitgeber- wie
Arbeitnehmerseite. Das Land wirkt darauf hin, die Prozesse zur Anerkennung von
Berufsabschlissen zu beschleunigen und Hirden fur die hierfur notwendigen

Nachqualifizierungen und Prifverfahren abzubauen.
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§ 7 Gesundheit und Pflege

(1) Das Land wirkt durch geeignete Mallnahmen darauf hin, Hirden fur Menschen
mit Migrationshintergrund beim Zugang zu und der Nutzung von Angeboten der

Gesundheitsversorgung und der Pflege zu verringern oder zu beseitigen.

(2) Das Land wirkt darauf hin, die Belange von Menschen mit Migrationshintergrund
bei der Konzeption und Umsetzung von MalRnahmen der Pravention und

Gesundheitsforderung zu berlcksichtigen und im Sinne der Teilhabe einzubeziehen.

(3) Das Land wirkt darauf hin, fir Menschen mit Migrationshintergrund die
Beratungs- und Betreuungsstrukturen im Regelsystem flr die psychosoziale
Betreuung (PSB) zuganglich zu machen und knlpft dabei an die bestehenden

Strukturen an.
§ 8 Offentlicher Dienst

Das Land setzt in seinem Zustandigkeitsbereich die Bemuhungen zur
migrationssensiblen Offnung des &ffentlichen Dienstes fort, um den Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund im &ffentlichen Dienst weiter zu erhéhen.

Hierfur soll aktiv um Auszubildende mit Migrationshintergrund geworben werden.
§ 9 Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung, Antirassismus

(1) Von allen Menschen sind die durch das Grundgesetz und die Landesverfassung

geschutzten gemeinsamen Grundwerte anzuerkennen.

(2) Das Land tritt gegen jede Form von Rassismus, Antisemitismus und ethnischer
Diskriminierung ein und sieht sich in besonderer Verantwortung und Pflicht zum
Dialog sowie zur Férderung von Gegenmalnahmen und Zivilcourage. Das
Themenfeld Antidiskriminierung wird insbesondere Bestandteil von Fortbildungs- und

Qualifizierungsangeboten.
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Abschnitt 3

Aufgaben und MaRnahmen
§ 10 Koordinierung der Integration

(1) Die Landesregierung koordiniert integrationsspezifische und der Integration
dienende MalRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene und der verschiedenen
Fachressorts, die an der Verwirklichung der Gesetzesziele mitwirken. Sie ist fur die
fachlibergreifende Abstimmung zu Fragen der Integration und Teilhabe von

Menschen mit Migrationshintergrund zustandig.

(2) Sie unterstitzt bei der Koordinierung, Weiterentwicklung und Steuerung von
Integrations- und Teilhabestrukturen und Integrationsmalinahmen, die auf die
Landes- oder die regionale oder lokale Ebene ausgerichtet sind. Das Land berat die
Kreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden sowie die ehrenamtlich Tatigen bei der

Umsetzung dieses Gesetzes, soweit sie betroffen sind.
§ 11 Integrationsfolgenabschatzung

Die Landesverwaltung pruft, inwiefern bei der Erflllung von hoheitlichen Aufgaben,
die unterschiedliche Auswirkungen auf Menschen mit oder ohne
Migrationshintergrund haben konnen, MaRnahmen getroffen werden konnen, die die

gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund férdern.
§ 12 Zuwanderungs- und Integrationsmonitoring

(1) Das fur Integration zustéandige Ministerium legt dem Landtag alle funf Jahre einen
Umsetzungs- und Fortschrittsbericht vor, der den konkreten Stand der Umsetzung
dieses Gesetzes darstellt und der unter Beriicksichtigung der Rahmenbedingungen
auf den Ebenen der Europaischen Union, des Bunds und der Kommunen den Stand
der Integration in Schleswig-Holstein anhand der gesetzlichen Ziele und MaRnahmen

sowie von Indikatoren dokumentiert und bewertet.

(2) Alle zwei Jahre wird eine kommentierte Zuwanderungs- und Integrationsstatistik

veroffentlicht.
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§ 13 Spezifische MaBnahmen

Zur Umsetzung der in § 3 genannten Ziele unterstitzt das Land, erganzend zu den

MaRRnahmen des Bundes, MalRnahmen, die

1. sich auf die Gestaltung eines von gegenseitigem Respekt getragenen
Zusammenlebens in Stadtteilen, Wohnquartieren und Nachbarschaften

beziehen,

2. ein friedliches Zusammenleben in Vielfalt und den Zusammenhalt der

Gesellschaft fordern,
3. den Stellenwert des Ehrenamts bertcksichtigen,

4. dem Aufbau oder dem Erhalt von Integrations- und Teilhabestrukturen unter

Beachtung der besonderen Rahmenbedingungen im landlichen Raum dienen,

5. eine Beratung fur insbesondere geflohene und zugewanderte Menschen

darstellen (Migrationsberatung),

6. der psychosozialen Unterstutzung von Menschen mit Migrationshintergrund

dienen,

7. von Beginn an einen frihzeitigen Zugang zur deutschen Sprache ermdglichen

(Landesforderprogramm),

8. die fruhzeitige Erfassung der Kompetenzen von Gefluchteten ermoglichen und
bei der Verteilung von Geflichteten auf die zustdndigen Kommunen deren

integrationsrelevanten Bedarfe berlcksichtigen,

9. die arbeitsmarktliche Integration, die Qualifizierung, insbesondere durch
Ausbildung, die notwendige Nachqualifizierung und die Unabhangigkeit

fordern,

10.a) die alltagsintegrierte Férderung der Sprachentwicklung der Kinder in der
Kindertagesbetreuung und die entsprechende Qualifizierung der

padagogischen Fachkrafte unterstutzen,

b) auf die Unterstltzung, Beratung und Fortbildung der padagogischen

Fachkrafte im Umgang mit Diversitat und bei der Umsetzung von Inklusion

-10-
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abzie-len,

c) auf die Beratung und Qualifizierung der padagogischen Fachkrafte im
Umgang mit Kindern und Familien mit Flucht- oder Migrationserfahrung

abzielen,

d) niedrigschwellige sozialraumorientierte Angebote zur Férderung der

Integration hinwirken,

11.sich auf die Integration und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund

an Hochschulen beziehen,

12.auf eine gesellschaftliche Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

durch Sport und in den Strukturen des organisierten Sports hinwirken,

13. Menschen mit Migrationshintergrund in ihrer Rolle als Verbraucherinnen und
Verbraucher im Marktgeschehen starken und die Offnung der
Verbraucherberatung und Verbraucherbildung fir Menschen mit

Migrationshintergrund voranbringen,

14.auf die migrationsgesellschaftliche Offnung von Institutionen, Organisationen

und Gesellschaft beispielsweise durch Aus- und Fortbildung hinwirken,

15.der Forderung der migrationssensiblen Kompetenz sowohl in staatlichen,
soweit sie dem Landesrecht unterliegen, als auch in landesgefoérderten Aus-,
Fort- und beruflichen Weiterbildungsangeboten dienen. Das Land kann die
Unterstutzung der Angebote von der Bereitschaft der MalRnahmentrager zur

Forderung der migrationssensiblen Kompetenz abhangig machen.

16.durch Digitalisierung die Integration und Teilhabe von Menschen mit

Migrationshintergrund unterstutzen,

17.sich dem aktiven Einsatz gegen Rassismus, Antisemitismus, ethnische
Diskriminierung und Ausgrenzung von Menschen mit Migrationshintergrund
sowie jede Form gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit widmen. Dabei
werden Akteure und Institutionen in verschiedenen Bereichen wie Arbeit,
Wohnen, Bildung und Gesundheit flr die Problematik von Diskriminierung und

Rassismus sensibilisiert. Auch unterstiitzt das Land MafRnahmen, die eine

-11-
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differenzierte Datenerhebung zu rassistischer und antisemitischer
Diskriminierung in Schleswig-Holstein ermdglichen und den

Landesaktionsplan gegen Rassismus fordern.

18.die Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund an gesellschaftlichen
Aushandlungs- und Entscheidungsprozessen voranbringen und die aktive

Partizipation von Menschen mit Migrationshintergrund im Land fordern.

19.durch altersangemessene kulturelle und politische Bildung Teilhabechancen,

insbesondere fur junge Menschen mit Migrationshintergrund, eréffnen,

20.den Zugang zu auslanderrechtlichen Informationen gewahrleisten und diese
landesweit, soweit technisch umsetzbar, digital ausbauen. Die Bereitstellung
von Informationen soll in einfacher Sprache oder zentralen Herkunftssprachen

erfolgen.

Abschnitt 4

Interessenvertretung
§ 14 Teilhabe in Gremien

Auf eine angemessene Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund in
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen ist hinzuwirken. In allen Gremien
des Landes ist sicherzustellen, dass die Interessen der Menschen mit
Migrationshintergrund bertcksichtigt werden. Das Land soll eine Beteiligung in
solchen Gremien ermaoglichen, soweit dies der Férderung der Ziele dieses Gesetzes

dient.
§ 15 Integrationsbeirat

(1) Zur Unterstutzung der Landesregierung in wesentlichen Fragen der Integrations-
und Teilhabepolitik wird in dem fir Integration zustandigen Ministerium ein Beirat als
beratendes Gremium (Integrationsbeirat) eingerichtet. Der Integrationsbeirat ist bei
Vorhaben der Landesregierung anzuhdren, soweit diese durch Gesetz oder
Verordnung zu regeln sind und spezifisch IntegrationsmalRnahmen fur Menschen mit

Migrationshintergrund betreffen.

-12 -
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(2) Die Mitglieder werden von dem fur Integration zustandigen Ministerium fur die

Dauer von zwei Jahren berufen.

(3) Die Zusammensetzung des Integrationsbeirates ist so zu wahlen, dass ein breites
gesellschaftliches und wissenschaftliches Spektrum abgebildet wird. Im
Integrationsbeirat sollen unter anderem Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen
sowie der Wissenschaft vertreten sein. Der Integrationsbeirat ist
geschlechterparitatisch ausgewogen zu besetzen, zudem miussen Menschen mit
Migrationshintergrund in angemessenem Umfang vertreten sein. Hinsichtlich der
Vertretung von Menschen mit Migrationshintergrund sind insbesondere Vertretungen
von Migrantenselbstorganisationen sowie kommunale Partizipationsgremien zu

berucksichtigen.

(4) Fur den Integrationsbeirat wird zur Vorbereitung der Sitzungen sowie zur
Umsetzung der Sitzungsergebnisse eine Geschaftsstelle bei dem fur Integration

zustandigen Ministerium eingerichtet.
(5) Das Nahere bestimmt das flr Integration zustandige Ministerium durch Erlass.

Abschnitt 5

Aufgaben der Kommunen
§ 16 Aufgaben der Kommunen

Die Kreise, Stadte und Gemeinden tragen im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung, ihrer jeweiligen finanziellen Leistungsfahigkeit und nach Mafligabe
der Gesetze eine besondere Mitverantwortung bei der Verwirklichung der genannten

Ziele.

Abschnitt 6

Schlussvorschriften
§ 17 Ausschluss der Klagbarkeit, Subsidiaritat der Finanzierung
(1) Subjektiv-6ffentliche Rechte, insbesondere Anspriche auf finanzielle Férderung,

werden durch dieses Gesetz nicht begriindet.

-13-
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(2) Eine Forderung nach diesem Gesetz erfolgt nach Maligabe des Landeshaushalts
sowie subsidiar zu einer Foérderung durch die Europaische Union, den Bund oder

andere Zuwendungsgeber.
§ 18 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkundung in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Integrations- und Teilhabegesetz fur Schleswig-Holstein vom 23. Juni 2021 (GVOBI.
Schl.-H. S. 730), Ressortbezeichnungen ersetzt durch Artikel 64 der Verordnung vom
27. Oktober 2023 (GVOBI. Schl.-H. S. 514, 528), aul3er Kraft.

-14 -
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Begriindung
A. Einleitung

Das Land Schleswig-Holstein entwickelt das Integrations- und Teilhabegesetz von
2021 weiter, um fur die anstehenden Herausforderungen im Themenfeld Integration
und Teilhabe zukunftssicher aufgestellt zu sein und der Integrationspolitik einen
mdglichst verlasslichen Rahmen zu geben. Dabei handelt das Land Schleswig-
Holstein im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenzen. Wesentliche
Rahmenbedingungen, insbesondere in Form des Asyl- und Aufenthaltsrechts,
wurden und werden durch die Bundesgesetzgebung geregelt und von

europarechtlichen Vorschriften gepragt.

Bereits das Gesetz von 2021 manifestierte die gute Integrationspolitik des Landes
und stellte positive Weichen fur das Themenfeld in Schleswig-Holstein. Aus diesem
Grund fungiert es auch als Grundlage fur den Prozess der Neufassung, dessen

Ergebnis das nun vorliegende Gesetz ist.

Die Zusammensetzung der Bevolkerung in Schleswig-Holstein hat sich in den
vergangenen Jahren und Jahrzehnten durch Zuwanderung nachhaltig verandert und
wird dies auch weiterhin tun. Schleswig-Holstein ist vielfaltig. Vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklungen ist Zuwanderung im Hinblick auf den hohen
Bedarf an Fach- und Arbeitskraften von essenzieller Bedeutung. Um diesem Bedarf
auch mit Zuwanderung begegnen zu kénnen, sind frihzeitig greifende

Integrationsstrukturen eine zentrale Voraussetzung.

Der konkrete Anderungsbedarf ergibt sich aus den Debatten im politischen,
gesellschaftlichen und im zivilgesellschaftlichen Raum. Auch die Anregungen des
Integrationsbeirats sowie weiterer integrationspolitischer Akteure, insbesondere auch
der Interessenvertretungen von Menschen mit Migrationshintergrund, wurden bei der

Erarbeitung bericksichtigt.

Mit dem vorliegenden Gesetz tragt Schleswig-Holstein den gestiegenen migrations-
und integrationspolitischen Herausforderungen Rechnung und schafft eine rechtliche
Grundlage fur die Férderung von Integration und Teilhabe sowie die Starkung des

gesellschaftlichen Zusammenhalts. Ziel des Gesetzes ist es, die gleichberechtigte

-15-
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Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund in Schleswig-Holstein durch einen
verbindlichen rechtlichen Rahmen langfristig zu verbessern und zu sichern. Dabei
greift das Gesetz auch Zielsetzungen und MalRnahmen aus der Strategie zur
Integration und Teilhabe auf. Hierdurch wird auch dem Anspruch des Forderns und

Forderns Rechnung getragen.

Zudem werden strukturelle MalRnahmen aus dem MalRnahmenpaket der
Landesregierung von 2024 zur Arbeitsmarktintegration im Gesetz verankert, um den

Zugang zu Arbeit, Ausbildung und Qualifizierung systematischer zu unterstutzen.

Daruber hinaus werden Integration und Teilhabe als ressortubergreifende
Querschnittsaufgabe verankert, die zahlreiche Ressortsverantwortlichkeiten — von
Bildung und Arbeit Uber Gesundheit bis hin zu gesellschaftlicher Teilhabe — betrifft
und eine enge Abstimmung verschiedener Ressorts und Akteure erfordert. Das
Gesetz regelt, dass die Landesregierung hierfur eine koordinierende Rolle einnimmt,
um die Zusammenarbeit aller beteiligten staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteure systematisch zu verbessern. Gleichzeitig hebt er die besondere Bedeutung
der Kommunen hervor, da Integration primar dort stattfindet, wo Menschen leben,

lernen und arbeiten.

Die gegenwartige Entwicklung zeigt, dass Erscheinungsformen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit weiterhin bestehen und in verschiedenen Bereichen an
Intensitat gewinnen. Diese Phanomene, die auf Vorstellungen der Ungleichwertigkeit
beruhen und sich unter anderem in antisemitischen, antiziganistischen, rassistischen,
antimuslimischen, antiasiatischen sowie homo- und transfeindlichen Einstellungen
manifestieren, erfordern eine verstarkte Koordinierung, Weiterentwicklung und
Intensivierung staatlicher MalRnahmen. Die Forderung von Antirassismus, die
Bekampfung von Diskriminierung und die Betonung gemeinsamer Grundwerte sind
und bleiben deshalb in diesem Gesetz zentrale Leitlinien, die die gesellschaftliche

Verantwortung flr ein respektvolles Zusammenleben unterstreichen.

Erganzend werden konkrete Handlungsfelder beschrieben, die von der Forderung
eines respektvollen Zusammenlebens Uber die Unterstitzung von Ehrenamt,
Bildungs- und Arbeitsmarktintegration, psychosoziale Unterstitzung und

Sprachférderung bis hin zu digitalen Zugangen reichen. Diese Mallnahmen sollen
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sowohl den sozialen Zusammenhalt starken als auch individuelle Teilhabe

ermaglichen.

Insgesamt fordert das Gesetz den gesellschaftlichen Zusammenhalt, verbessert
Teilhabechancen und unterstitzt eine Einwanderungsgesellschaft, in der Vielfalt als

Bereicherung verstanden wird.
B. Im Einzelnen

Teil 1

Allgemeine Bestimmungen
Zu § 1 (Zweck)

Absatz 1 bestimmt den grundlegenden Zweck des Gesetzes. Indem klare
Integrationsziele formuliert und die daftir notwendigen Malinahmen geregelt werden,
entsteht ein verbindlicher Rahmen, der die Umsetzung steuert. Satz 2 betont, dass
sich IntegrationsmalRnahmen am gesamtgesellschaftlichen Charakter des
Integrationsprozesses orientieren mussen und dass die 6ffentliche Verwaltung dabei

eine unterstitzende und koordinierende Funktion Gbernimmt.

Absatz 2 konkretisiert die Verantwortung des Landes, auf ein koharentes und
abgestimmtes System integrations- und teilhaberelevanter Strukturen hinzuwirken.
Dies umfasst insbesondere die Sicherstellung der Wirksamkeit der Ma3nahmen auf
regionaler und lokaler Ebene. Satz 2 formuliert die grundsatzliche Erwartung, dass
Engagement und Mitwirkungswille zum Gelingen von Integration und Teilhabe

beitragen.
Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift definiert den Begriff der Menschen mit Migrationshintergrund zur
Bestimmung des personlichen Anwendungsbereichs des Gesetzes. Die Definition
erfasst sowohl Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit als auch Personen mit
deutscher Staatsangehdrigkeit, bei denen mindestens ein Elternteil diese nicht durch
Geburt erworben hat. Damit wird berlcksichtigt, dass migrationsbedingte
Integrations- und Teilhabebedarfe nicht allein an die aktuelle Staatsangehdrigkeit

anknupfen. Die Begriffsbestimmung orientiert sich an gangigen

-17 -



Drucksache 20/4194 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode

integrationspolitischen und statistischen Definitionen und dient einer einheitlichen

und rechtssicheren Anwendung des Gesetzes.

Teil 2

Integrationsziele

Zu § 3 (Grundsatz)

Bisher ist der Begriff ,Integration” landesrechtlich nicht bestimmt. Eine gesetzliche
Definition gewahrleistet, dass gesetzliche Vorgaben, strategische Leitlinien und

Praxismallinahmen auf eine einheitliche Grundlage bezogen werden konnen.

Der neue Absatz 1 definiert den Integrationsbegriff im Sinne des Gesetzes und
versteht Integration als einen gesamtgesellschaftlichen, wechselseitigen und auf
Teilhabe angelegten Prozess. Damit wird betont, dass Integration nicht einseitig
verlauft, sondern sowohl die Aufnahmegesellschaft als auch Menschen mit
Migrationshintergrund gleichermalen einbezieht. Mit dieser Legaldefinition wird eine
wichtige definitorische Grundlage fur die gesamte Integrationspolitik des Landes
geschaffen, Integration wird dabei als ein wechselseitiger Prozess des Forderns und
Forderns verstanden, an dem sowohl die Gesellschaft als auch zugewanderte

Menschen aktiv und verantwortungsvoll mitwirken.

Zentrale Voraussetzung erfolgreicher Integration ist die Schaffung chancengerechter
Teilhabe durch gezielte UnterstlitzungsmalRnahmen, insbesondere in der Phase des
Ankommens. Diese Teilhabe bezieht sich auch dem Wortlaut nach uneingeschrankt
auf alle Teile des gesellschaftlichen Lebens. Damit wird den vielfaltigen
Anforderungen Rechnung getragen, die sich aus unterschiedlichen
Lebenssituationen und individuellen Hintergriinden ergeben kdnnen. Gleichzeitig
wird anerkannt, dass Integration nur gelingen kann, wenn Menschen mit

Migrationshintergrund ihrerseits Integrationsbereitschaft zeigen.

Zudem wird betont, dass funktionsfahige Integrations- und Teilhabestrukturen einen
wesentlichen Beitrag zur Nutzung der sozialen, kulturellen und 6konomischen
Potenziale einer vielfaltigen Einwanderungsgesellschaft leisten. Hierdurch wird auch
verdeutlicht, dass gelingende Integration nicht nur im Interesse der zugewanderten

Menschen, sondern der Gesellschaft insgesamt liegt.
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AuRerdem wird klargestellt, dass Integration nicht als einseitige Anpassungsleistung
verstanden werden darf. Sie setzt vielmehr voraus, dass auch die
Aufnahmegesellschaft in ihrer gesamten Vielfalt aktiv in Integrationsprozesse
einbezogen wird. Unterschiedliche soziale Gruppen, kulturelle Pragungen und
Lebensentwtrfe pragen das Zusammenleben und beeinflussen mafigeblich die
Integrationschancen insbesondere geflichteter Menschen. Durch die bewusste
Einbindung der pluralistischen Aufnahmegesellschaft sollen gegenseitiges
Verstandnis, gesellschaftlicher Zusammenhalt und nachhaltige Integrationsprozesse

gefordert werden.

Absatz 2 legt das zentrale Ziel des Gesetzes fest und bietet damit eine Definition, die
zur Auslegungshilfe fur alle im Gesetz vorkommenden Vorschriften herangezogen
werden kann: die Integration und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund
in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens zu ermdglichen, zu férdern und zu
gestalten. Die Zielformulierung fir eine gelungene Integration basiert dabei auf der
Strategie zur Integration und Teilhabe des Landes. Die Vorschrift konkretisiert das
Integrationsziel der nachhaltigen gesellschaftlichen Teilhabe durch wirtschaftliche
Selbststandigkeit. Sie stellt heraus, dass Integration tber den reinen Spracherwerb
hinausgeht und insbesondere die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit umfasst. Die
Fahigkeit, den Lebensunterhalt eigenstandig zu sichern, ist ein wesentlicher Faktor
fur gleichberechtigte Teilhabe und soziale Stabilitat. Der Zugang zu Ausbildung,
Qualifizierung und Beschaftigung bildet daher eine zentrale Voraussetzung fur eine
erfolgreiche und dauerhafte Integration der in Schleswig-Holstein verbleibenden

Menschen.

Absatz 3 konkretisiert die Voraussetzungen und Handlungsfelder, um das Ziel aus
Absatz 2 zu erreichen. Die Aufzahlung dieser verdeutlicht die umfassende und

mehrdimensionale Ausrichtung der Integrationspolitik.

Die Aufnahme zusatzlicher Themenfelder in die Ziffer 1 spiegelt die Komplexitat des
Integrationsprozesses wider. Die Anflgung der gruppenbezogenen

Menschenfeindlichkeit in Ziffer 4 dient der Schaffung eines Auffangtatbestandes und
ist Ausdruck der Entschlossenheit des Gesetzgebers, sich ausnahmslos gegen jede

Form von Diskriminierung zu positionieren.
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Absatz 4 legt fest, dass Mallnahmen bedarfsgerecht und individuell ausgerichtet sein
mussen. Der Zugang zu Integrationsangeboten wird bereits mit Beginn des
Aufenthalts geschaffen, unabhangig vom aufenthaltsrechtlichen Status. Erganzend
zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Madchen ist auf die besonderen
Bedurfnisse vulnerabler Gruppen, insbesondere Menschen mit Behinderung, zu
achten. Der Begriff der vulnerablen Gruppen wird dabei entsprechend der
Verwendung in europaischen Rechtsquellen, insbesondere der sog.
Aufnahmerichtlinie (Richtlinie (EU) Nr. 2024/1346), verstanden.

Zu § 4 (Sprachliche Bildung)

Die bisherige Uberschrift des § 4 wurde von Sprachférderung in Sprachliche Bildung
umbenannt. Damit erhalt der Paragraph eine ressourcen- anstatt defizitorientierte
Uberschrift und zeigt den ganzheitlichen Ansatz, der die sprachliche Entwicklung als
naturlichen und kontinuierlichen Teil des Lernens in allen Bildungsprozessen

versteht.

Absatz 1 betont die Bedeutung eines friihzeitigen und bedarfsgerechten
Spracherwerbs ab der Ankunft in Schleswig-Holstein. Sprachliche Bildung ist ein
zentrales Instrument, um Menschen mit Migrationshintergrund den Zugang zu
Bildung, Arbeit und gesellschaftlicher Teilhabe zu eréffnen und damit die Chance auf

ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.

Absatz 2 erkennt sprachliche Vielfalt als Bereicherung fur das gesellschaftliche
Zusammenleben an. Mehrsprachigkeit starkt kulturelle Vielfalt und spiegelt Realitaten
einer modernen Einwanderungsgesellschaft wider. Die Regelung verdeutlicht, dass
die Forderung der deutschen Sprache nicht im Widerspruch und nicht in Konkurrenz

zur Wertschatzung anderer Sprachen steht.

Absatz 3 unterstreicht, dass ausreichende Deutschkenntnisse eine
Grundvoraussetzung fur Integration, gesellschaftliche Teilhabe und berufliche
Perspektiven sind. Der effektive Spracherwerb setzt sowohl das eigene Engagement
der Lernenden als auch den Zugang zu geeigneten, zeitnah verfligbaren Angeboten
voraus. Damit wird betont, dass sowohl gute strukturelle Rahmenbedingungen als

auch die individuelle Mitwirkung gleichermal3en entscheidend fur einen erfolgreichen
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Spracherwerb sind. Die Vorschrift ist Ausdruck des Grundsatzes der

Wechselseitigkeit, welcher in § 3 Absatz 1 normiert ist.
Zu § 5 (Bildung)

In § 5 wurden neue Absatze aufgenommen, die die Bedeutung der durchgangigen
Sprachbildung sowie die schulrechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere die

Schulpflicht fur neu zugewanderte Kinder und Jugendliche, deutlicher herausstellen.

Absatz 1 stellt klar, dass gleiche Bildungschancen unabhangig von Herkunft oder
Migrationshintergrund sicherzustellen sind. Zugleich wird die Bedeutung von
Akzeptanz und Toleranz im Umgang mit kultureller, religidser und ethnischer Vielfalt
hervorgehoben. In diesem Gesetz wird jetzt auch die fruhkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung ausdrtcklich einbezogen, da hier entscheidende

Grundlagen fur spatere Bildungswege gelegt werden.

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem bisherigen Absatz 2. Der Absatz starkt die Rolle
der Eltern und Erziehungsberechtigten. Chancengerechte Elternbeteiligung ist ein
wesentlicher Faktor fur Bildungserfolg. Das Land unterstutzt daher Strukturen, die
Eltern mit Migrationshintergrund aktiv in Bildungsprozesse einbinden und den

Austausch mit Einrichtungen und Fachkraften verbessern.

Der neue Absatz 3 hebt hervor, wie wichtig eine durchgangige und systematisch
aufgebaute Sprachbildung fur Kinder und Jugendliche mit nichtdeutscher
Herkunftssprache ist. Sprachkompetenz gilt als Schlissel fur schulischen Erfolg und
gesellschaftliche Teilhabe. Daher werden sowohl MaRnahmen in der frihkindlichen
Bildung als auch am Ubergang zur Schule und im schulischen Kontext
hervorgehoben. Der Unterricht ,Deutsch als Zweitsprache” sowie erganzende
Sprachférderangebote sichern dabei eine bedarfsorientierte Unterstitzung. Die
alltagsintegrierte Sprachforderung in der Kindertagesbetreuung bildet den Grundstein

fur eine kontinuierliche sprachliche Entwicklung.

Der neue Absatz 4 stellt klar, dass auch Kinder von Asylsuchenden sowie
unbegleitete minderjahrige Gefluchtete der Schulpflicht unterliegen. Dies
gewabhrleistet ihre schnelle Einbindung in das Bildungssystem und entspricht den

integrations- und kinderschutzpolitischen Zielen des Landes.
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Der neue Absatz 5 beinhaltet die Mdglichkeit fur volljahrige Gefllchtete, einen
Schulabschluss unter Nutzung der bestehenden Kapazitaten zu erlangen. Damit
sollen Bildungswege eroffnet und die Grundlage flr berufliche Integration gestarkt
werden. Uber den sogenannten zweiten Bildungsweg kénnen Volljahrige sowohl an
Berufsschulen als auch an Abendschulen, Volkshochschulen, Weiterbildungskollegs

und Fernschulen einen Schulabschluss nachholen bzw. sich auf diesen vorbereiten.

Absatz 6 nennt das Ziel, herkunftssprachlichen Unterricht unter Aufsicht des Landes
auszubauen. Dieser Unterricht unterstutzt die Pflege der Erstsprache, fordert
mehrsprachige Kompetenzen und starkt die Identitatsentwicklung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, wobei die Aufsicht des Landes Qualitat und
gesellschaftliche Einbettung sichert. Die Anderung ist korrespondierend zu § 2
ebenfalls Ausdruck davon, zum Abbau von Stigmatisierungen die Anknipfung von

Migrationshintergrund weniger an dem Staatsburgerstatus zu suchen.
Zu § 6 (Ausbildung und Beschaftigung)

Absatz 1 betont, dass die gleichberechtigte Teilhabe am Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt eine grundlegende Voraussetzung fur gelingende Integration ist.
Menschen mit Migrationshintergrund tragen als Fach- und Arbeitskrafte sowie als
Selbststandige wesentlich zur wirtschaftlichen Entwicklung bei. Daher sollen die
bestehenden Strukturen zur Integration in Ausbildung und Arbeit fortlaufend
bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Dies verdeutlicht, dass wirtschaftliche und
gesellschaftliche Integration miteinander verbunden sind und ein gezieltes Handeln

erfordern.

Zugleich wird hervorgehoben, dass gerade in der Phase des Ankommens und
wahrend der Unterbringung in den Landesunterkunften geeignete vorbereitende
Schritte eingeleitet werden, um einen zeitnahen und perspektivischen Zugang zum
Arbeitsmarkt zu eréffnen. Ziel ist es, Chancengerechtigkeit herzustellen und einen
qualifizierten Berufseinstieg zu ermdglichen. Hierdurch soll verhindert werden, dass

Integrationsprozesse durch Verzégerungen erschwert werden.

Absatz 2 unterstreicht, dass die Unterstutzung der Integration in Ausbildung und
Beschaftigung eine gemeinsame Verantwortung aller Akteure der

Arbeitsmarktférderung und beruflichen Bildung ist. Das Land wirkt daher gemeinsam
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mit den zustandigen Stellen darauf hin, die Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit
von Menschen mit Migrationshintergrund zu starken und ihre Integration in den
Arbeitsmarkt zu fordern. Dies hebt ein koordiniertes Vorgehen als zentrale

Voraussetzung fur nachhaltige Integration hervor.

Der Landesgesetzgeber nimmt mit der Anderung von Satz 1 die Moglichkeit wahr, im
Rahmen seiner Regelungskompetenz die Akteure von Arbeitsmarktférderung und
Berufsbildung zu einer aktiven Forderung der Arbeitsmarktintegration von
Zugewanderten zu verpflichten. Die Norm schafft keine weitergehenden

Rechtspflichten im Bereich der bundesrechtlich geregelten Berufe.

Besonderes Augenmerk liegt auf den individuellen Potenzialen der Betroffenen:
Mehrsprachigkeit sowie formell oder informell erworbene berufliche Kompetenzen
sind ausdrucklich als wertvolle Ressourcen zu berucksichtigen. Dies tragt dazu bei,
vorhandene Kompetenzen sichtbar zu machen und einfachere Zugange zum
Arbeitsmarkt zu fordern. Informell erworbene berufliche Kompetenzen konnen
beispielsweise durch eine Externenprifung nachgewiesen werden: Personen, die
keine Ausbildung absolviert haben, aber die eineinhalbfache Zeit der regularen
Ausbildungsdauer in einem Beruf tatig waren, kdonnen zur Abschlussprufung der
Kammern (Industrie- und Handelskammern (IHK), Handwerkskammern (HWK))
zugelassen werden. Auch das Berufsbildungsvalidierungs- und
-digitalisierungsgesetz (BvaDiG), in Kraft seit August 2024, ermdglicht eine
Validierung informell erworbener beruflicher Kompetenzen: Personen ohne formalen
Abschluss konnen ihre im Arbeitsleben erworbenen Fertigkeiten anerkennen lassen,

um den Zugang zur Gesellen- und Fremdenprutfung zu erhalten.

Die spezialgesetzlich in den Berufsgesetzen des Landes und des Bundes normierten
formalen Zugangsvoraussetzungen fur eine Ausbildung bzw. fur die Berufsaustubung

bleiben unberihrt.

Absatz 3 stellt klar, dass Aus- und Weiterbildungsmalinahmen so gestaltet werden
sollen, dass sie Menschen mit Migrationshintergrund den Zugang zu einem
Berufsabschluss erleichtern. Damit wird sichergestellt, dass Bildungsangebote

gezielt auf die besonderen Bedarfe dieser Zielgruppe zugeschnitten werden.
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Absatz 4 Satz 1 bleibt unverandert; das Land fordert die interkulturelle bzw.
migrationssensible Kompetenz sowohl auf arbeitgebender als auch auf
arbeithnehmender Seite. Daruber hinaus hebt der neue Satz 2 hervor, dass
beschleunigte Verfahren zur Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse ein
zentraler Baustein erfolgreicher Arbeitsmarktintegration sind. Das Land setzt sich
daher daflr ein, diese Verfahren effizienter zu gestalten und Hurden bei den hierfr
notwendigen Nachqualifizierungs- und Prifverfahren abzubauen, damit berufliche
Qualifikationen schnell genutzt werden konnen und eine qualifikationsgerechte
Beschaftigung zeithah madglich wird. Dies tragt dazu bei, Fachkraftepotenziale

schnell und gezielt zu aktivieren.
Zu § 7 (Gesundheit und Pflege)

Die Norm zu Gesundheit und Pflege wurde neu in das Gesetz aufgenommen, um die
zentrale Bedeutung des Zugangs zu Gesundheits- und Pflegeleistungen flr
gesellschaftliche Teilhabe zu unterstreichen. Menschen mit Migrationshintergrund
begegnen beim Zugang zu Gesundheits- und Pflegeleistungen haufig zusatzlichen
Barrieren — sei es durch sprachliche Herausforderungen, fehlende Informationen
uber Angebote oder unterschiedliche kulturelle Erwartungen an die Versorgung. Der
Bedeutung des Themas und der starkeren Selbstverpflichtung des Landes wird
durch die Etablierung eines eigenen Paragraphen Rechnung getragen. Damit sollen
die eben benannten Hindernisse abgebaut, die Chancengleichheit geférdert und die
psychosoziale Betreuung im Rahmen der Regelstrukturen zuganglich gemacht
werden. Die Formulierung des Paragraphen orientiert sich dabei auch an den in der
Strategie zur Integration und Teilhabe festgeschriebenen MalRnahmen. Absatz 1
verpflichtet das Land, aktiv MalRnahmen zu ergreifen, um Hlrden fir Menschen mit
Migrationshintergrund beim Zugang zu und der Nutzung von Angeboten der
Gesundheitsversorgung und der Pflege zu verringern oder zu beseitigen, wie dies mit
der Einfuhrung der Gesundheitskarte fur Gefllichtete geschehen ist. Durch diese
Regelung sollen Chancengleichheit geférdert, Diskriminierungen im
Gesundheitswesen vermieden und der Zugang zu wichtigen Leistungen erleichtert
werden. Hierzu tragen unter anderem die bundes- und landesgeforderten Angebote

an Migrationsberatung bei.
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Absatz 2 stellt klar, dass auch die Belange von Menschen mit Migrationshintergrund
bei der Konzeption und Umsetzung von MalRnahmen der Pravention und
Gesundheitsforderung als Querschnittsthema bericksichtigt und sie im Sinne der
Teilhabe aktiv einbezogen werden. Gesundheitsforderung und Pravention wirken
besonders dann nachhaltig, wenn sie die Lebenswirklichkeiten und Bedurfnisse aller
Bevolkerungsgruppen einbeziehen, worunter auch Menschen mit
Migrationshintergrund zahlen. Dadurch wird die Wirksamkeit der MalRnahmen erhoht

und die Teilhabe aller Blrgerinnen und Blrger am Gesundheitswesen gestarkt.

Absatz 3 betont, dass psychosoziale Betreuung (PSB) fir Menschen mit
Migrationshintergrund in Schleswig-Holstein im Rahmen der Regelstrukturen
zuganglich gemacht werden soll. Menschen in belastenden Lebenssituationen sollen
dadurch unkompliziert und schnell Unterstltzung erhalten kénnen. Besonders wichtig
sind niedrigschwellige Angebote, die friihzeitig helfen und psychische Belastungen
reduzieren. Das Land sorgt damit dafur, dass psychische Gesundheit nicht vom

Wohnort oder den sozialen Bedingungen abhangt.
Zu § 8 (Offentlicher Dienst)

Die offentliche Verwaltung ist ein zentraler Bestandteil des staatlichen Handelns.
Eine Personalstruktur, die die Vielfalt der Gesellschaft widerspiegelt, ist
entscheidend, um Chancengleichheit zu gewahrleisten. Menschen mit
Migrationshintergrund sind in vielen Bereichen des offentlichen Dienstes bisher
unterreprasentiert, obwohl sie einen grof3en Anteil der Erwerbstatigen in Schleswig-
Holstein stellen. Um die Teilhabemdglichkeiten von Menschen mit
Migrationshintergrund zu verbessern und dadurch auch die Leistungsfahigkeit der
Verwaltung zu starken, wird der Paragraph neu in das Integrations- und

Teilhabegesetz aufgenommen.

Der Paragraph legt fest, dass das Land seine Bemuhungen zur migrationssensiblen
Offnung des 6ffentlichen Dienstes fortsetzt. Ziel ist es, den Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund im offentlichen Dienst nachhaltig zu erhéhen. Dabei setzt das
Land bereits bei der Gewinnung und Ausbildung von Nachwuchskraften an, um
frihzeitig die Weichen fur eine vielfaltige Personalstruktur zu stellen. Dadurch soll
sichergestellt werden, dass die gesellschaftliche Vielfalt in der 6ffentlichen

Verwaltung spiegelbildlich abgebildet wird, die Chancengleichheit fur alle gefordert
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wird und der 6ffentliche Dienst von unterschiedlichen Perspektiven und Erfahrungen
profitiert. Damit soll eine Verwaltung gewahrleistet werden, die ihre Entscheidungen

an den Bedurfnissen aller Bevolkerungsgruppen ausrichtet.

Zu § 9 (Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung,

Antirassismus)

Die Achtung gemeinsamer Grundwerte und die Bekampfung von Diskriminierung
sind zentrale Voraussetzungen fir ein gemeinschaftliches Zusammenleben in
Schleswig-Holstein. Die Werte des Grundgesetzes sowie der Landesverfassung sind
fur alle verbindlich. Der vorliegende Paragraph starkt diese Grundsatze und betont
dabei nochmals die gesamtgesellschaftliche Verantwortung in den

Integrationsprozessen.

Absatz 1 verdeutlicht, dass alle Menschen die durch das Grundgesetz und die
Landesverfassung geschutzten gemeinsamen Grundwerte anzuerkennen haben.
Dies schafft eine verbindliche Grundlage flr das Zusammenleben und betont die
Bedeutung von Recht und Demokratie auch fir die gesellschaftliche Teilhabe aller

Menschen.

Absatz 2 stellt klar, dass das Land aktiv gegen jede Form von Rassismus,
Antisemitismus und ethnischer Diskriminierung eintritt. Es wird die besondere
Verantwortung des Landes betont, den Dialog zu fordern, Gegenmal3nahmen zu
unterstutzen und Zivilcourage zu starken. Antidiskriminierung ist zudem fester
Bestandteil von Fortbildungen und Qualifizierungen, damit alle Bereiche der

Verwaltung und Gesellschaft fur dieses Thema sensibilisiert werden.

Teil 3

Aufgaben und MaRnahmen
Zu § 10 (Koordinierung der Integration)

Absatz 1 verpflichtet die Landesregierung, die integrationsrelevanten MaRnahmen im
Land zu koordinieren. Da Integration und Teilhabe eine Querschnittsaufgabe sind,
sorgt die Landesregierung dafur, dass die Manhahmen der verschiedenen
Fachressorts sowie diejenigen auf der regionalen und lokalen Ebenen gut

aufeinander abgestimmt sind.
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Der Begriff ,regionale und lokale Ebene“ umfasst samtliche unterhalb der
Landesebene angesiedelten Strukturen, insbesondere Gemeinden, Kreise und
kreisfreie Stadte sowie sonstige kommunale Akteure. Er geht zudem Uber die
Strukturen der Kommunen hinaus und erfasst auch solche, die zivilgesellschaftlich

etwa ehrenamtlich oder in Vereinen organisiert sind.

Absatz 2 legt fest, dass die Landesregierung die Kreise, kreisfreien Stadte, Stadte,
Gemeinden und ehrenamtlich Engagierten bei der Weiterentwicklung und Steuerung
von Integrations- und Teilhabestrukturen unterstitzt. Mit der Erganzung der
ehrenamtlich Tatigen wird eine bereits bestehende Praxis der Unterstltzung
ehrenamtlichen Engagements klargestellt; zusatzliche oder tUber die bisherige
Unterstutzung hinausgehende Verpflichtungen sind damit nicht verbunden.
Integration findet vor allem vor Ort statt, daher berat die Landesregierung die
Kommunen bei Bedarf hinsichtlich der Umsetzung und der Ziele dieses Gesetzes,

soweit sie betroffen sind.

Zu § 11 (Integrationsfolgenabschatzung)

Eine gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund erfordert,
dass das Verwaltungshandeln auf seine moglichen Auswirkungen fur diese Gruppe
Uberpruft wird. Die Norm zur Integrationsfolgenabschatzung stellt sicher, dass die
Landesverwaltung bei der Erflillung hoheitlicher Aufgaben pruft, inwiefern
MafRnahmen erforderlich oder sinnvoll sind, um die gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund zu fordern. Die Norm starkt somit die
Chancengleichheit, fordert ein vorausschauendes Verwaltungshandeln im Sinne der
Zielgruppe dieses Gesetzes und tragt dazu bei, dass die Lebenswirklichkeit von
Menschen mit Migrationshintergrund bei den hoheitlichen Malinahmen berucksichtigt

wird.

Zu § 12 (Zuwanderungs- und Integrationsmonitoring)

Absatz 1 regelt eine verbindliche, regelmaflige und systematische Berichterstattung
uber die Umsetzung des Integrationsgesetzes. Ziel ist es, Transparenz herzustellen,
Steuerungsfahigkeit zu starken und die Wirksamkeit der gesetzlichen Mal3nahmen

Uberprufbar zu machen.
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Es wird festgelegt, dass das flur Integration zustandige Ministerium dem Landtag alle
finf Jahre einen Umsetzungs- und Fortschrittsbericht vorlegt. Wesentliche Anderung
ist, dass der Bezugspunkt und Mal3stab des Berichtes dieses Gesetz und der
Fortschritt seiner Umsetzung ist. Diese Anderung stellt sicher, dass die konkreten
Auswirkungen des Gesetzes evaluiert und in einen groleren Zusammenhang gestellt
werden. Sie ist damit ein wichtiger Bestandteil fir die erfolgreiche Gestaltung des
Integrationsprozesses in Schleswig-Holstein. Der Bericht beinhaltet dabei eine
Vielzahl von Indikatoren, um die Struktur der Zuwanderung sowie den Stand der
Integration in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen zu messen; die zentralen
Indikatorengruppen umfassen: Wanderungsbewegungen allgemein,
Zuwanderungsformen und -gruppen, rechtliche Integration, Erwerbsbeteiligung,
Qualifikationsniveaus und Wohnsituation sowie den Stand der Integration in den
einzelnen Handlungsfeldern dieses Gesetzes wie Arbeitsmarkt, Sprachkenntnisse,
frihkindliche, schulische und berufliche Bildung und Gesundheit. Integration ist ein
langfristiger, gesamtgesellschaftlicher Prozess, der vielfaltigen Einflussfaktoren
unterliegt. Entwicklungen auf Ebene der Europaischen Union, bundesrechtliche
Rahmenbedingungen sowie die konkrete Ausgestaltung in den Kommunen wirken
unmittelbar auf die Integrationspolitik des Landes ein. Der vorgesehene Umsetzungs-
und Fortschrittsbericht tragt diesem Umstand Rechnung, indem er die Integration in
Schleswig-Holstein unter Berucksichtigung dieser Mehrebenenstruktur darstellt und
bewertet. Durch die Orientierung an den im Gesetz festgelegten Zielen, Mallnahmen
und Indikatoren wird eine nachvollziehbare und Uberprifbare Erfolgskontrolle
sichergestellt. Dabei sind wissenschaftlich anerkannte, valide und méglichst
bundesweit vergleichbare Indikatoren zugrunde zu legen. Der Bericht dient damit
nicht lediglich der Beschreibung, sondern ausdrucklich auch der Bewertung des
Integrationsstandes. Dies starkt die parlamentarische Kontrolle und ermoglicht es
dem Landtag, integrationspolitische Schwerpunkte evidenzbasiert weiterzuentwickeln

oder nachzusteuern.

Durch die Verlangerung des Berichtszeitraumes von drei auf funf Jahre wird zum
einen gewabhrleistet, in dem Bericht Entwicklungen valide erfassen und evaluieren zu
koénnen. Gleichzeitig wird damit ein Beitrag zur Reduzierung von Berichtspflichten

und damit zum Abbau von Burokratie geleistet.
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Absatz 2 bestimmt, dass zusatzlich alle zwei Jahre eine kommentierte
Zuwanderungs- und Integrationsstatistik veroffentlicht wird. Dadurch wird eine
regelmafige, offentlich zugangliche Information zur Verfigung gestellt, die politische
Entscheidungen, Verwaltungsmalinahmen und die gesellschaftliche Diskussion auf

eine verlassliche Datenbasis stitzt.

Zu § 13 (Spezifische MaBRnahmen)

§ 13 konkretisiert die in § 3 festgelegten integrations- und teilhabepolitischen
Zielsetzungen des Landes, indem er zentrale Handlungsfelder benennt, in denen
Landesmalnahmen gefordert oder unterstitzt werden sollen. Damit schafft die Norm
Transparenz und einen Orientierungsrahmen fur Politik, Verwaltung und
zivilgesellschaftliche Akteure flr eine differenzierte Ausgestaltung der Integrations-
und Teilhabepolitik des Landes. Die Umsetzung der in diesem Paragrafen
beschriebenen MalRnahmen erfolgt gemal} § 17 Absatz 2 nach Maligabe des
Landeshaushalts sowie subsidiar zu Malihahmen der Europaischen Union, des

Bundes oder anderer Zuwendungsgeber.

Zu Nummer 1:

Die Férderung eines respektvollen Zusammenlebens in Stadtteilen und
Nachbarschaften ist zentral fir gesellschaftlichen Zusammenhalt. Malinahmen auf
lokaler Ebene haben hierbei besondere Wirksamkeit, weil sie direkt an den

Lebensrealitaten der Menschen ansetzen.

Zu Nummer 2:

MafRnahmen zur Férderung eines friedlichen Zusammenlebens in Vielfalt starken den

sozialen Zusammenhalt.

Zu Nummer 3:

Das Ehrenamt ist eine tragende Saule der Integrationsarbeit. Mallnahmen, die
ehrenamtliches Engagement im Bereich Integration und Teilhabe umfassen und

starken, leisten daher einen wichtigen Beitrag fur dieses Themenfeld.

Zu Nummer 4:
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Insbesondere im Zusammenhang mit den hohen Zuwanderungszahlen 2015/2016
sind wichtige und gute Integrationsstrukturen auf- und ausgebaut worden. Um
dauerhaft eine tragfahige Integrationsinfrastruktur zu gewahrleisten, ist es wichtig,
diese zu erhalten, kontinuierlich zu Uberprufen und bei Bedarf weiter auszubauen. Im
landlichen Raum bestehen teilweise besondere Rahmenbedingungen. Deren
Berucksichtigung stellt sicher, dass IntegrationsmalRnahmen zielorientiert

ausgestaltet werden und wirken konnen.
Zu Nummer 5:

Die Migrationsberatung unterstutzt insbesondere Neuzugewanderte im individuellen

Integrationsprozess und bietet wichtige Orientierungshilfen.
Zu Nummer 6:

Psychosoziale Unterstlitzung bericksichtigt die besonderen Belastungen vieler

Menschen mit Migrationshintergrund und tragt zu stabiler Integration bei.
Zu Nummer 7:

Der frihzeitige Zugang zur deutschen Sprache ist eine zentrale Grundlage fur
Integration. Das Landesforderprogramm tragt dazu bei, dass ein frihzeitiger Zugang

zu Sprachbildung fur erwachsene Zugewanderte flachendeckend ermdglicht wird.

Zu Nummer 8:

Die frihzeitige Erfassung von Kompetenzen Gefllchteter zielt darauf ab, die
Prozesse zur Integration in den Arbeitsmarkt friihzeitig anzustofden und dadurch zu
beschleunigen. Bei der Verteilung Geflichteter soll die Berucksichtigung

integrationsrelevanter Bedarfe eine nachhaltige Integration vor Ort erleichtern.
Zu Nummer 9:

MalRnahmen zur arbeitsmarktlichen Integration, Qualifizierung und Herstellung von

Unabhangigkeit fordern nachhaltige gesellschaftliche und 6konomische Teilhabe.

Zu Nummer 10:
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Die alltagsintegrierte Sprachférderung (a), die diversitatssensible Qualifizierung
padagogischer Fachkrafte (b, ¢) und sozialraumorientierte Angebote (d) sind
wesentliche Bausteine zur frihkindlichen Unterstlitzung und Integration von Kindern

und Familien.
Zu Nummer 11:

Die Unterstutzung der Integration und Teilhabe an Hochschulen starkt

Bildungschancen und wirkt dem Fachkraftemangel entgegen.
Zu Nummer 12:

Sport bietet niedrigschwellige Zugange zur Begegnung und férdert ein
gemeinschaftliches Miteinander. Solche MaRnahmen dienen der gesellschaftlichen

Integration.
Zu Nummer 13:

Die Starkung der Verbraucherkompetenz sowie die Offnung der

Verbraucherberatung fordern Selbstbestimmung und schitzen vor Benachteiligung.
Zu Nummer 14:

Die migrationsgesellschaftliche Offnung von Institutionen, zum Beispiel durch Aus-

und Fortbildung, soll den Zugang zu 6ffentlichen Angeboten erleichtern.
Zu Nummer 15:

Die Forderung migrationssensibler Kompetenz in staatlichen und landesgeforderten
Bildungsangeboten unterstitzt eine diskriminierungssensible Umgebung. Die
Maoglichkeit, die Forderung an entsprechende Bereitschaft zu knipfen, schafft

Anreize.

Zu Nummer 16:

Die Digitalisierung erleichtert den Zugang zu Angeboten und starkt Selbststandigkeit.
Zu Nummer 17:

-31-



Drucksache 20/4194 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode

Der aktive Einsatz gegen Rassismus, Antisemitismus, Diskriminierung und
Ausgrenzung und jede Form gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit ist ein
zentrales Element der Integrationspolitik. Die Sensibilisierung von Akteuren in Arbeit,
Wohnen, Bildung und Gesundheit tragt dazu bei, strukturelle Benachteiligungen

abzubauen.

Eine differenzierte Datenerhebung zu rassistischer und antisemitischer
Diskriminierung ermoglicht zielgerichtete MaRnahmen und unterstutzt den
Landesaktionsplan gegen Rassismus. Mit dem Landesaktionsplan gegen Rassismus
setzt die Regierung gezielt Mallnahmen um, die alle Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens berlcksichtigen. Ziel ist, dass Menschen in Schleswig-Holstein offen, tolerant
und respektvoll miteinander umgehen und die Werte von Grundgesetz und
Landesverfassung achten. Durch die Ergéanzung eines Verweises auf den
Landesaktionsplan wird die Umsetzung der Antirassismus-Malinahmen in

Verbindung mit der Vorschrift des § 9 landesweit klar und systematisch verankert.
Zu Nummer 18:

Die Forderung der Teilhabe an Aushandlungs- und Entscheidungsprozessen starkt

demokratische Mitwirkung und ermaoglicht echte Teilhabe.

Zu Nummer 19:

Kulturelle und politische Bildung, insbesondere fur junge Menschen mit
Migrationshintergrund, eréffnet Perspektiven und schafft Grundlagen fir

gesellschaftliche Teilhabe.
Zu Nummer 20:

Die Regelung dient der Verbesserung des gleichberechtigten Zugangs zu
auslanderrechtlich relevanten Informationen. Verstandliche, verlassliche und
niedrigschwellige Informationsangebote sind eine wesentliche Voraussetzung dafiir,
dass auslandische Menschen ihre Rechte und Pflichten kennen und
Verwaltungsverfahren rechtssicher wahrnehmen kénnen. Durch die landesweit,
soweit technisch umsetzbar, digitale Bereitstellung wird eine flachendeckende
Erreichbarkeit sichergestellt. Die Verwendung einfacher Sprache sowie zentraler

Herkunftssprachen tragt dazu bei, sprachliche Barrieren abzubauen,
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Informationsdefizite zu vermeiden und die Eigenstandigkeit der Betroffenen zu
starken. Dies fordert die Rechtsklarheit, entlastet zugleich die Verwaltung und

mittelbar die Justiz und unterstltzt erfolgreiche Integrationsprozesse.

Teil 4

Interessenvertretung

Zu § 14 (Teilhabe in Gremien)

Die Norm regelt die Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund an
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen in den Gremien des Landes. Ziel
ist es, ihre Perspektiven systematisch einzubeziehen, um die Gleichberechtigung
und gesellschaftliche Teilhabe zu starken. Die Norm legt fest, dass auf eine
Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund hinzuwirken ist. In allen
Gremien des Landes soll sichergestellt werden, dass ihre Interessen berucksichtigt

werden, sodass Entscheidungen die Vielfalt der Gesellschaft widerspiegeln.
Zu § 15 (Integrationsbeirat)

Absatz 1 legt fest, dass im fir Integration zustandigen Ministerium ein Beirat als
beratendes Gremium (Integrationsbeirat) eingerichtet wird. So kdnnen die Expertise
und Perspektiven unterschiedlicher Akteure systematisch in die
Entscheidungsprozesse einbezogen und die Umsetzung der Ziele des Gesetzes
gefordert werden. Der Integrationsbeirat ist bei allen Vorhaben der Landesregierung
anzuhoren, soweit diese durch Gesetz oder Verordnung geregelt werden und
spezifische Integrationsmaflinahmen fur Menschen mit Migrationshintergrund
betreffen. So wird sichergestellt, dass wichtige Entscheidungen fundiert und unter

Einbeziehung relevanter Expertise getroffen werden.

Absatz 2 bestimmt die Dauer der Berufung der Mitglieder auf zwei Jahre. Dies
ermdglicht Kontinuitat und eine regelmaliige Rotation, um neue Perspektiven

einzubringen.

Der neu gefasste Absatz 3 regelt die Zusammensetzung des Integrationsbeirats.
Durch den Satz 1 wird gewahrleistet, dass ein breites gesellschaftliches und

wissenschaftliches Spektrum abgebildet wird. Dadurch wird sichergestellt, dass im

-33-



Drucksache 20/4194 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode

Integrationsbeirat ein vielfaltiges Meinungsbild vertreten ist und unterschiedlichste
Sichtweisen im Rahmen des demokratischen Spektrums zur Geltung kommen.
Neben Vertreterinnen und Vertretern der Kommunen und der Wissenschaft sollen
auch ausdrucklich die Interessen von Menschen mit Migrationshintergrund
berucksichtigt werden, wobei hierzu insbesondere Vertretungen von
Migrantenselbstorganisationen und kommunalen Partizipationsgremien einbezogen
werden. Der Integrationsbeirat ist geschlechterparitatisch zu besetzen. Menschen mit
Migrationshintergrund sollen in angemessenem Umfang vertreten sein. Gleichzeitig
soll die Arbeitsfahigkeit des Integrationsbeirats durch eine angemessene Anzahl von
Mitgliedern gewahrleistet werden. So stellt dieser Absatz sicher, dass der
Integrationsbeirat die Vielfalt der Gesellschaft widerspiegelt und unterschiedliche
Perspektiven einbringt, um Entscheidungsprozesse ausgewogen zu gestalten. Bei
der Besetzung ist im Hinblick auf die Anzahl der Mitglieder die Arbeitsfahigkeit des

Integrationsbeirats zu berticksichtigen.

Absatz 4 bestimmt, dass dem Integrationsbeirat eine Geschaftsstelle im Ministerium
fur Integration zur Verfugung steht, die die Sitzungen vorbereitet und die Umsetzung
der Ergebnisse unterstutzt. Damit wird gewahrleistet, dass die Arbeit des
Integrationsbeirats effizient organisiert ist und Empfehlungen und Beschlisse zeitnah

umgesetzt werden kdnnen.

Absatz 5 ermoglicht dem flr Integration zustandigen Ministerium, die Details der
Arbeit des Integrationsbeirats durch Erlass zu regeln. Dies schafft die notwendige

Flexibilitdt bei der Organisation und Anpassung an aktuelle Erfordernisse.

Teil 5

Aufgaben der Kommunen
Zu § 16 (Aufgaben der Kommunen)

Die Norm legt die Rolle der Kommunen bei der Umsetzung der Ziele des Gesetzes
fest. Die Kommunen tragen im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung eine

besondere Mitverantwortung fir die Verwirklichung der im Gesetz genannten Ziele.

Daruber hinaus wird klargestellt, dass die kommunale Verantwortung an die jeweils

zur Verflgung stehenden finanziellen Mitteln gebunden ist. Die Kommunen sollen die
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MalRnahmen in Abstimmung mit den geltenden Gesetzen umsetzen und dabei ihre

vorhandenen Ressourcen bericksichtigen.

Teil 6

Schlussvorschriften
Zu § 17 (Ausschluss der Klagbarkeit, Subsidiaritat der Finanzierung)

Die Norm stellt klar, dass durch dieses Gesetz keine subjektiv-6ffentliche Rechte,
insbesondere keine Anspriche auf finanzielle Férderung, begriindet werden. Das
bedeutet, dass Personen keinen rechtlichen Anspruch auf bestimmte Leistungen

ableiten konnen.

AuRerdem wird geregelt, wie die Férderung finanziert wird: Sie richtet sich nach den
verfugbaren Mitteln im Landeshaushalt und erfolgt erganzend zu maoglichen
Forderungen durch die Europaische Union, den Bund oder andere Stellen. So wird
sichergestellt, dass die vorhandenen Mittel effizient eingesetzt werden und

Doppelzahlungen vermieden werden.
Zu § 18 (Inkrafttreten)

Die Norm regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Seyran Papo Catharina Nies

und Fraktion und Fraktion
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