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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Sprachentwicklung und Sprachférderung bei viereinhalbjahrigen Kindern in Vor-

bereitung des Schulbesuchs sowie zur Anderung weiterer schulrechtlicher Vorschriften
A. Problem

Kinder entwickeln sich nicht einheitlich, sondern in ihrem individuellen Tempo und mit unter-
schiedlichen Starken, Interessen und Unterstitzungsbedarfen. Dem kindlichen Spracherwerb
kommt hier eine besondere Bedeutung zu. Dieser ist ein komplexer Prozess, der sich von
Geburt an Uber mehrere Jahre vollzieht und einen wesentlichen Teil des Entwicklungs- und
Bildungsverlaufs des Kindes ausmacht. Sprachliche Defizite beim Schuleintritt beeintrachti-
gen den Erwerb weiterer fachlicher Kompetenzen erheblich und kénnen zu nachhaltigen
Lernruckstanden fuhren, die sich auf die Bildungsbiographie und insbesondere auch auf den
am Ende der Schullaufbahn erreichten Schulabschluss auswirken kénnen. Werden grundle-
gende sprachliche Fahigkeiten nicht friihzeitig erworben und systematisch geférdert, beste-
hen erhohte Risiken, dass Mindeststandards im weiteren Bildungsverlauf nicht erreicht wer-
den und sich Bildungsnachteile verfestigen. Durch eine friihzeitigere Erhebung des sprachli-
chen Entwicklungsstandes der angehenden Schiilerinnen und Schiler kann herausgefunden
werden, welche Kinder aufgrund von Schwierigkeiten in der deutschen Sprache gezielt und
intensiv unterstitzt werden kénnen bzw. zu unterstitzen sind. Dabei ist Sprache keine isolier-
te Einzelfahigkeit, sondern steht in engem Zusammenhang mit weiteren Entwicklungsberei-
chen im Vorlauf des Schulbesuchs (zur Sprachentwicklung zugehdrige Vorlauferfahigkeiten),
insbesondere mit motivationalen, sozialen, lernmethodischen und motorischen Kompetenzen.
Dabei ist es wesentlich, dass die Grundschule fir ihre frihzeitig erforderliche Beurteilung, ob
fur das Kind in Vorbereitung des Schulbesuchs eine schulische Sprachférderung erforderlich
ist, eine dokumentierte Einschatzung der Kindertageseinrichtung zur Entwicklung des
Sprachstandes einbeziehen kann. Allerdings sind gerade auch diejenigen Kinder in den Blick
zu nehmen (ca. 10% eines Jahrgangs), die vor Schuleintritt keine Kindertageseinrichtung
besuchen und somit nicht an einer dortigen alltagsintegrierten Férderung oder auch ggf. vor-
handenen additiven Férderung teilhaben kénnen.

Es besteht mithin maRgeblicher Anderungsbedarf im Schulgesetz (SchulG) und im Kinderta-
gesférderungsgesetz (KitaG), um fir alle angehenden Schilerinnen und Schiler bereits ei-
neinhalb Jahre vor Aufnahme des Schulbesuchs eine verbindliche Sprachstandsfeststellung
und bei Feststellung eines erheblichen Unterstitzungsbedarfs eine verbindliche intensive
schulische Sprachférderung einzufuihren. Die Schulerinnen und Schuler sollen zuklnftig
moglichst flachendeckend von Beginn an mit den sprachlichen Kompetenzen in die Grund-
schule eintreten, die fur eine erfolgreiche Teilnahme am schulischen Bildungsgang erforder-
lich sind. Sie sollen am Unterricht teilnehmen kénnen, ohne dass sie aufgrund von Defiziten

in der deutschen Sprache eingeschrankt und insbesondere infolgedessen auch im Vergleich
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zu anderen Schulerinnen und Schulern in ihrer weiteren schulischen Entwicklung und Teilha-

be sowie ihrer Bildungsbiographie insgesamt benachteiligt sind.

Um die Schulen und Schulaufsichten fir die Erfullung ihres jeweiligen gesetzlichen Auftrags

notwendig zukunftsfahig aufzustellen, sind ungeachtet dessen bzw. Uberdies insbesondere

noch folgende Anderungsbedarfe im SchulG zu beriicksichtigen:

Einrichtung eines Verzeichnisses aller (angehenden) Schilerinnen und Schuler (zentrales
Schilerverzeichnis)

Ermdglichung bzw. Verbesserung der Nutzung der im schulischen Bildungsbereich vor-
handenen und zu erhebenden Datenbestande insbesondere zu Zwecken der Unterstut-
zung der Schulen sowie der Schulaufsicht bei der datengestitzten Qualitatsentwicklung
der Schulen, fur die Erstellung von Bildungsstatistiken, von Bildungsverlaufsanalysen ein-
schliel3lich der Wirksamkeitskontrolle bildungspolitischer und schulspezifischer Entschei-
dungen sowie zur Qualitatssicherung und Weiterentwicklung diagnostischer Verfahren
Erstellen und Nutzen von Ton- und Bilddaten von Schilerinnen und Schilern zu padago-
gisch-didaktischen Zwecken im lehrplanmafigen Unterricht

Ermoglichung der Ausreichung von Mitteln aus dem Landeshaushalt an die Trager der

offentlichen Schulen und Ersatzschulen als pauschalierte zweckgebundene Leistungen

B. Losung

Der Gesetzentwurf bietet zu den vorgenannten Punkten folgende Lésungen:

¢ Die Grundschule stellt in Vorbereitung des Schulbesuchs friihzeitig, also rund eineinhalb

Jahre vor Aufnahme des Schulbesuchs (,Entwicklungsfokus Viereinhalb® (EVi)), fest, ob
die Sprachentwicklung der angehenden Schulerinnen und Schuler altersgemalf ist und ob
sie die deutsche Sprache hinreichend beherrschen. Die Sprachstandsfeststellung erfolgt
verbindlich fur alle angehenden Schilerinnen und Schuler. Besteht ein erheblicher Unter-
stitzungsbedarf, der nicht durch die alltagsintegrierte Forderung in einer Kindertagesein-
richtung gedeckt werden kann bzw. kénnte, erfolgt im Schuljahr vor Eintritt in die Ein-
gangsphase der Grundschule eine schulisch organisierte und verantwortete Sprachfoérde-
rung. Bei der Sprachstandserhebung werden andere Defizite in der Entwicklung, die im
Erwerbsfeld Sprache mit dem notwendigen Erwerb der deutschen Sprache und damit mit
der Feststellung des Sprachstandes im Zusammenhang stehen, entsprechend berick-
sichtigt. Eine von der Kindertageseinrichtung dokumentierte Einschatzung zur Sprachent-
wicklung des Kindes soll von der Grundschule bei der Feststellung des Sprachstandes
einbezogen werden. Die Grundschule entscheidet eigenverantwortlich und kann mithin
auch von der Einschatzung der Kindertageseinrichtung abweichen. Die Teilnahme an der
Sprachstandsfeststellung durch die Grundschule ist eine gesetzliche Pflicht. Soweit es

erforderlich ist, verpflichtet die Grundschule das Kind zur Teilnahme an der schulischen
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SprachférdermalRnahme. Die Eltern haben daflir Sorge zu tragen, dass das Kind an der
Feststellung des Sprachstandes teilnimmt und eine ggf. ausgesprochene Verpflichtung
zur Teilnahme an der schulischen Sprachférderung erfullt.

¢ Mit Beginn des Kindergartenjahres 2027/28 wird die Teilnahme an EVi fur alle &ffentlich
geforderten Kindertageseinrichtungen verbindliche Férdervoraussetzung. Zu diesem
Zweck beobachten und dokumentieren die Kindertageseinrichtungen den kindlichen Ent-
wicklungsstand und die sprachlichen Kompetenzen nach anerkannten wissenschaftlich
basierten Verfahren und auf einheitlichen Formularen. Die Dokumentation hat rechtzeitig
vor der schulischen Sprachstandsfeststellung, die im Frihjahr 2028 erstmals landesweit
verbindlich stattfindet, zu erfolgen. Sofern eine Einwilligung der Eltern vorliegt, Gbermitteln
die Kindertageseinrichtungen ihre Einschatzung an die Grundschule, die diese dann bei
der Feststellung des Sprachstandes nach § 22 Absatz 4 SchulG berticksichtigen soll. Die
Kindertageseinrichtungen erhalten zur Umsetzung zuséatzliche personelle Ressourcen.

Zu den weiteren Anderungsbedarfen im SchulG:

e Zum Zwecke der Sicherstellung und Durchsetzung der Schulpflicht, der Schulbesuchs-
pflicht im Schulverhaltnis, der Teilnahme an der vorstehend erlauterten Sprachstandsfest-
stellung und ggf. Sprachférderung sowie zur Teilnahme an der pflichtigen Schuleingangs-
untersuchung fihrt das fir Bildung zustandige Ministerium ein zentrales Schiulerverzeich-
nis. In diesem Schilerverzeichnis werden die erforderlichen Daten aller Personen, die das
4. Lebensjahr vollendet haben und die mindestens einer der vorgenannten Pflichten un-
terliegen, sowie ihrer Eltern verarbeitet. Das Ziel ist es, Daten samtlicher Kinder und Ju-
gendlichen im schulpflichtigen Alter und in der vorhergehenden Vorbereitungsphase des
Schulbesuchs sowie aller Schulerinnen und Schiler an 6ffentlichen Schulen auch tUber
die gesetzliche Schulpflicht hinaus zu erfassen, um einen nahtlosen Ubergang in den
Schulbereich und sodann wahrend des gesamten schulischen Bildungsgangs zu gewahr-
leisten und den genannten Zwecken nachkommen zu kénnen.

¢ Im Schwerpunkt wird mit dem neuen § 30b SchulG die Rechtsgrundlage aufgenommen,
personenbezogene Daten zu den 0.g. Zwecken insbesondere zur Qualitatsentwicklung
der Schulen sowie des schulischen Bildungsbereichs insgesamt in bestimmten Verfahren
zu verarbeiten und fir diese Datenverarbeitung eine zentrale Datenbank einzufiihren. Die
Datenbank soll dabei ausschlieRlich pseudonymisierte Daten der Schilerinnen und Schu-
ler beinhalten und auf Grundlage eines eindeutigen Rechte- und Rollenkonzeptes aus-
schliel3lich im Rahmen der technisch eingeraumten Befugnis einen Zugang und einen
Zugriff auf diese Daten erlauben. Dem Zugreifenden wird ausschlief3lich ein Auszug der
Daten im Rahmen seiner Befugnisse ersichtlich. Als Schnittstelle zur Datenbank wird ein

pseudonymisiertes Kennzeichen verwendet. Ein solches oftmals auch als sog. ,Schiiler-



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/4654

ID* bezeichnetes bzw. umschriebenes Kennzeichen ist als pseudonymisiertes Kennzei-
chen, das systematisch ausschlief3lich im Hintergrund verarbeitet wird und keinen Rick-
schluss auf die Identitat der Personen zulasst, nicht einsehbar; mit Ausnahme fiir die Stel-
le, die die Pseudonymisierung vornimmt.

Schulen durfen zukunftig auch ohne Einwilligung der Eltern bzw. der volljahrigen Schule-
rinnen und Schiller Ton- und Bilddaten zu padagogisch-didaktischen Zwecken in konkre-
ten Situationen im Rahmen des lehrplanmaligen Unterrichts verarbeiten. Insbesondere
durch den Einsatz von Videoaufnahmen kdénnen Lehrkrafte einer Schulerin oder einem
Schiler ggf. genauer aufzeigen, wo und wie sie sich verbessern kénnen (z.B. im Sportun-
terricht, im darstellenden Spiel). Die erforderlichen naheren Regelungen zur Verarbeitung
von Ton- und Bilddaten zu padagogisch-didaktischen Zwecken sind in der Schul-Daten-
schutzverordnung zu treffen; die Uberwiegenden schutzwurdigen Belange der Schulerin-
nen und Schiler sind dabei zu berlcksichtigen. Die Rechtslage zu Bilddaten zu Zwecken
der Schulverwaltung bleibt unverandert.

Durch § 48a wird die bereits bestehende Moglichkeit zur Ausreichung von Mitteln aus
dem Landeshaushalt als Zuwendungen gemafR §§ 23, 44 Absatz 1 LHO im Hinblick auf
den Digitalpakt 2.0 zugunsten der Trager der offentlichen Schulen und der genehmigten
Ersatzschulen um eine Alternative erganzt. Mit der neuen Regelung soll es grundsatzlich
ermoglicht werden, den betreffenden Schultragern die Mittel des Digitalpaktes 2.0 mit ei-
nem Verwaltungsaufwand bereitzustellen, der nicht wesentlich Gber den Verwaltungsauf-
wand bei der Verausgabung durch eine Stelle innerhalb der Landesverwaltung hinaus-
geht. Die Anwendbarkeit der §§ 23, 44 Absatz 1 LHO wird nicht gesperrt. Gleichwohl wird
durch § 48a ein fachgesetzliches Rechtsregime fir die Mittelausreichung an Schultrager
geschaffen. Die Auswahl zwischen beiden Moéglichkeiten steht im pflichtgemalen Ermes-
sen des fUr Bildung zustandigen Ministeriums. Fur die Schultrager besteht kein Anspruch,
zweckgebundene pauschalierte Leistungen vom Land zu erhalten. Ein Anspruch kann
sich erst aus einer aufgrund von § 48a erlassenen Verordnung ergeben, und zwar allein in

dem dort festgelegten Umfang und nur wahrend des dort geregelten Zeitraums.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1.

Kosten

Alle angehenden Schilerinnen und Schiler sind zur Teilnahme an dieser Sprachstands-

feststellung verpflichtet. Nach der aktuellen Schilerzahlprognose werden dies rd. 25.600
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schulpflichtige Kinder p.a. sein. Die Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung
durch die Grundschule in Vorbereitung des Schulbesuchs wurde und wird bis zum Ende
des Schuljahrs 2027/28 im Rahmen eines Schulversuchs in drei Phasen an den Grund-
schulen und Schulen mit Grundschulteil pilotiert. Mit einer verbindliche Einfuhrung des
»=Entwicklungsfokus Viereinhalb® (EVi) an allen Grundschulen und Schulen mit Grund-
schulteil in Schleswig-Holstein zum Schuljahr 2028/29 ergeben sich unter Beriicksichti-
gung der in der Pilotierung geleisteten Beschaffungen und Schulungen der Unterstit-
zungskréafte rechnerisch auf der Basis der jeweiligen Annahmen und Prognosen, die
zum jetzigen Zeitpunkt getroffen werden kdénnen, voraussichtlich folgende Kosten fur

den Haushalt des Landes Schleswig-Holstein:
a) Dokumentierte Einschatzung zur Sprachentwicklung in der Kindertageseinrichtung

Fur die Kindertageseinrichtung entstehen zusatzliche Arbeitsaufwande fir die Umset-
zung und Durchfiihrung des Screenings aller Kinder. Fur die anschlieRende Foérderung
jenseits der individuellen Sprachférderung durch die Schulen werden keine zusatzlichen
Bedarfe angemeldet, da davon ausgegangen wird, dass diese Arbeit bereits jetzt in den
Kindertageseinrichtungen erfolgt oder durch Vermittlung an weitergehende Angebote
sichergestellt wird. Auch die entsprechende Begleitstruktur wird aus bestehenden Mitteln
finanziert. FUr das Screening wird von einem zusatzlichen Arbeitsaufwand von rund drei
Tagen einer Fachkraft pro Gruppe und Jahr ausgegangen. Hochgerechnet auf alle KiTa-
Gruppen und abztglich nicht betroffener Krippen- und Hortgruppen, die fir EVi nicht
relevant sind, ergibt sich ein Stellenbedarf von 0,0125 VZA. Dies entspricht einer Sum-
me von 5 Mio. Euro. Mit dieser Ressource kdonnten die Protokollbégen - als Zusammen-
fassung der kontinuierlichen Entwicklungsbeobachtung - bearbeitet und zudem die Kom-
munikation mit der Schule bei der Uberleitung und Besprechung der Bogen durch die
Fachkrafte gestaltet werden. Auch kénnen die Kitas entsprechende Vorbereitungen tref-
fen. Hierzu zahlen u.a. eine Teilnahme an entsprechenden Schulungen sowie die Kom-

munikation mit den Eltern und innerhalb des Einrichtungstragers.
b) Sprachstandsfeststellung in der Grundschule:

Fur die Betrachtung dieser Kinder in der Regel in der Zeit von April bis Mai des jeweili-
gen Jahres rd. eineinhalb Jahre vor Beginn des Schulbesuchs wird rechnerisch ein zeitli-
cher Aufwand von 1 Lehrerwochenstunde (LWS) pro Kind zugrunde gelegt. Hieraus er-

gibt sich ein rechnerischer Ressourcenbedarf fur 18 Lehrkraftestellen.

Fur die Berechnung des Verwaltungsaufwandes, der in den Schulen entsteht, wird fol-
gende Kalkulation zugrunde gelegt: Mangels verwendbarer Informationen Uber die tat-
sachliche Ausstattung der Schulen mit Verwaltungspersonal wird als Rechengrdfie
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davon ausgegangen, dass rechnerisch in den Grundschulen eine Sekretariatsstelle fir
500 Schiilerinnen und Schiler durch den Schultrager bereitgestellt wird und sie Uber
ausreichende Kapazitaten verfugen. Fir die Kinder, die im Rahmen des EVi-Verfahrens
gefordert werden, wird davon ausgegangen, dass ein Aufwand im Mittel von finf Stun-
den in der Woche p.a. entsteht. Die Unterstitzung im Rahmen von EVi entspricht somit
ca. 13% einer Stelle fur eine Verwaltungskraft. Somit sind Ressourcen fur insgesamt rd.

7 Stellen p.a. in den Ansatz zu bringen.

Insbesondere fiir die Koordinierung und Schulungen im Vorwege der Sprachstandser-
mittlung sollen die Schulen flr die Unterstitzungslehrkrafte je kooperierender Kinderta-
geseinrichtung 2 LWS fiir 3 Monate erhalten. Hieraus entsteht ein Ressourcenaufwand
fur bis zu 32 Lehrkraftestellen im Schuljahr 2028/29. Da der Schulungsbedarf in den
Folgejahren sinkt und der Aufwand sich dann auf die Koordinierung beschrankt, ist in

den Folgejahren auch von einem sinkenden Aufwand auf 28 Stellen auszugehen.

Die Schulungen des Personals an Kindertageseinrichtungen und an Schule, welches die
Sprachstandsbeobachtungen durchfuhrt und dokumentiert bzw. eine Feststellung zum
Sprachstand vornimmt, sollen durch die Landesfachberatung des Landes und weiterer
Expertinnen und Experten umgesetzt werden. Die Schulungen sollen regional angebo-
ten und in Gruppen von 20 bis 25 Personen durchgefihrt werden. Fur die entstehenden
Personal- und Sachkosten (Raummiete und Verpflegung) ist im Jahr 2028 mit rd.
100.000 Euro und in den Folgejahren mit rd. 5.000 € zu kalkulieren.

¢) Sprachférderung in Verantwortung der Grundschule:
Folgende Annahmen werden zugrunde gelegt:

» Es entsteht ein Unterstlitzungsbedarf bei 20 bis 25% der betrachteten Kinder, das

entspricht den bundesweiten Erfahrungen,
* es soll in Gruppen von durchschnittlich 7 Kindern geférdert werden,
* es wird von 4 Stunden Unterstitzung pro Gruppe ausgegangen,
* je 8 Stunden Unterstlitzung wird eine Stunde Koordinierungszeit gewahrt.

Hieraus ergibt sich ein Stellenbedarf von rd. 118 bis 122 Stellen. Mit dem Haushalt 2025
wurden im Kapitel 0711 bereits 20 Stellen geschaffen (vgl. HH 2025, S. 435). Fir die
Umsetzung der weiteren Phasen der Pilotierung - insbesondere der dritten Phase - plant
das MBWEFK fiir den Haushalt 2027 weitere Stellen anzumelden, so dass sich die Hohe

der fur die verbindliche Einfuhrung der Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung
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erforderlichen Stellen aus der Differenz der bis 2028 eingerichteten Stellen und dem

voraussichtlichen Bedarf ergibt.

Far die Durchfuhrung des Programms wird es erforderlich sein, Fordermaterial zu be-
schaffen sowie Schulungen zum Umgang mit dem Material anzubieten. Eine Auswahl
des Materials wird im Jahr 2027 zu treffen sein. Es wird von Kosten in Héhe von rd. ei-
ner Mio. € im Jahr 2028 fir Material und Schulungen ausgegangen, in den Folgejahren

fur Nachschulungen und fir Ersatzmaterial von 110.000 €.

Die Krafte, die die von der Grundschule verantwortete Sprachférderung wahrnehmen,
sind auf den Umgang mit den Kindern und die Fordermaterialien vorzubereiten. Die
Schulungen sollen regional angeboten und in Gruppen von 20 Personen durchgefiihrt
werden. Fiur den entstehenden zeitlichen Personalaufwand bei den Kraften und die
Sachkosten (Raummiete und Verpflegung) ist im Jahr 2028 mit rd. 45.000 € und in den
Folgejahren mit rd. 3.500 € zu kalkulieren.

Da nach den Erfahrungen aus der bisherigen Pilotierungsphase an nicht allen Férderor-
ten die erforderliche Sachausstattung vorhanden sein wird, wird mit Kosten i.H.v. 4.000
€ pro Forderstandort gerechnet. Im Jahr 2028 waren hierflr rd. 1,4 Mio. € bereitzustellen

sowie in den Folgejahren rd. 10.000 € fur Ersatzbeschaffungen.

Uber die Bereitstellung von Haushaltsmitteln und Stellen fiir die 0.g MaRnahmen ist im
Rahmen kinftiger Haushaltsplanaufstellungsverfahren unter Berticksichtigung der vor-

handenen Ressourcen und deren zielgerichteter Steuerung zu entscheiden.

Die Gegenfinanzierung soll zum Teil aus den Mitteln fur die SPRINT-Férderung erfolgen
(Einzelplan 0710, MG 14; Ansatz 2026: 2,47 Mio. €). Von diesen Mitteln sollen fir das 1.
Schuljahr 2028/29 anteilig 625 T€ , ab 2029 1,5 Mio. € p.a. zur Gegenfinanzierung ge-
nutzt werden. Die durch die verbindliche Sprachstandserhebung und Sprachférderung
entstehenden Stellenbedarfe an den Grundschulen und Schulen mit Grundschulteil sol-
len vorrangig durch freiwerdende Ressourcen in dieser Schulart aufgrund der erwarteten

sinkenden Schilerzahlen gedeckt werden.

Im Geschaftsbereich des MSJFSIG sollen die unter a) genannten Bedarfe vorrangig
durch freiwerdende Haushaltsmittel aufgrund des weiteren Riickgangs der zu betreuen-

den Kinder in Kindertagesbetreuung gedeckt werden.

Die weiteren ggf. notwendigen Haushaltsmittel werden im Rahmen der Haushaltsaufstel-
lung 2028 zur Verfligung gestellt. Im Zuge der Aufstellung der Finanzplanung wird fir

die Umsetzung des Vorhabens eine Vorsorge gebildet.
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HHJ 2027

Zusatzliche Bedarfe im MSJFSIG

Forderung aller festgestellten
Bedarfe jenseits der individuel- e
len Sprachférderung (durchge-

fuhrt durch die KiTas)
Begleitstruktur fiir die KiTas 0€

Kosten fur zusatzlichen Auf-
wand Umsetzung und Durch-
fihrung des Screenings, Kom-
munikation mit der Schule bei
der Uberleitung und Bespre-

chung der Bégen 5.000.000 €

(Arbeitsaufwand von rund einer
halben Woche einer Fachkraft
pro Gruppe und Jahr, 0,0125
VZA pro Gruppe)

Zwischensumme 1: 5.000.000 €

Zusatzliche Bedarfe im MBWFK

Sprachstandsfeststellung

Aufwand fiir Betrachtung der
Kinder durch die Schule (LK- 4.8
Stellen) 1 LWS p.a.

Umgerechnet in Kosten

240.000 €
(x 50.000 € pro Stelle)
Aufwand (Stellen) fur die Ver- 15
waltung in Schulen p.a. ’
Umgerechnet in Kosten

75.0000 €
(x 50.000 € pro Stelle)
Systemzeit zur Koordinierung in 3,7

2028

0€

0€

5.000.000 €

5.000.000 €

18,3

915.000 €

300.000 €

32

2029
0€
0€
5.000.000 €
5.000.000 €
18
900.000 €
7
350.000 €
28

2030

0€

0€

5.000.000 €

5.000.000 €

18

900.000 €

350.000 €

28
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Stellen (Anzahl Kita x 2 LWS x
3 Monate/28)

Umrechnung in Kosten
(x 50.000 € pro Stelle)

Kosten fur Schulungen zum
Umgang mit den Erhebungsbo-

gen

Sprachforderung

Voraussichtliche Anzahl der
bendtigten Stellen fur Lehrkraf-

te

Umgerechnet in Kosten
(x 50.000 € pro Stelle)

Geschatzte Kosten fiir Forder-

material (einschl. Schulungen)

Ausstattungs- und Sachkosten
in Schulen (4.000 € pro Stand-
ort)

Zwischensumme:

abzgl. Bereits vorhandener
Mittel und Stellen

mit HH 2025 eingerichtete
Stellen in 0711

Umgerechnet in Kosten
(x 50.000 € pro Stelle)

Bereitstellung von Mitteln aus
den SCP-Landesmitteln (Phase
3 der Pilotierung)

Geplante Umwidmung von
Sprint-Mitteln

Zwischensumme 2:

Gesamtsumme:

185.000 €

15.000 €

40

2.000.000 €

370.000 €

260.000 €

3.145.000 €

20

-1.000.000 €

-2.145.000 €

0€

5.000.000 €
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1.600.000 €

100.000 €

122

6.100.000 €

1.045.000 €

1.400.000 €

11.460.000 €

20

-1.000.000 €

-625.000 €

9.835.000 €

14.835.000 €

1.400.000 €

5.000 €

118

5.900.000 €

100.000 €

10.000 €

8.665.000 €

20

-1.000.000 €

-1.500.000 €

6.165.000 €

1.400.000 €

5.000 €

118

5.900.000 €

100.000 €

10.000 €

8.665.000 €

20

-1.000.000 €
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Soweit an Ersatzschulen (Grundschulen in freier Tragerschaft) mit Zustimmung des flur
Bildung zustandigen Ministeriums MalRnahmen der EVi-Sprachférderung durchgefuhrt
werden, wird es angezeigt sein, den Schultrager diesbeztiglich im Wege der Zuwendung
gemal §§ 23, 44 LHO mit VV-LHO finanziell zu férdern. Dabei ist in einer landesweiten
Betrachtung grundsatzlich von einer Ressourcenneutralitdt auszugehen, da die betref-
fenden Kinder dann nicht an einer von der offentlichen Grundschule verantworteten
SprachférdermalRnahme teilnehmen. Allerdings setzt eine vollumfangliche Ressourcen-
neutralitdt insbesondere voraus, dass durch die Forderung an Ersatzschulen im 6ffentli-
chen Bereich ganze Fordergruppe nicht eingerichtet werden mussen bzw. entfallen kén-

nen.

In Bezug auf eine erforderliche Gestaltung und Umsetzung von EVi in geeigneten IT-
Verfahren ist hingegen eine konkrete Kostenabschatzung derzeit noch nicht verlasslich
maoglich. Die hierflir notwendigen Erfahrungen und Erkenntnisse Uber die erforderlichen
Funktionen, Verarbeitungsvorgange und Arbeitsablaufe sind noch nicht abgeschlossen
und liegen daher nicht entsprechend geeignet bzw. belastbar vor. Die weiteren Erfah-
rungen und Erkenntnisse werden dazu dienen, wie der Aufbau des entsprechenden
Fachverfahrens und die Abbildung sowie Anbindung in den tbrigen IT-Verfahren erfol-
gen kann. Die Kosten hierflir sind insbesondere abhangig von der erforderlichen Daten-

verarbeitung und den notwendigen Anpassungen an den Fachanwendungen.

Fur die technische und organisatorische Umsetzung der in § 30 Absatz 5 sowie in § 30
b vorgesehenen Rechtsgrundlagen fur die Etablierung und Nutzung eines zentralen
Schilerverzeichnisses sowie fur die Ermoglichung insbesondere von zu spezifischen
Zwecken dienenden Datenanalysen auf der Grundlage eines zentral verwalteten Be-
standes von Schiler-Individualdaten unter Nutzung einer sog. ,Schiler-ID“ ist schat-
zungsweise von Kosten in Héhe von 0,5 bis zu 1,0 Mio. € auszugehen. Absehbar sind
erforderliche Anpassungen in der landesseitig zur Verfiigung gestellten Schulverwal-
tungssoftware ,School-SH*, der Berichts- und Auswertungsplattform ,DaTUM®* und ggf.
weiterer Verfahren (insb. Anpassung sowie Anbindung der jeweiligen Datenquellen).
Dabei ist zugleich stets mit zu berlicksichtigen, dass sich im weiteren Verlauf eines sol-
chen umfassenden Projektes der digitalen Infrastruktur Entwicklungs- und Umsetzungs-
kosten aufgrund anzupassender inhaltlicher bzw. technischer Anforderungen oder auf-
grund anderer kostenrelevanter Veranderungen in den Gelingensbedingungen weiter
steigern kdénnen.

Bei der Entwicklung des zentralen Schilerverzeichnisses wird den Anforderungen des
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§ 7 Absatz 2 EGovG SH Rechnung getragen. Zugleich kommen dabei und bei der Ein-
richtung der zentralen ,Schuler-ID“ die bestehende E-Government- und Datenmanage-

mentinfrastrukturen unter Beachtung des § 12 EGovG SH zum Einsatz.
2. Verwaltungsaufwand

Neben dem Aufbau und der Vorhaltung der landesweit in Quantitat und Qualitat erfor-
derlichen SprachférdermafRnahmen erfordert die administrative Umsetzung des EVi-Ver-
fahrens gemaR § 22 Absatz 4 SchulG an den Grundschulen, aber auch in den Schulam-
tern sowie dem fur Bildung zustandigen Ministerium, dauerhaft einen neuen zusatzli-

chen Verwaltungsaufwand.

Die Sprachstandsfeststellungen bei jahrlich rd. 25.600 Kindern mitsamt der auszuspre-
chenden Verpflichtungen zur Sprachforderung in einem vorgezogenen und damit ver-
fahrensrechtlich und -technisch neuen Verfahren sind in den Grundschulen entspre-
chend zu administrieren; insbesondere: Einladungen und Organisation zur Sprach-
standsfeststellung; Information der Eltern, ob ein Sprachdefizit vorliegt; Beratung der
Eltern zum Sprachstand und damit im Zusammenhang stehend zur Entwicklung des
Kindes, Verwaltungsakt der Grundschule als untere Landesbehdrde mit geeigneter Be-
grindung, dass aufgrund eines erheblichen Sprachférderbedarfs an einer bestimmten
SprachfordermalRnahme teilzunehmen ist; Bearbeitung von Beschwerden, Widerspru-
chen, Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz und Klageverfahren; Ifd. Controlling und
Nachhalten, dass Eltern Verpflichtungen zur Sprachstandsfeststellung und ggf. Sprach-
forderung erflllen; Verfahren einleiten und nachhalten, wenn Pflichten nicht erflllt wer-
den; Administration von Wohnsitzwechseln im Ifd. Verfahren; Sicherstellung einer daten-
schutzkonformen Datenverarbeitung; Umsetzungserfordernisse bei der Digitalisierung
von Verfahren und Vorgangen. In den Schuldmtern und im Bildungsministerium wird es
fur die Administration der Sprachstandsfeststellungen sowie insbesondere der schuli-
schen SprachfordermalRnahmen gemal § 22 Absatz 4 SchulG sowie fir die Wahrneh-
mung der Schulaufsicht mitsamt fachlicher Steuerung und Beratung sowie der Klarung
von Rechtsfragen zu einem zusatzlichen Personalaufwand kommen. Im Bildungsminis-
terium wird ferner zusatzlicher Aufwand fur die Aufgaben der Aufsicht sowie der finanzi-
ellen Férderung bei der Durchflihrung von SprachférdermafRnahmen an Ersatzschulen

entstehen.

In dem fiur Kindertageseinrichtungen zustandigen Ministerium entsteht dauerhaft ein
zusatzlicher Verwaltungsaufwand fiir die Anerkennung der Beobachtungsverfahren und

die Pflege der zu nutzenden Dokumentationsformulare.

-12 -
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In den Meldebehdrden (Gemeinden und Amter, § 1 Absatz 1 Landesmeldegesetz) ent-
steht ein geringfugiger Mehraufwand, soweit die zur Gewahrleistung der Sprachstands-
feststellung und -férderung sowie zur Erfillung der Schulpflicht geman §§ 20, 22 Ab-
satz 1 SchulG erforderliche Datenubermittlung zu den angehenden Schulerinnen und
Schuler an die insoweit zustandige Grundschule quasi ,gedoppelt* wird, also zu unter-
schiedlichen Terminen zwei Mal und nicht - wie bislang vorgesehen - ein Mal im Jahr
erfolgt. Bei der Annahme von ein bis zwei Bearbeitungsvorgangen fir die jeweilige Da-
tenmeldung ist in der Meldebehdrde schatzungsweise von einem Arbeitsaufwand von
rd. 15 Minuten je zu versorgender Grundschule auszugehen, der wie Ublicherweise bei
inhaltlich notwendigen Anpassungen in der laufenden Aufgabenerfillung mit erbracht
werden kann. Soweit also Uberhaupt in Kosten darstellbar dirfte in den Meldedmtern
landesweit insgesamt ein Verwaltungsaufwand von weniger als 20.000 € anzunehmen

sein.

Fir den Aufbau und die Einfihrung der mit der sog. ,Schiiler-ID“ verbundenen Daten-
banken und den zugehorigen Verfahren wird ein zusatzlicher Aufwand entstehen. Die-
ser Aufwand kann mit den vorhandenen personellen Ressourcen gedeckt werden. Im
laufenden Betrieb ist in den schulischen und schulaufsichtlichen Verwaltungsablaufen
und -vorgangen z.B. bei der Aufnahme in die Schule oder bei einem Schulwechsel u.a.
von einer Entlastung bzw. Reduktion des Arbeitsaufwandes auszugehen. Die Datenqua-
litdt wird ebenfalls gesteigert, da mit der sog. ,Schiler-ID* und der dazugehdrigen Verar-
beitung der Daten z.B. vollstandige Bildungsverlaufe abgebildet werden kénnen.
Zusatzlicher Aufwand kann bei dem Aufbau und der EinfGhrung der fir die ,Schuler-ID*
erforderlichen Datenbanken dadurch entstehen, dass diese den Anforderungen des
IDNrG aufgrund Ziffer 25 der Anlage zu § 1 IDNrG entsprechen mussen. Die Interopera-
bilitat und Anschlussfahigkeit der Infrastrukturen an die Basisdienste des Landes

Schleswig-Holstein mussen sichergestellt werden.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Keine.

E. Nachhaltigkeit

Das Vorhaben hat positive Auswirkungen auf ,Good Governance und gesellschaftliche
Teilhabe®, ,Bildung“ und ,Soziale Gerechtigkeit®. Die (in Bezug auf den Schulbereich)

steigenden Treibhausgasemissionen sind nicht erheblich.

F. Landeriubergreifende Zusammenarbeit

Keine.
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G. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Die Ministerin hat mit Schreiben vom 24. Marz 2026 die Prasidentin des Landtages Uber

den Gesetzentwurf informiert.

H. Federfiihrung

Federflhrend ist die Ministerin fir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft,

Forschung und Kultur.
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Gesetz zur Sprachentwicklung und Sprachféorderung bei viereinhalbjahrigen
Kindern in Vorbereitung des Schulbesuchs sowie

zur Anderung weiterer schulrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Schulgesetzes

Das Schulgesetz vom 24. Januar 2007 (GVOBI. Schl.-H. S. 39, ber. S. 276), zuletzt geandert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 29. Januar 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/17, S. 8, ber.
2025/20), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 22 erhalt folgende Fassung:
»8 22 Beginn der Vollzeitschulpflicht, Vorbereitung des Schulbesuchs®
b) Nach der Angabe zu § 30 werden folgende Angaben eingeflgt:
»8 30a Statistische Erhebungen
§ 30b Zentrale Datenbank, statistische Auswertungen, Bildungsverlaufe und -diagnostik*
¢) Nach der Angabe zu § 48 wird folgende Angabe eingefigt:

,8 48a Zweckgebundene pauschalierte Leistungen zur Starkung der digitalen Bildungs-

infrastruktur an Schulen®
d) Nach der Angabe zu § 151 wird folgende Angabe angefugt:

,§ 152 Ubergangsbestimmung zur Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung geman
§ 22 Absatz 2 und 4; Ausnahme flr Kinder in Kindertageseinrichtungen der danischen
Minderheit*

2. § 22 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
»8 22 Beginn der Vollzeitschulpflicht, Vorbereitung des Schulbesuchs®

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
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»(2) Die Schule stellt bei der Anmeldung bei den Kindern, bei denen nicht bereits gemaf
Absatz 4 ein Sprachforderbedarf festgestellt worden ist, fest, ob sie die deutsche Sprache
hinreichend beherrschen, um im Unterricht in der Eingangsphase mitarbeiten zu kénnen.
Absatz 4 Satz 3 findet entsprechend Anwendung. Kinder, die aus gesundheitlichen
Grunden nicht in der Lage sind, am Unterricht in der Eingangsphase teilzunehmen, kon-
nen nach § 15 beurlaubt werden. In der Eingangsphase bleibt die Zeit einer Beurlaubung
vom Unterricht aus gesundheitlichen Grinden bei der Berechnung der Schulbesuchszei-

ten nach § 18 Absatz 2 unberucksichtigt.”
c) Folgende Absatze 4 bis 6 werden angeflugt:

»(4) Die Grundschule, bei der aufgrund der ihr gemaR § 30 Absatz 6 zu Ubermittelnden
Daten der Beginn des Anmeldeverfahrens zur Erflllung der Schulpflicht vorgesehen ist,
stellt in demjenigen Schulhalbjahr, welches dem Schuljahr vor Beginn der Schulpflicht
gemal Absatz 1 vorausgeht, fest, ob die Sprachentwicklung des Kindes altersgemal ist
und ob es die deutsche Sprache hinreichend beherrscht. Alle Kinder, die im folgenden
Kalenderjahr gemal Absatz 1 erstmals schulpflichtig werden, sind zur Teilnahme an
dieser Sprachstandsfeststellung verpflichtet. Wenn das Kind aufgrund seines Sprach-
standes fir die erfolgreiche Teilnahme am Unterricht der Grundschule im Schuljahr vor
Beginn der Schulpflicht eine Uber eine alltagsintegrierte Sprachbildung in einer Kinderta-
geseinrichtung gemaf § 19 Absatz 7 Satz 1 des Kindertagesférderungsgesetzes vom 12.
Dezember 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 759), zuletzt geandert durch [durch Verkiindungs-
stelle zu erganzen] hinausgehende zusatzliche intensive Sprachforderung bendtigt, soll
die Grundschule es zur Teilnahme an einer von der Grundschule verantworteten
Sprachférderung verpflichten. Hierdurch soll gewahrleistet werden, dass jedes Kind vom
Beginn des Schulbesuchs im Unterricht in der Eingangsphase erfolgreich mitarbeiten
kann. Eine von der Kindertageseinrichtung auf der Grundlage eines von dem fur Kinder-
tageseinrichtungen zustandigen Ministerium anerkannten Standards dokumentierte Ein-
schatzung zur Sprachentwicklung des Kindes soll von der Grundschule bei ihrer Ent-
scheidung Uber die Feststellung des Sprachstandes berlcksichtigt werden. Die Grund-
schule ist verantwortlich fur die Organisation und Durchfuhrung der Sprachférderung; sie
wird vom zustandigen Schulamt unterstutzt. Die Sprachférderung soll vorbehaltlich der
Zustimmung des Tragers in der Kindertageseinrichtung erfolgen. Mit Zustimmung des fur
Bildung zustandigen Ministeriums kann die Sprachférderung an einer Ersatzschule

durchgeflhrt werden.
(5) Die Eltern haben daflir zu sorgen, dass ihr Kind

1. an der Feststellung des Sprachstandes gemal Absatz 4 Satz 1 und 2 teilnimmt und
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2. gegebenenfalls eine gemal Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 3 oder
eine gemal Absatz 4 Satz 3 bestehende Verpflichtung zur Teilnahme an einer Sprach-
forderung erfulit.

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Feststellung des Sprachstandes geman
Absatz 2 Satz 1 oder gemal} Absatz 4 Satz 1 sowie gegen die Verpflichtung zur Teilnah-
me an der Sprachférderung gemal Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 3

oder gemal Absatz 4 Satz 3 haben keine aufschiebende Wirkung.

(6) Das fiur Bildung zustéandige Ministerium kann das Nahere Uber die Feststellung des
Sprachstandes und die Sprachférderung gemal Absatz 2 Satz 1 und 2 sowie Absatz 4

Satz 1 bis 3 durch Verordnung regeln, insbesondere

1. das Verfahren, die Gestaltung und die Durchflihrung der Sprachstandsfeststellung,
2. Ausnahmen von der Pflicht zur Teilnahme an der Sprachstandsfeststellung,

3. die Kriterien, nach denen die Verpflichtung zur Sprachférderung ausgesprochen wird,
4. die Gestaltung, Durchfiihrung und der Umfang der Sprachforderung,

5. die Bestimmung des Personals oder der Krafte, die die Sprachstandsfeststellung vor-

nehmen oder die Sprachférderung durchfihren konnen,

6. die Voraussetzungen der Durchfiihrung der Sprachférderung an Ersatzschulen unter

Zustimmung des flr Bildung zustandigen Ministeriums und

7. die Zulassigkeit und das Verfahren fiir eine Beurlaubung von der Teilnahme an Ver-
anstaltungen der Sprachférderung einschliel3lich der Anforderungen an den Nachweis flr

gesundheitliche Beeintrachtigungen.*
3. § 26 Absatz 1 Nummer 2 erhalt folgende Fassung:
»2. die Schulpflichtige oder den Schulpflichtigen an- und abzumelden,®

4. In § 27 Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe ,§ 30 Absatz 12 durch die Angabe ,§ 30 Ab-
satz 13 ersetzt.

5. § 30 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Personenbezogene Daten der in § 22 Absatz 4 Satz 2 genannten Kinder, der Schile-
rinnen und Schiler sowie der Eltern dirfen von den Schulen, den Schultrdgern und
Schulaufsichtsbehdérden verarbeitet werden, soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlich ist.”
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bb) Satz 2 Nummer 1 erhalt folgende Fassung:
»1. bei Schilerinnen und Schilern sowie den in § 22 Absatz 4 Satz 2 genannten Kindern:

Personenbezogene Kennzeichen, soweit sie die Identitat der Person nicht offenbaren,
Vor- und Familienname, Kennzeichen gemaf § 4 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 des Identi-
fikationsnummerngesetzes vom 28. Marz 2021 (BGBI. | S. 591; 2023 | Nr. 230), zuletzt
geandert durch Artikel 8f des Gesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 245, S. 17),
Tag und Ort der Geburt, Geschlecht, Adressdaten (einschlief3lich Telefon und E-Mail-
Adresse), Adressdaten im Fall einer Unterbringung gemal § 111 Absatz 4, Staatsange-
horigkeit, Herkunfts- und Verkehrssprache, Konfession, Krankenversicherung, Leistungs-
und Schullaufbahndaten, Daten Uber das allgemeine Lernverhalten, das Sozialverhalten
sowie Uber einen Unterstiitzungsbedarf im Ubergang von der Schule zum Beruf, beab-
sichtigter Bildungs- oder Berufsweg nach Entlassung aus der Schule, Daten zur Sprach-
standsfeststellung und Sprachférderung einschliellich zugehdriger Vorlauferfahigkeiten,
die Ergebnisse der schularztlichen, schulpsychologischen und sonderpadagogischen
Untersuchungen, Daten Uber sonderpadagogischen Férderbedarf und Gesundheitsda-
ten, soweit sie fir die Vorbereitung des Schulbesuchs sowie den Schulbesuch, insbe-
sondere zur individuellen Forderung, von Bedeutung sind, sowie Ton- und Bilddaten,
soweit und solange die Datenverarbeitung zur padagogischen Rickmeldung im konkre-
ten Einzelfall des lehrplanmafigen Unterrichts geeignet, erforderlich und angemessen ist;
bei Berufsschilerinnen und -schiilern ferner die Daten Uber Vorbildung, Berufsausbil-
dung, Berufspraktikum und Berufstatigkeit sowie die Adressdaten (einschlieRlich Telefon

und E-Mail-Adresse) des Ausbildungsbetriebes oder der Praktikumsstelle;*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Woérter ,,der Schulerinnen, Schiler und Eltern“ durch die
Worter ,der in § 22 Absatz 4 Satz 2 genannten Kinder, der Schilerinnen und Schiler

sowie der Eltern” ersetzt.

c) In Absatz 2a Satz 1 werden nach dem Wort ,von“ die Woérter ,in § 22 Absatz 4 Satz 2

genannten Kindern sowie von*“ eingefugt.
d) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Das fur Bildung zustandige Ministerium fuhrt zum Zwecke der Sicherstellung und
Durchsetzung der Schulbesuchspflicht gemaf § 11 Absatz 2 Satz 1, der Schulpflicht, der
Teilnahme an der Feststellung des Sprachstandes und der Teilnahme an einer Sprach-
fordermalRnahme gemal §§ 20 bis 23 sowie der Teilnahme an der Schuleingangsunter-
suchung gemal § 2 Absatz 1 der Landesverordnung Uber schularztliche Aufgaben vom
11. Juni 2018 (NBI. MBWK. Schl.-H., S. 195), zuletzt geandert durch Verordnung vom
3. Juli 2026 (NBI. MBWFK Schl.-H., S. 57), ein zentrales Schulerverzeichnis ein. In dem

zentralen Schiulerverzeichnis werden die erforderlichen Daten aller Personen, die das
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vierte Lebensjahr vollendet haben und die mindestens einer der Pflichten gemal Satz 1

unterliegen, sowie ihrer Eltern verarbeitet.”
e) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

»(6) Um die Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung gemaf § 22 Absatz 4 sowie
die Erfullung der Schulpflicht gemaf §§ 20, 22 Absatz 1 zu gewahrleisten, Ubermittelt die
Meldebehdrde der zustéandigen Grundschule jeweils fur die Aufgabenerfullung rechtzeitig
folgende Daten der im jeweiligen Schulbezirk gemeldeten Kinder, die in dem folgenden
Kalenderjahr mit Beginn des Schuljahres gemaR § 22 Absatz 1 erstmals schulpflichtig

werden:

1. Vor- und Familiennamen,
2. Tag und Ort der Geburt,
3. Geschlecht,

4. gesetzliche Vertreterin oder gesetzlicher Vertreter (Vor- und Familiennamen sowie
Anschrift); abweichend hiervon in Fallen des § 51 Absatz 5 Nummer 2 des Bundesmel-

degesetzes Vor- und Familiennamen nur der Personen, bei denen das Kind wohnt,
5. Staatsangehdérigkeiten und
6. Anschrift.

Die Ubermittelten Daten werden im zentralen Schilerverzeichnis gespeichert. Deren
weitere Verarbeitung ist zulassig, soweit dies fir die Erflllung der in Absatz 5 genannten

Zwecke erforderlich ist.”
f) Absatz 7 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Ferner Ubermittelt die Meldebehérde dem zustandigen Schulamt zu den in Absatz 6 Satz
1 genannten Zwecken die dort genannten Daten sowie den Tag des Einzugs von schul-

pflichtigen Kindern und Jugendlichen im Sinne von §§ 20, 22 und 23.”
bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

~Absatz 6 Satz 2 gilt entsprechend.”

g) Absatz 9 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Schutz® die Worter ,des betroffenen Kindes gemaf}
§ 22 Absatz 4 Satz 2, eingefugt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Kinder,“ vorangestellt.

h) Absatz 11 Nummer 9 erhalt folgende Fassung:
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»9. Generierung der personenbezogenen Kennzeichen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1,*
i) Folgender Absatz 12 wird eingeflugt:

»(12) Einzelheiten des zentralen Schulerverzeichnisses gemaf § 30 Absatz 5, insbeson-
dere zur Datenerhebung, zum Umfang des Datenbestands, zur Ubermittlung, der
Pseudonymisierung und Aufbewahrung sowie der Ldschung der in dem zentralen Schi-
lerverzeichnis gespeicherten Daten, regelt das fir Bildung zustandige Ministerium durch

Verordnung.“
j) Der bisherige Absatz 12 wird Absatz 13.
6. Nach § 30 werden folgende §§ 30a und 30b eingeflugt:

,§ 30a

Statistische Erhebungen

Fir Zwecke der Schulverwaltung und der Schulaufsicht kdnnen durch das fur Bildung
zustandige Ministerium und das Statistische Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein

statistische Erhebungen durchgefliihrt werden.

§ 30b
Zentrale Datenbank, statistische Auswertungen,

Bildungsverlaufe und -diagnostik

(1) Die in Satz 2 genannten Daten durfen in einer zentralen Datenbank verarbeitet wer-

den, soweit dies flir einen oder mehrere der folgenden Zwecke erforderlich ist:

1. Unterstlitzung der Schulen sowie der Schulaufsicht bei der datengestiitzten Qualitats-

entwicklung der Schulen,
2. Erstellung von Bildungsstatistiken,

3. Erstellung von Bildungsverlaufsanalysen einschlielich der Wirksamkeitskontrolle
bildungspolitischer und schulspezifischer Entscheidungen zur Identifizierung und Steue-
rung von bildungspolitischen sowie schul- und personenspezifischen Férdermalnahmen

und Prozessen auf Basis wissenschaftlichen Erkenntnisgewinns,
4. Lernverlaufsdiagnostiken,

5. Entwicklung sozial-emotionaler Variablen und Personlichkeitsentwicklung von Schule-

rinnen und Schilern und

6. Sicherung der Qualitdt und die Weiterentwicklung der entsprechenden diagnosti-

schen Verfahren.

Die zentrale Datenbank umfasst folgende Daten:
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1. Daten, die im Rahmen der Schulstatistik nach § 30a sowie Daten, die nach MalRgabe

der Festlegungen der Verordnung gemal’ Absatz 6 Nummer 1 verarbeitet werden,

2. Schulqualitadtsdaten, welche die Ergebnisse zentraler Erhebungen zur Schul- und
Unterrichtsqualitat, die Ergebnisse von Lernstandserhebungen, internationalen, nationa-
len und landesweiten Studien zu bildungspolitisch relevanten Themen sowie der Evalua-

tion von Schulversuchen umfassen,

3. Daten uber die Entwicklung von fachlichen und Uberfachlichen Kompetenzen der
Schilerinnen und Schdler, die aus Verfahren zum Zweck der Lernverlaufsdiagnostik

gewonnen werden,

4. Daten der uber den Bildungsgang erreichten Abschliisse und Berechtigungen sowie

zu Bildungs- und Berufszielen,
5. Daten zum sozio6konomischen Hintergrund der Schilerinnen und Schiler,

6. Daten, die fur einen Vergleich der Leistungen der Schilerinnen und Schiler erforder-

lich sind, sowie zu kognitiven und Uberfachlichen Kompetenzen und

7. Daten zur Inanspruchnahme von schulischen Angeboten durch die Schilerinnen und
Schiiler einschliellich Férderangeboten und -maflinahmen, auch von Mallnahmen gemaf
§ 22 Absatz 4 in Vorbereitung des Schulbesuchs, sowie die Bewertung der von ihnen

erbrachten Leistungen.

Die Daten nach Satz 2 Nummer 1 bis 7 dirfen ausschliel3lich pseudonymisiert verarbei-

tet werden.

(2) Die Daten nach Absatz 1 werden in einer zentralen Datenbank unter Einhaltung der
nach dem Stand der Technik erforderlichen technisch-organisatorischen Sicherheits-
maflnahmen pseudonymisiert gespeichert. Jedem Kind, jeder Schilerin und jedem
Schuler wird zum Zwecke der Verarbeitung der Daten fir den gesamten Zeitraum der
schulischen Laufbahn, beginnend mit den MalRnahmen gemaR § 22 Absatz 4, mit der
Begriindung des Schulverhaltnisses oder im laufenden Schulverhaltnis ein individuelles
pseudonymes Kennzeichen zugeteilt. Das Kennzeichen wird innerhalb der Schulverwal-
tungssoftware oder innerhalb des Systems der zentralen Datenbank generiert. Die Ver-
wendung eines anderen, insbesondere eines national einheitlichen Kennzeichens ist

zulassig, sofern eine Identifikation der Person in gleichem Mal3e ausgeschlossen ist.

(3) Der Zugang zur zentralen Datenbank sowie der Zugriff auf die dort pseudonymisiert
gespeicherten Daten wird technisch durch die Zuweisung von abgestuften Berechtigun-
gen innerhalb des Datenbanksystems auf der Grundlage eines eindeutigen Rechte- und

Rollenkonzepts unter Zugrundelegung der Zwecke nach Absatz 1 reglementiert.
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(4) Fur die Ubermittlung der gespeicherten pseudonymisierten Individualdaten an das
Statistische Bundesamt zur Erstellung des Zensus gelten die bundesgesetzlichen Vor-
schriften. Auf Anforderung der Kultusministerkonferenz oder einer anderen zustandigen
Stelle durfen die Daten zur Erstellung eines bundesweiten Bildungsverlaufsregisters
Ubermittelt werden. Eine bundesgesetzliche Ubermittlungspflicht geht dem Anforde-
rungserfordernis vor. Zur Durchfliihrung von Férdermalinahmen und Férderprogrammen
dirfen die Daten an diese Stellen oder an von diesen Stellen benannte Auftragsverar-
beiter nach Artikel 28 der Verordnung (EU) 2016/679 Ubermittelt werden.

(5) Im Rahmen der Zugriffsverwaltung nach Absatz 3 sind samtliche Zugriffe zu proto-

kollieren.

(6) Das fur Bildung zustandige Ministerium wird ermachtigt, zur Konkretisierung der
Funktionsweise der zentralen Datenbank sowie der technischen Verfahrensablaufe, zur
Beschreibung der mit der zentralen Datenbank zusammenhdngenden Prozesse, der
Festlegung des Umfangs von Verfahrenspflichten mit Bezug zur Datenbank und zur
Definition der zu verarbeitenden Daten der Datenbank einschlieRlich der damit zusam-

menhangenden Rechte und Pflichten durch Verordnung nahere Regelungen zu treffen:

1. zur Festlegung von Daten als Einflussfaktoren, die auf den Bildungsverlauf der Schii-
lerinnen und Schiler oder der Kinder nach § 22 Absatz 4 Satz 2 einwirken oder von Daten,
die auf der Grundlage von Beschlissen der Kultusministerkonferenz fir landeribergrei-
fende Auswertungen verarbeitet werden sollen sowie insbesondere zum Verfahren und
zur Zustandigkeit fur die Datenerhebung, zum Umfang des Datenbestands einschliellich
der Zusammenstellung, Prazisierung und Beschreibung der erforderlichen Daten, zur
Aufbewahrung der Daten, zur Einsicht in den Datenbestand sowie zur Léschung der

Daten,

2. zu den Daten nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 7, inshesondere zum Verfahren
und zur Zustandigkeit fur die Datenerhebung, zum Umfang des Datenbestands ein-
schliellich der Zusammenstellung, Prazisierung und Beschreibung der erforderlichen
Daten, zur Aufbewahrung der Daten, zur Einsicht in den Datenbestand sowie zur L6-

schung der Daten,

3. zur Ausgestaltung und Verwendung des individuellen pseudonymisierten Kennzei-

chens im Sinne des Absatzes 2,

4. zur technischen Ausgestaltung der zentralen Datenbank im Sinne des Absatzes 2
einschliel3lich des Pseudonymisierungsprozesses sowie des Zeitpunktes der Durchfiih-

rung des Prozesses,
5. zum Rechte- und Rollenkonzept nach Absatz 3,
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6. zur Reglementierung des Zugriffs auf den Datenbestand nach Absatz 3,

7. zur Ubermittlung und Weiterverarbeitung der pseudonymisiert gespeicherten Daten

und
8. zur Protokollierungspflicht nach Absatz 5.

(7) Die Absatze 1 bis 6 sind auf personenbezogene Daten entsprechend anzuwenden,
die im Zusammenhang mit Sprachférdermalinahmen im Sinne des § 22 Absatz 2 und 4

erhoben werden.

(8) Die Absatze 1 bis 6 finden auf Ersatzschulen Anwendung, soweit die Zwecke von
Absatz 1 Satz 1 fur diese Schulen gelten oder eine freiwillige Teilnahme an Verfahren

oder Erhebungen von Daten erfolgt.”
7. In § 39 Absatz 3 wird die Angabe ,Absatz 5 durch die Angabe ,Absatz 4“ ersetzt.
8. Nach § 48 wird folgender § 48a eingefugt:

.8 48a
Zweckgebundene pauschalierte Leistungen zur Starkung

der digitalen Bildungsinfrastruktur an Schulen

(1) Im Rahmen der Umsetzung der Verwaltungsvereinbarung tber die Gewahrung von
Finanzhilfen des Bundes an die Lander geman Art. 104c GG zur Férderung der kommu-
nalen Bildungsinfrastruktur im Rahmen des Handlungsstrangs | des Digitalpakts 2.0 aus
dem Sondervermoégen Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK) geman Art.143h Absatz 1
GG i.V.m. SVIKG (Verwaltungsvereinbarung Digitalpakt 2.0) kann das Land den Tragern
der offentlichen Schulen (§ 2 Absatz 2) sowie den Tragern der genehmigten Ersatzschu-
len (§ 2 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1) zur Starkung der digitalen Bil-
dungsinfrastruktur an Schulen Haushaltsmittel aus dem Landeshaushalt als pauschalier-
te zweckgebundene Leistungen gewahren. In diesem Fall regelt das fir Bildung zustan-
dige Ministerium im Einvernehmen mit dem fur Finanzen zustandigen Ministerium durch

Verordnung das Nahere, insbesondere Uber
1. die Dauer der Gewahrung,
2. die Zweckbestimmung,

3. die Berechnung der Hohe der Leistungen und das Vorgehen bei Unterschreitung oder

Reduzierung der maRRgeblichen Berechnungsgrundlage,
4. die Erbringung eines Eigenanteils,

5. das Verfahren einschlie8lich der Moglichkeit einer Weiterleitung der Leistungen,
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10.

11.

12.

6. die Auszahlung und den Verwendungszeitraum der Mittel; dabei kbnnen Abschlags-

zahlungen und Auszahlungstermine geregelt werden,
7. ein begleitendes Berichtswesen,

8. die Erbringung einer Bestatigung oder eines Nachweises der zweckentsprechenden

Verwendung der Leistungen und dessen Prifung und
9. im Fall von Nicht- oder Fehlverwendungen die Erstattung und Verzinsung.

Werden allein Mittel ausgereicht, welche das Land zweckgebunden aus dem Bundes-
haushalt erhalt, sollen die Bestimmungen gemal Satz 2 nicht Uber das zur Erfullung der

Anforderungen des Bundes erforderliche Mal} hinausgehen.

(2) Die Prufungsrechte des Landesrechnungshofs bleiben unberthrt. Macht das fir Bil-
dung zustandige Ministerium von der Verordnungsermachtigung nach Absatz 1 Ge-
brauch, kann der Landesrechnungshof bei den Leistungsempfangern prifen. § 91 Absatz
2 der Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. Juni 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 381), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 11. Dezember 2025 (GVOBI. Schl.-H. 2025/165), gilt entsprechend.”

In § 114 wird folgender Absatz 6 angeflgt:

»(6) Absatz 1 bis 5 findet fir Mallnahmen der zusatzlichen intensiven Sprachférderung

gemal § 22 Absatz 4 keine Anwendung.”
§ 125 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

,1. die Festlegung der Inhalte und die Organisation des Unterrichts, einschlieRlich der

von Schulen gemal § 22 Absatz 4 verantworteten Sprachférdermaflinahmen,”
b) Absatz 3 Nummer 2 erhalt folgende Fassung:

»2. die Fachaufsicht Uber Erziehung und Unterricht in den Schulen, einschlieRlich der

von Schulen gemal § 22 Absatz 4 verantworteten Sprachférdermalinahmen,”
§ 138 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 erhalt folgende Fassung:

»2. den Bildungsauftrag, die Bildungsgange und die Abschlisse, die Feststellung des
Sprachstandes im Sinne des § 22 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4 sowie die Sprachférde-
rung vor der Einschulung, die Aufnahmevoraussetzungen sowie die Zahl der Jahrgangs-

stufen.”

§ 142 Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:
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13.

14.

15.

,8 48a findet auf die staatlich anerkannten Schulen der Gesundheitsfachberufe Anwen-

dung.”

§ 144 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 9 wird nach dem Wort ,fortfihrt“ der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 10 wird angeflgt:

,10. entgegen § 22 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 nicht dafur sorgt, dass ihr oder sein Kind

an der Feststellung des Sprachstandes teilnimmt.”
c) Folgender Satz 2 wird angeflgt:

,Ordnungswidrig handelt auch, wer entgegen § 22 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 nicht dafir
sorgt, dass das gemal § 22 Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 3 oder
gemal § 22 Absatz 4 Satz 3 gegebenenfalls vollziehbar zur Teilnahme an einer Sprach-

forderung verpflichtete Kind an der Sprachférderung teilnimmt.“

In § 145 Satz 1 werden nach dem Wort ,Schulpflicht die Wérter ,sowie Uber die Fest-

stellung des Sprachstandes und die Sprachforderung” eingefligt.
Nach § 151 wird folgender § 152 angefligt:

.§ 152
Ubergangsbestimmung zur Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung
gemaR § 22 Absatz 2 und 4; Ausnahme fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen

der danischen Minderheit

(1) Eine Feststellung des Sprachstandes und gegebenenfalls eine Verpflichtung zur
Teilnahme an einer Sprachférderung geman § 22 Absatz 4 findet erstmals fir die Kinder

statt, die gemal § 22 Absatz 1 zum 1. August 2029 schulpflichtig werden.

(2) Fur Kinder, die gemaf § 22 Absatz 1 zum 1. August 2028 schulpflichtig werden, fin-
den § 22 Absatz 2 sowie § 26 Absatz 2 Nummer 2 in der am 31. Dezember 2026 gelten-

den Fassung Anwendung.

(3) § 22 Absatz 2 Satz 1 und 2, Absatz 4 und 5 findet fir Kinder, die eine Kindertages-

einrichtung der danischen Minderheit besuchen, keine Anwendung.”

Artikel 2

Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes

Das Kindertagesférderungsgesetz vom 12. Dezember 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 759), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 23. Juni 2026 (GVOBI. Schl.-H. 2026/64), wird wie folgt geandert:
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1.

In der Inhaltsubersicht erhalt die Angabe zu § 21 folgende Fassung:

,§ 21 Ubergang in die Schule und Férderung schulpflichtiger Kinder, Verordnungser-
machtigung*“

§ 16b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Das Ministerium kann auf Antrag bis zu 175 Kindertageseinrichtungen fur die Dauer

von bis zu funf Jahren als Perspektiv-Kindertageseinrichtungen anerkennen, die

1. in Kooperation mit einer von dem fir allgemeine Bildung zustandigen Ministerium an-
erkannten Perspektivschule den Ubergang von der Kindertageseinrichtung in die Grund-

schule erleichtern und
2. zusatzliche Angebote und MaRnahmen

a) zur Unterstitzung der sprachlichen Bildung, insbesondere fir Kinder, deren Spra-
chentwicklung nicht altersgemaf ist oder die die deutsche Sprache nicht hinreichend

beherrschen, und

b) zu einem der Bildungsthemen Koérper, Gesundheit und Bewegung oder Mathematik,
Naturwissenschaft und Technik oder in der Kooperation nach § 19 Absatz 9 zur Starkung

der Familien
umsetzen.”
b) Absatz 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Der Anerkennungsbescheid wird mit den Auflagen versehen, eine Evaluation und die
Informations- und Offentlichkeitsarbeit des Ministeriums oder der von diesem bestimmten

Stelle zu unterstutzen.”
§ 19 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

»(7) Die sprachliche Entwicklung der Kinder wird durch eine systematische alltagsinte-
grierte Sprachbildung geférdert. Die nach diesem Gesetz finanzierten Fachkrafte nach
§ 28 Absatz 1 bis 6 missen spatestens zwei Jahre nach Einstellung Uber einen entspre-
chenden Qualifizierungsnachweis verfugen. Die Kindertageseinrichtungen kdnnen zu-
satzliche Angebote und MalRnahmen zur Unterstitzung der sprachlichen Bildung umset-
zen. Besondere Berlcksichtigung bei der sprachlichen Foérderung finden Kinder, deren
Sprachentwicklung nicht altersgemal ist oder die die deutsche Sprache nicht hinreichend

beherrschen.”

b) Dem Absatz 8 wird folgender Satz angefugt:
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.Den Eltern ist auf Verlangen Einsicht in die Dokumentation zu gewahren.”
4. § 21 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

,§ 21 Ubergang in die Schule und Férderung schulpflichtiger Kinder, Verordnungser-

machtigung*“
b) Es werden folgende Abséatze angefugt:

»(3) Rechtzeitig vor der Feststellung des Sprachstands nach § 22 Absatz 4 des Schulge-
setzes hat die Kindertageseinrichtung den kindlichen Entwicklungsstand und die sprach-
lichen Kompetenzen zu beobachten und zu dokumentieren. § 19 Absatz 8 gilt entspre-
chend. Fur die Beobachtung nutzen die Kindertageseinrichtungen vom Ministerium als
geeignet anerkannte wissenschaftlich basierte Verfahren. Das Ministerium regelt das
Nahere zur Anerkennung von Beobachtungsverfahren und den zur Dokumentation zu
verwendenden Formularen durch Rechtsverordnung. Die Rechtsverordnung kann den

Zeitraum der Beobachtung und Dokumentation naher bestimmen.

(4) Der Einrichtungstrager hat fur die in der Einrichtung geférderten Kinder die Durchfiih-
rung einer von der Grundschule nach § 22 Absatz 4 des Schulgesetzes verantworteten
Sprachférderung wahrend der Offnungszeiten in seinen Rdumen im Rahmen des Zumut-

baren kostenfrei zu dulden.®
5 § 37 Absatz 10 erhalt folgende Fassung:

»(10) Fur Stammgruppen in nach § 16a Absatz 1 Satz 1 anerkannten Sprach-Kinderta-
geseinrichtungen erhoht sich der Personalkostenanteil um 2 333 Euro geteilt durch die

Anzahl der Stammgruppen der Einrichtungen, wenn

a) in der Kindertageseinrichtung Uber die Mindestpersonalausstattung nach § 26 hinaus
zum monatlichen Stichtag eine in die Entgeltgruppe S 8b des TVOD-SuE oder vergleich-
bar eingruppierte Sprachfachkraft mit einer wéchentlichen Arbeitszeit von mindestens 19,5
Wochenstunden beschaftigt wird, es sei denn, diese hat im Vormonat und im laufenden

Monat bis zum monatlichen Stichtag keine Arbeitsleistungen erbracht, und

b) die Sprachfachkraft zusatzliche Angebote und Malinahmen zur Unterstlitzung der
sprachlichen Bildung, insbesondere fir Kinder, deren Sprachentwicklung nicht altersge-

mal ist oder die die deutsche Sprache nicht hinreichend beherrschen, anleitet.”
6. § 38 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b wird die Angabe ,F1 * (Z+V +L)* A - ((78 -
(19,5 * P)) / G) + K* durch die Angabe ,F1*(Z+V +L)*A-((78-(195"P))/G)+K +

D“ ersetzt.
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b) In Absatz 3 wird nach Satz 4 folgender Satz eingefigt:

»D"‘ bezeichnet die erforderlichen Stellenanteile fur den zusatzlichen Aufwand nach § 21
Absatz 3.“

c) Es wird folgender Absatz angeflgt:

»(7) ,D' nimmt folgende Werte an:

1. fur Regel-Kindergartengruppen und integrative Kindergartengruppen 0,0125,

2. fur Natur-Kindergartengruppen und mittlere Kindergartengruppen 0,01,

3. fur altersgemischte Regelgruppen, altersgemischte Naturgruppen und kleine Kinder-
gartengruppen 0,00625 und

4. far andere Gruppen 0.

7. In § 51 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,37,78%" durch die Angabe ,37,68%" ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 am 1. Januar 2027 in Kraft.

(2) Artikel 2 Nummer 1, Nummer 2 Buchstabe a und Nummer 3 bis 7 tritt am 1. August
2027 in Kraft.

(3) Artikel 1 Nummer 13 tritt am 1. Januar 2028 in Kraft.

(4) Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b tritt am 1. August 2028 in Kraft.
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Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,
Daniel Giinther
Ministerprasident
Dr. Dorit Stenke Aminata Touré
Ministerin fir Allgemeine und Berufliche Ministerin fur Soziales, Jugend, Familie,
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur Senioren, Integration und Gleichstellung
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

. Anlass und Ziele des Gesetzentwurfs

Kinder entwickeln sich nicht einheitlich, sondern in ihrem individuellen Tempo und mit
unterschiedlichen Starken, Interessen und Unterstitzungsbedarfen. Dem kindlichen
Spracherwerb kommt hier eine besondere Bedeutung zu. Dieser ist ein komplexer Pro-
zess, der sich von Geburt an Uber mehrere Jahre vollzieht und einen wesentlichen Teil
des Entwicklungs- und Bildungsverlaufs des Kindes ausmacht. Sprachliche Defizite beim
Schuleintritt beeintrachtigen den Erwerb weiterer fachlicher Kompetenzen erheblich und
kénnen zu nachhaltigen Lernriickstanden fiuhren, die sich auf die Bildungsbiographie und
insbesondere auch auf den am Ende der Schullaufbahn erreichten Schulabschluss aus-
wirken kdnnen. Werden grundlegende sprachliche Fahigkeiten nicht friihzeitig erworben
und systematisch geférdert, bestehen erhéhte Risiken, dass Mindeststandards im weite-
ren Bildungsverlauf nicht erreicht werden und sich Bildungsnachteile verfestigen. Durch
eine frihzeitigere Erhebung des sprachlichen Entwicklungsstandes der angehenden
Schilerinnen und Schiler kann herausgefunden werden, welche Kinder aufgrund von
Schwierigkeiten in der deutschen Sprache gezielt und intensiv zusatzlich unterstitzt
werden kénnen bzw. zu unterstitzen sind. Dabei ist Sprache keine isolierte Einzelfahig-
keit, sondern steht in engem Zusammenhang mit weiteren Entwicklungsbereichen im
Vorlauf des Schulbesuchs (zur Sprachentwicklung zugehdrige Vorlauferfahigkeiten),
insbesondere mit motivationalen, sozialen, lernmethodischen und motorischen Kompe-
tenzen. Dabei ist es wesentlich, dass die Grundschule fir ihre frihzeitig erforderliche
Beurteilung, ob fir das Kind in Vorbereitung des Schulbesuchs eine schulische Sprach-
forderung erforderlich ist, eine dokumentierte Einschatzung der Kindertageseinrichtung
zur Entwicklung des Sprachstandes einbeziehen kann. Allerdings sind gerade auch die-
jenigen Kinder in den Blick zu nehmen (ca. 10% eines Jahrgangs), die vor Schuleintritt
keine Kindertageseinrichtung besuchen und somit nicht an einer dortigen alltagsinte-
grierten Foérderung oder auch ggf. vorhandenen additiven Forderung teilhaben koénnen.
Es besteht mithin maRgeblicher Anderungsbedarf im Schulgesetz (SchulG) und im Kin-
dertagesforderungsgesetz (KitaG), um fur alle angehenden Schilerinnen und Schiler
bereits eineinhalb Jahre vor Aufnahme des Schulbesuchs eine verbindliche Sprach-
standsfeststellung und bei Feststellung eines erheblichen Unterstitzungsbedarfs eine
verbindliche intensive schulisch organisierte und verantwortete Sprachférderung einzu-
fuhren. Die Schilerinnen und Schiler sollen zukinftig mdglichst flachendeckend von
Beginn an mit den sprachlichen Kompetenzen in die Grundschule eintreten, die fur eine
erfolgreiche Teilnahme am schulischen Bildungsgang erforderlich sind. Sie sollen am

Unterricht teilnehmen kénnen, ohne dass sie aufgrund von Defiziten in der deutschen
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Sprache eingeschrankt und insbesondere infolgedessen auch im Vergleich zu anderen

Schulerinnen und Schilern in ihrer weiteren schulischen Entwicklung und Teilhabe sowie

ihrer Bildungsbiographie insgesamt benachteiligt sind.

Um die Schulen und Schulaufsichten fur die Erfullung ihres jeweiligen gesetzlichen Auf-

trags notwendig zukunftsfahig aufzustellen, sind ungeachtet dessen bzw. lberdies ins-

besondere noch folgende Anderungsbedarfe im SchulG zu berlicksichtigen:

¢ Einrichtung eines Verzeichnisses aller (angehenden) Schilerinnen und Schiiler
(zentrales Schulerverzeichnis)

o Ermobglichung bzw. Verbesserung der Nutzung der im schulischen Bildungsbe-
reich vorhandenen und zu erhebenden Datenbestande insbesondere zu Zwecken
der Unterstutzung der Schulen sowie der Schulaufsicht bei der datengestutzten
Qualitatsentwicklung der Schulen, fur die Erstellung von Bildungsstatistiken, von
Bildungsverlaufsanalysen einschlielBlich der Wirksamkeitskontrolle bildungspoliti-
scher und schulspezifischer Entscheidungen sowie zur Qualitatssicherung und
Weiterentwicklung diagnostischer Verfahren

e Erstellen und Nutzen von Ton- und Bilddaten von Schilerinnen und Schilern zu
padagogisch-didaktischen Zwecken im lehrplanmaRigen Unterricht

e Ermodglichung der Ausreichung von Mitteln aus dem Landeshaushalt an die Trager
der offentlichen Schulen und Ersatzschulen als pauschalierte zweckgebundene

Leistungen

Il. Wesentliche Regelungen

Die Grundschule stellt in Vorbereitung des Schulbesuchs friihzeitig, also rund einein-
halb Jahre vor Aufnahme des Schulbesuchs (,Entwicklungsfokus Viereinhalb® (EVi)),
fest, ob die Sprachentwicklung der angehenden Schilerinnen und Schiler altersge-
maf ist und ob sie die deutsche Sprache hinreichend beherrschen. Die Sprach-
standsfeststellung erfolgt verbindlich fir alle angehenden Schilerinnen und Schiler.
Besteht ein erheblicher Unterstitzungsbedarf, der nicht durch die alltagsintegrierte
Forderung in einer Kindertageseinrichtung gedeckt werden kann bzw. konnte, erfolgt
im Schuljahr vor Eintritt in die Eingangsphase der Grundschule eine schulische
Sprachférderung. Bei der Sprachstandserhebung werden andere Defizite in der Ent-
wicklung, die im Erwerbsfeld Sprache mit dem notwendigen Erwerb der deutschen
Sprache und damit mit der Feststellung des Sprachstandes im Zusammenhang ste-
hen, entsprechend bericksichtigt. Eine von der Kindertageseinrichtung dokumentierte
Einschatzung zur Sprachentwicklung des Kindes soll von der Grundschule bei der
Feststellung des Sprachstandes einbezogen werden. Die Grundschule entscheidet
jedoch stets eigenverantwortlich und kann mithin auch von der Einschatzung der Kin-

dertageseinrichtung abweichen. Die Teilnahme an der Sprachstandsfeststellung durch
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die Grundschule ist eine gesetzliche Pflicht. Soweit es erforderlich ist, verpflichtet die
Grundschule das Kind zur Teilnahme an der schulischen SprachférdermalRnahme. Die
Eltern haben dafiir Sorge zu tragen, dass das Kind an der Feststellung des Sprach-
standes teilnimmt und eine ggf. ausgesprochene Verpflichtung zur Teilnahme an der
schulischen Sprachférderung erfillt. Die Pflicht zur Teilnahme an der Sprachstands-
feststellung in der Grundschule betrifft landesweit erstmals diejenigen angehenden
Schulerinnen und Schiiler, die im Schuljahr 2029/30 ihren Schulbesuch in der Ein-
gangsphase aufnehmen; Sprachstandsfeststellung und ggf. Verpflichtung zu einer
schulischen SprachférdermalRnahme finden also in der ersten Halfte des Kalender-
jahres 2028 statt.

Mit Beginn des Kindergartenjahres 2027/28 wird die Teilnahme an EVi fur alle 6ffent-
lich geférderten Kindertageseinrichtungen verbindliche Fordervoraussetzung. Zu die-
sem Zweck beobachten und dokumentieren die Kindertageseinrichtungen den kindli-
chen Entwicklungsstand und die sprachlichen Kompetenzen nach anerkannten wis-
senschaftlich basierten Verfahren und auf einheitlichen Formularen. Das Nahere zur
Anerkennung der Beobachtungsverfahren und die zu verwendenden Formulare regelt
eine Rechtsverordnung des fir Kindertageseinrichtungen zustandigen Ministeriums.
Die Dokumentation hat rechtzeitig vor der schulischen Sprachstandsfeststellung, die
im Frahjahr 2028 erstmals landesweit verbindlich stattfindet, zu erfolgen; der hierfur
mafgebliche Zeitraum kann durch Rechtsverordnung des fur Kindertageseinrichtun-
gen zustandigen Ministeriums naher bestimmt werden. Sofern eine Einwilligung der
Eltern vorliegt, Ubermitteln die Kindertageseinrichtungen ihre Einschatzung an die
Grundschule, die diese bei der Feststellung des Sprachstandes nach § 22 Absatz 4
SchulG berucksichtigen soll. Die Kindertageseinrichtungen erhalten zur Umsetzung
zusatzliche personelle Ressourcen. Die Regelungen zu Angeboten und MaRnahmen
der sprachlichen Bildung in den Kindertageseinrichtungen, die Uber die systematische
alltagsintegrierte Sprachbildung hinausgehen, werden gescharft. Zudem wird geregelt,
dass die Kindertageseinrichtungen ihre Raume fir die Durchfiihrung der intensiven

schulischen Sprachférderung zur Verfiigung stellen.

Zu den weiteren Anderungsbedarfen im SchulG:

Zum Zwecke der Sicherstellung und Durchsetzung der Schulpflicht, der Schulbe-
suchspflicht im Schulverhaltnis, der Teilnahme an der vorstehend erlauterten Sprach-
standsfeststellung und ggf. Sprachférderung sowie zur Teilnahme an der pflichtigen
Schuleingangsuntersuchung fihrt das fir Bildung zustandige Ministerium ein zentrales
Schulerverzeichnis. In diesem Schilerverzeichnis werden die erforderlichen Daten
aller Personen, die das 4. Lebensjahr vollendet haben und die mindestens einer der

vorgenannten Pflichten unterliegen, sowie ihrer Eltern verarbeitet. Das Ziel ist es,
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Daten samtlicher Kinder und Jugendlichen im schulpflichtigen Alter und in der vorher-
gehenden Vorbereitungsphase des Schulbesuchs sowie aller Schulerinnen und
Schiler an 6ffentlichen Schulen auch Uber die gesetzliche Schulpflicht hinaus zu er-
fassen, um einen nahtlosen Ubergang in den Schulbereich und sodann wahrend des
gesamten schulischen Bildungsgangs zu gewahrleisten und den genannten Zwecken
nachkommen zu kénnen.

e Im Schwerpunkt wird mit dem neuen § 30b SchulG die Rechtsgrundlage aufgenom-

men, personenbezogene Daten zu den o.g. Zwecken insbesondere zur Qualitatsent-
wicklung der Schulen sowie des schulischen Bildungsbereichs insgesamt in bestimm-
ten Verfahren zu verarbeiten und fir diese Datenverarbeitung eine zentrale Datenbank
einzuflhren. Die Datenbank soll dabei ausschliel3lich pseudonymisierte Daten der
Schiulerinnen und Schiller beinhalten und auf Grundlage eines eindeutigen Rechte-
und Rollenkonzeptes ausschlieRlich im Rahmen der technisch eingerdaumten Befugnis
einen Zugang und einen Zugriff auf diese Daten erlauben. Dem Zugreifenden wird
ausschlie8lich ein Auszug der Daten im Rahmen seiner Befugnisse ersichtlich. Als
Schnittstelle zur Datenbank wird ein pseudonymisiertes Kennzeichen verwendet. Ein
solches oftmals auch als sog. ,Schuler-ID* bezeichnetes bzw. umschriebenes Kenn-
zeichen ist als pseudonymisiertes Kennzeichen, das systematisch ausschlieRlich im
Hintergrund verarbeitet wird und keinen Ruckschluss auf die Identitat der Personen
zulasst, nicht einsehbar; mit Ausnahme fir die Stelle, die die Pseudonymisierung
vornimmit.
Insgesamt erfolgt mit den Regelungen in § 30 Absatz 5 Satz 1 (zentrales Schulerver-
zeichnis) sowie in § 30b (Verarbeitung pseudonymisierter Daten zu bestimmten Zwe-
cken) eine Verbesserung der Datennutzung u.a. durch eine erweiterte Befugnis zur
Verarbeitung personenbezogener Daten in zentralen Datenbanken.

e Schulen durfen zukunftig auch ohne Einwilligung der Eltern bzw. der volljahrigen
Schulerinnen und Schiler Ton- und Bilddaten zu padagogisch-didaktischen Zwecken
in konkreten Situationen im Rahmen des lehrplanmafRigen Unterrichts verarbeiten.
Insbesondere durch den Einsatz von Videoaufnahmen kdnnen Lehrkréafte einer Schi-
lerin oder einem Schuler ggf. genauer aufzeigen, wo und wie sie sich verbessern
kénnen (z.B. im Sportunterricht, im darstellenden Spiel). Die erforderlichen naheren
Regelungen zur Verarbeitung von Ton- und Bilddaten zu padagogisch-didaktischen
Zwecken sind in der Schul-Datenschutzverordnung zu treffen; die Uberwiegenden
schutzwirdigen Belange der Schilerinnen und Schiller sind dabei zu bertcksichtigen.
Die Rechtslage zu Bilddaten zu Zwecken der Schulverwaltung bleibt unverandert.

e Durch § 48a wird die bereits bestehende Mdglichkeit zur Ausreichung von Mitteln aus

dem Landeshaushalt als Zuwendungen gemaR §§ 23, 44 Absatz 1 LHO lediglich im
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Hinblick auf den Digitalpakt 2.0 zugunsten der Trager der 6ffentlichen Schulen und
der genehmigten Ersatzschulen um eine Alternative erganzt. Die Ausreichung von
Landesmitteln auf Grundlage der §§ 23, 44 Absatz 1 LHO an die Schultrager ist dem
fur Bildung zustandigen Ministerium weiterhin moéglich. Die Anwendbarkeit der §§ 23,
44 Absatz 1 LHO wird somit nicht gesperrt. Gleichwohl wird durch § 48a ein fachge-
setzliches Rechtsregime fur die Mittelausreichung an Schultréger geschaffen. Die
Auswahl zwischen beiden Mdglichkeiten steht im pflichtgemalien Ermessen des fur
Bildung zustandigen Ministeriums. Fur die Schultrager besteht kein Anspruch, zweck-
gebundene pauschalierte Leistungen vom Land zu erhalten. Ein Anspruch kann sich
erst aus einer aufgrund von § 48a erlassenen Verordnung ergeben, und zwar allein in
dem dort festgelegten Umfang und nur wahrend des dort geregelten Zeitraums. Mit
der neuen Regelung soll es grundsatzlich ermoglicht werden, den betreffenden
Schultragern die Mittel des Digitalpaktes 2.0 mit einem Verwaltungsaufwand bereitzu-
stellen, der nicht wesentlich iber den Verwaltungsaufwand bei der Verausgabung

durch eine Stelle innerhalb der Landesverwaltung hinausgeht.
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B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Schulgesetzes)
Zu Nr. 1 (Inhaltstbersicht):

Die Anderung des Schulgesetzes beinhaltet die Einflihrung neuer Bestimmungen (§ 30a

Statistische Erhebungen; § 30b Zentrale Datenbank, statistische Auswertungen, Bildungs-
verlaufe und -diagnostik; § 48a Zweckgebundene pauschalierte Leistungen zur Starkung der
digitalen Bildungsinfrastruktur an Schulen; § 152 Ubergangsbestimmung zur Sprachstands-
feststellung und Sprachférderung gemaf § 22 Absatz 2 und 4, Kinder in Kindertageseinrich-
tungen der danischen Minderheit). Zudem erhalt § 22 eine angepasste Uberschrift. Alle finf

inhaltlichen Anderungen erfordern eine entsprechende Anpassung in der Inhaltsiibersicht.

Zu Nr. 2 (§ 22):

Die neu mit den Absatzen 4 bis 6 in § 22 eingefligten Regelungen bilden den Kern der

Rechtsgrundlagen, um flr alle angehenden Schiilerinnen und Schiler bereits eineinhalb Jahre
vor Aufnahme des Schulbesuchs eine verbindliche Sprachstandsfeststellung und bei Fest-
stellung eines erheblichen Unterstitzungsbedarfs eine verbindliche intensive schulische
Sprachfoérderung einzufiihren. Die Schulerinnen und Schiiler sollen zukinftig moglichst fla-
chendeckend von Beginn an mit den sprachlichen Kompetenzen in die Grundschule eintreten,
die fir eine erfolgreiche Teilnahme am schulischen Bildungsgang erforderlich sind. Sie sollen
am Unterricht teilnehmen kénnen, ohne dass sie aufgrund von Defiziten in der deutschen
Sprache eingeschrankt und insbesondere infolgedessen auch im Vergleich zu anderen
Schilerinnen und Schiilern in ihrer weiteren schulischen Entwicklung und Teilhabe sowie ihrer
Bildungsbiographie insgesamt benachteiligt sind. Hierbei sind auch besonders diejenigen
Kinder in den Blick zu nehmen (ca. 10% eines Jahrgangs), die vor Schuleintritt keine Kinder-
tageseinrichtung besuchen und somit nicht an einer dortigen alltagsintegrierten Foérderung
oder auch ggf. vorhandenen additiven Férderung teilhaben kénnen.

Kinder entwickeln sich nicht einheitlich, sondern in ihrem individuellen Tempo und mit unter-
schiedlichen Starken, Interessen und Unterstitzungsbedarfen. Dem kindlichen Spracherwerb
kommt hier eine besondere Bedeutung zu. Dieser ist ein komplexer Prozess, der sich von
Geburt an uber mehrere Jahre vollzieht und einen wesentlichen Teil des Entwicklungs- und
Bildungsverlaufs des Kindes ausmacht. Sprachliche Defizite beim Schuleintritt beeintrachtigen
den Erwerb weiterer fachlicher Kompetenzen erheblich und kdnnen zu nachhaltigen Lern-
rickstanden flihren, die sich auf die Bildungsbiographie und insbesondere auch auf den am
Ende der Schullaufbahn erreichten Schulabschluss auswirken kénnen. Werden grundlegende
sprachliche Fahigkeiten nicht frihzeitig erworben und systematisch geférdert, bestehen er-

hohte Risiken, dass Mindeststandards im weiteren Bildungsverlauf nicht erreicht werden und
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sich Bildungsnachteile verfestigen (vgl. Standige Wissenschaftliche Kommission der Kultus-
ministerkonferenz (SWK), Basale Kompetenzen vermitteln - Bildungschancen sichern. Per-
spektiven fur die Grundschule, 2022, insbesondere zur Bedeutung friiher sprachlicher Kom-
petenzen flr das Erreichen von Mindeststandards). Durch eine friihzeitigere Erhebung des
sprachlichen Entwicklungsstandes kann herausgefunden werden, welche Kinder aufgrund von
Schwierigkeiten in der deutschen Sprache gezielt und intensiv unterstitzt werden kdnnen bzw.
zu unterstutzen sind. Dabei ist Sprache keine isolierte Einzelfahigkeit, sondern steht in engem
Zusammenhang mit weiteren Entwicklungsbereichen im Vorlauf des Schulbesuchs (zur
Sprachentwicklung zugehdrige Vorlauferfahigkeiten), insbesondere mit motivationalen, sozi-
alen, lernmethodischen und motorischen Kompetenzen. In der Gesamtumsetzung der Mal3-
nahme ,Entwicklungsfokus Viereinhalb (EVi)* ist es daher wesentlich, dass die Grundschule
in ihre Feststellung des Sprachstandes und damit zu der Entscheidung, ob fir das Kind in
Vorbereitung des Schulbesuchs eine schulische Sprachférderung erforderlich ist, eine doku-
mentierte Einschatzung der Kindertageseinrichtung zur Entwicklung des Sprachstandes ein-
beziehen kann.

Es geht mithin um die Umsetzung der erforderlichen MaRnahmen zu EVi durch eine schulisch
verbindliche Feststellung des Sprachstandes und eine ggf. daran anschlieRende intensive
schulische Sprachférderung in Vorbereitung der Aufnahme des Schulbesuchs in der Grund-
schule. Die Teilnahme an der Sprachstandsfeststellung durch die Grundschule ist eine ge-
setzliche Pflicht. Sie gilt fir jedes Kind in dem Kalenderjahr, welches dem Beginn der Schul-
pflicht des Kindes vorgeht. Die Pflicht besteht unabhangig davon, ob die angehende Schiilerin
oder der angehende Schiler eine Kindestageseinrichtung besucht, in einer Tagespflegestelle
betreut wird oder kein Betreuungsangebot wahrnimmt. Hartefall-Ausnahmen kénnen durch
Verordnung bestimmt werden. Die Sprachstandsfeststellung in der Grundschule findet mithin
im zweiten Halbjahr des Schuljahres statt, welches dem Schuljahr vor Beginn des Schulbe-
suches vorausgeht. Ist mit Blick auf dessen Sprachentwicklung fur das Kind in Vorbereitung
des Schulbesuchs eine schulische Sprachférderung erforderlich, erfolgt diese sodann in dem
Schuljahr vor Beginn des Schulbesuchs.

Gelangt die Grundschule zu der Einschatzung, dass bei dem Kind ein erheblicher Sprachfor-
derbedarf besteht, soll sie das Kind zur Teilnahme an einer von der Grundschule verantwor-
teten Sprachférderung verpflichten. Ein erheblicher Sprachférderbedarf besteht, soweit die
angehende Schilerin oder der angehende Schiiler aufgrund ihres oder seines Sprachstan-
des fur die erfolgreiche Teilnahme am Unterricht der Grundschule im Schuljahr vor Beginn
der Schulpflicht eine zusatzliche intensive Sprachférderung benétigt. Die Sprachférderung in
der Kindertageseinrichtung ist keine intensive Sprachférderung in diesem Sinne. Eine Ver-
pflichtung zur Sprachférderung ist nicht angezeigt, wenn ein Sprachdefizit allein durch eine
alltagsintegrierte Férderung in einer Kindertageseinrichtung abgebaut werden kann bzw. -

wenn das Kind keine Kindertageseinrichtung besucht - abgebaut werden kénnte. Bei der von
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der Grundschule verantworteten Sprachférderung handelt es sich unabhangig davon, ob das
aufgrund eines erheblichen Sprachférderbedarfs zur Teilnahme zu verpflichtende Kind eine
Kindertageseinrichtung besucht oder nicht oder es sonst ggf. in der Sprachentwicklung ge-
férdert wird oder nicht, stets um eine zusatzliche intensive Sprachférderung im Sinne des
Absatzes 4 Satz 3. Kinder mit keinem oder keinem erheblichen sprachlichen Unterstitzungs-
bedarf werden - soweit sie eine Kindertageseinrichtung besuchen - weiterhin in der Kindesta-
geseinrichtung alltagsintegriert und auch durch ggf. weitere additive oder in Sprachkitas oder
Perspektiv-Kitas vorhandene Angebote gefordert. Mit der Soll-Bestimmung wird sicherge-
stellt, dass in besonderen Ausnahmefallen trotz erheblichen Sprachférderbedarfs von einer
Verpflichtung zur Sprachférderung abgesehen werden kann; z.B. bei Vorliegen einer Erkran-
kung. Eine von der Kindertageseinrichtung dokumentierte Einschatzung zur Sprachentwick-
lung des Kindes soll von der Grundschule bei der Feststellung des Sprachstandes einbezo-
gen werden. Die Grundschule entscheidet jedoch stets eigenverantwortlich und kann mithin
auch von der Einschatzung der Kindertageseinrichtung abweichen. Die Einschatzung der
Kindestageseinrichtung zur Sprachentwicklung des Kindes kann allerdings nur fachlich ein-
bezogen werden, wenn die Eltern bei der Kindertageseinrichtung in eine entsprechende Da-
tentbermittlung an die Grundschule eingewilligt haben oder aber die Eltern die Einschatzung
ihrer Kindertageseinrichtung selbst in die Sprachstandsfeststellung bei der Grundschule ein-
bringen.

Die Pflicht zur Teilnahme an der schulischen Sprachstandsfeststellung sowie eine ggf. daran
anschliefiende Pflicht zur Teilnahme an einer schulischen Sprachférderung stehen in einem
engen sachlichen Zusammenhang mit der Vollzeitschulpflicht nach § 22 Absatz 1 SchulG, weil
sie das Kind auf das nachgehende Schulverhaltnis nach § 11 Absatz 1 SchulG oder an einer
Ersatzschule vorbereitet und die Schule zu dem dargestellten Zweck fiir eine optimale Foér-
derung zum Wohle des Kindes als angehende Schilerin oder angehenden Schiler unterstit-
zen soll. Mit der schulischen Sprachstandsfeststellung und ggf. Sprachférderung in Vorberei-
tung des Schulbesuchs wird - wie dargestellt - ein Uberragend wichtiger Zweck zum Wohle der
Kinder verfolgt, zu dessen Umsetzung bei zugleich durchgangiger Gewahrleistung der Ein-
beziehung aller Kinder eine entsprechende Verbindlichkeit erforderlich ist. Insoweit sind die
Eltern gesetzlich verpflichtet daflir zu sorgen, dass das Kind an der Feststellung des Sprach-
standes teilnimmt und eine ggf. ausgesprochene Verpflichtung zur Teilnahme an der Sprach-
forderung erfullt. Eine Zuwiderhandlung kann durch die zustandige Ordnungsbehdrde ggf. als
Ordnungswidrigkeit mit einem BuRgeld geahndet werden (siehe: § 144 Absatz 1 SchulG in
diesem Gesetzentwurf). Auch kann die Einhaltung der Pflichten nach den allgemein geltenden
Regelungen des Verwaltungsvollzuges durchgesetzt werden, insbesondere im Wege der
Festsetzung eines Zwangsgeldes. § 28 SchulG findet hingegen zur Durchsetzung der Pflich-

ten geman § 22 Absatz 4 SchulG keine Anwendung.
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Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Feststellung des Sprachstandes gemaf § 22
Absatz 4 Satz 1 (soweit diese im Einzelfall einen Verwaltungsakt darstellt) sowie gegen die
Verpflichtung zur Teilnahme an der Sprachférderung gemaf § 22 Absatz 4 Satz 3 SchulG
haben keine aufschiebende Wirkung (siehe hierzu: § 80 Absatz 1 Satz 1, § 80 Absatz 2 Satz
1 Nummer 3 VwGO). Ohne eine solche Regelungen kdnnten Widerspruche und Klagen dazu
fuhren, dass eine verbindliche Sprachférderung erst nach Abschluss eines Widerspruchsver-
fahrens und ggf. eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens durchgefihrt werden kann. Da
solche Verfahren jedoch einen langeren Zeitraum von mindestens mehreren Monaten an-
dauern kdnnen, besteht das erhebliche Risiko, dass ohne die Regelung der mit dem Gesetz
verfolgte Zweck der Sprachférderung in Vorbereitung des Schulbesuchs zum Wohle des
Kindes durch Zeitablauf faktisch vereitelt wird. Um den effektiven Rechtsschutz zur gewahr-
leisten, bleibt es den Betroffenen, die mit der Entscheidung der Schule nicht einverstanden
sind, selbstverstandlich unbenommen, im Rahmen des vorlaufigen Rechtsschutzes beim
Verwaltungsgericht einen Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung von Wider-
spruch und/oder Klage gemal § 80 Absatz 5 Satz 1i.V.m. Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 VwGO
zu stellen. Das Verwaltungsgericht entscheidet dann insbesondere, ob in diesem Einzelfall
Griinde vorliegen, die es rechtfertigen, dass die Pflicht zur Teilnahme an der schulischen
SprachférdermalRnahme erst nach Abschluss des Widerspruchsverfahrens oder des verwal-
tungsgerichtlichen Verfahrens vollzogen werden darf bzw. muss. Eine solche Regelung ist
dem Schulgesetz im Ubrigen nicht fremd (vgl. § 25 Absatz 8 SchulG).

Die gemal § 22 Absatz 4 vorgesehene zusatzliche intensive Sprachférderung ist eine von der
Grundschule verantwortete schulische Sprachférdermaflinahme. Die Sprachférderung unter-
liegt der Schulaufsicht (siehe: § 125 Absatz 2 und 3 SchulG in diesem Gesetzentwurf). Bei der
Organisation und Durchfiihrung wird die Grundschule insbesondere vom zustandigen Schul-
amt unterstitzt. Zur Organisation der Sprachférderung zahlt auch, eine praxistaugliche und
auf die jeweilige Situation vor Ort passende Ldésung zu suchen, um nach Mdglichkeit die In-
teressen der Familien von z.B. alleinerziehenden, erwerbstatigen oder auch mobilitatseinge-
schrankten Eltern zu bertcksichtigen. Daher soll die Sprachférderung vorbehaltlich der Zu-
stimmung des Tragers in den Rdumen der vom Kind besuchten Kindertageseinrichtung erfol-
gen.

Mit Zustimmung des fur Bildung zustandigen Ministeriums kann die zusatzliche intensive
Sprachférderung geman § 22 Absatz 4 auch an einer Ersatzschule (§ 2 Absatz 3 und 4 Satz
1 SchulG) durchgefiihrt werden. Als eine MafRnahme in Vorbereitung des Schulbesuchs in
einem zur Erfullung der Schulpflicht nachgehenden Schulverhaltnis ist die zusatzliche inten-
sive Sprachforderung gemall § 22 Absatz 4 SchulG allerdings nicht vom Schulbetrieb der
Ersatzschule gemall §§ 115 ff. SchulG und insoweit auch nicht von der Ersatzschulbezu-

schussung geman §§ 119 ff. SchulG umfasst.
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Die nahere Ausgestaltung der Sprachstandsfeststellung sowie insbesondere der Sprachfor-
derung kann das fir Bildung zustandige Ministerium durch Verordnung regeln. Dies betrifft
inhaltlich insbesondere
« das Verfahren, die Gestaltung und die Durchflihrung der Sprachstandsfeststellung
* Ausnahmen von der Pflicht zur Teilnahme an der Sprachstandsfeststellung
» die Kriterien, nach denen die Verpflichtung zur Sprachférderung ausgesprochen wird
» die Gestaltung, Durchfihrung und der Umfang der Sprachférderung
+ die Bestimmung des Personals oder der Krafte, die die Sprachstandsfeststellung vor-
nehmen oder die Sprachférderung durchfihren kénnen
» die Voraussetzungen der Durchfiihrung der Sprachférderung an Ersatzschulen unter
Zustimmung des fur Bildung zustandigen Ministeriums
» die Zulassigkeit und das Verfahren fur eine Beurlaubung von der Teilnahme an Ver-
anstaltungen der Sprachférderung einschlieRlich der Anforderungen an den Nachweis
fur gesundheitliche Beeintrachtigungen.
Gegenstand der Verordnung kénnte z.B. auch weitere Regelungen dazu sein, in welchen
Raumlichkeiten SprachférdermaRnahmen (vorbehaltlich der Rechte Dritter) durchgefiihrt
werden koénnen (Kindertageseinrichtung, Schule u.a.). Neben Gesichtspunkten insbesondere
zu fachlichen und personellen Voraussetzungen und Bedingungen fiir die Sprachstandsfest-
stellung und insb. Sprachférderung wird es mithin auch darum gehen sicherzustellen, dass
etwaige Hindernisse flr die Teilnahme, insbesondere organisatorische Herausforderungen,
mdglichst gering gehalten werden. Bei Erlass der Verordnung soll das flr die Férderung und

Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen zustandige Ministerium beteiligt werden.

Die bisher in § 22 Absatz 2 SchulG bestehenden Regelungen zur Sprachintensivférderung
(sog. Sprint) im Rahmen des regularen Schul-Anmeldeverfahrens nach den Herbstferien des
Schuljahres vor Beginn des tatsachlichen Schulbesuchs bleiben bis einschliellich des Schul-
jahres 2027/28 erhalten; ,Sprint* geht sodann in das EVi-Verfahren Gber (siehe: § 152 Absatz
2 SchulG in diesem Gesetzentwurf). Eine weitere Sprachstandsfeststellung im regularen
Schul-Anmeldeverfahren flir die Kinder, die ab dem Schuljahr 2029/30 den Schulbesuch
aufnehmen, erfolgt jedoch nur bei den Kindern, bei denen nicht bereits zuvor gemaR § 22
Absatz 4 ein erheblicher Sprachférderbedarf festgestellt worden ist. Wird ein solcher Sprach-
forderbedarf zu diesem Zeitpunkt festgestellt, greifen die zuvor dargestellten Regelungen zur
Teilnahme an einer zusatzlichen intensiven Sprachférderung wie im Rahmen des EVi-Ver-
fahrens (siehe insbesondere: § 22 Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 3 (Ver-
pflichtung zur Teilnahme an einer Sprachférderung), § 22 Absatz 5 und 6 (insb. Pflicht der
Eltern sowie keine aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage) sowie §

144 SchulG (Ordnungswidrigkeit) in diesem Gesetzentwurf). Die Sprachférderung findet dann
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innerhalb der vorgesehenen EVi-Sprachférderung und nicht in gesonderten Sprachférder-

maflnahmen statt.

Zu Nr. 3 (§ 26):
Durch die ,Einfadelung“ von ,Sprint* in das EVi-Verfahren kann die Pflicht der Eltern daftr

Sorge zu tragen, dass das Kind eine nach § 22 Absatz 2 Satz 2 SchulG bestehende Ver-
pflichtung zur Teilnahme an einem Sprachférderkurs erfiillt, an dieser Stelle entfallen. Diese
gesetzliche Pflicht ist fortan mit in § 22 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 SchulG verortet.

ZUNr. 4 (§ 27):

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung in § 30 (siehe nachfolgend).

Zu Nr. 5 (8§ 30):

Absatz 1 Satz 1 sowie Satz 2 Nummer 1 wird in Bezug auf die Erfillung der Aufgaben zur

Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung gemafl § 22 Absatz 4 SchulG erganzt. Die
Personen, zu denen von Schulen, Schultrdgern sowie Schulaufsichtsbehérden in erforderli-
cher Weise zur Erfillung ihrer Aufgaben personenbezogene Daten verarbeiten werden diirfen,
werden ausdriicklich um die in § 22 Absatz 4 SchulG genannten Kinder in Vorbereitung des
Schulbesuchs erganzt.

Zugleich wird auch der ,Daten-Kanon® in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 entsprechend inhaltlich
um Daten zur Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung einschlieBlich zugehdriger Vor-
lauferfahigkeiten erganzt. Es dirfen diejenigen personenbezogen Daten der Kinder verarbei-
tet werden, die zur Aufgabenerflllung der Sprachstandsfeststellung und -férderung erforder-
lich sind. Dabei werden nicht nur Daten erhoben und verarbeitet, die direkt auf Sprache be-
zogen sind, sondern auch weitergehende Daten, die z.B. die Kommunikationsfahigkeit der
Kinder beschreiben. Sprache meint nicht nur den deutschen Wortschatz nebst Grammatik,
sondern umfasst Kommunikation, Interaktion mit anderen, sozio-empathische Aspekte sowie
insbesondere auch Konzentration, Motorik, Melodie und Rhythmus. Bei der verbindlichen
Sprachstandsfeststellung hat die Grundschule zu gewahrleisten, einen bestehenden Unter-
stutzungsbedarf in der deutschen Sprache zuverlassig festzustellen und - sofern erforderlich -
eine frihzeitige und passgenaue Sprachférderung vor Schuleintritt zu erméglichen. Sprache
ist keine isolierte Einzelfahigkeit, sondern steht in engem Zusammenhang mit weiteren Ent-
wicklungsbereichen im Vorlauf des Schulbesuchs, insbesondere mit motivationalen, sozialen,
lernmethodischen und motorischen Kompetenzen. Eine fachlich valide und sachgerechte
Einschatzung und Einordnung der sprachlichen Leistungen und des sprachlichen Entwick-
lungsstandes des Kindes erfordern daher auch die Berlcksichtigung ausgewahlter nicht-
sprachlicher Entwicklungsaspekte, was zugleich fir eine verlassliche Feststellung eines Un-

terstlitzungsbedarfs in der deutschen Sprache unerlasslich ist. Dies gilt z.B. einerseits fiir
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Daten zum bisherigen Bildungs- und Erfahrungsverlauf des Kindes, insbesondere zur Dauer
und zum Umfang friihkindlicher Bildungsangebote sowie zu bereits bestehenden sprachbe-
zogenen Unterstitzungsangeboten sowie andererseits auch flr Daten zur sprachlichen Um-
gebung des Kindes, insbesondere zu den im familiaren Umfeld gesprochenen Sprachen, die
fur eine fachlich korrekte Beurteilung der deutschen Sprachkompetenz wesentliche Bedeutung
haben. Weitere erforderliche Einzelheiten zur Verarbeitung personenbezogener Daten zur
Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung geman § 22 Absatz 4 SchulG erfolgen auf der
Grundlage von § 30 Absatz 11 SchulG in der Schul-Datenschutzverordnung.

Zudem wird der ,Daten-Kanon® in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 wie folgt weiter erganzt bzw.
angepasst:

1) Schulen durfen zukinftig auch ohne Einwilligung der Eltern bzw. der volljahrigen Schile-
rinnen und Schiler Ton- und Bilddaten zu padagogisch-didaktischen Zwecken in konkreten
Situationen im Rahmen des lehrplanmafigen Unterrichts verarbeiten. Insbesondere durch den
Einsatz von Videoaufnahmen kénnen Lehrkrafte einer Schiilerin oder einem Schiler ggf.
genauer aufzeigen, wo und wie sie sich verbessern kénnen. Der Einsatz dieses Mittels kommt
u.a. im Sportunterricht und bei darstellenden oder rhetorischen Aufgaben in Betracht. Rege-
lungen zu Bild- und Tonaufnahmen, welche auch Videoaufnahmen ermdglichen, gibt es be-
reits in Rechts- und Verwaltungsvorschriften anderer Bundeslandern (siehe beispielsweise
§ 115 Absatz 3a Satz 1 Schulgesetz Baden-Wirttemberg). Die Schule muss bei der Verar-
beitung von Ton- und Bilddaten die Grundsatze fir die Verarbeitung personenbezogener
Daten nach Artikel 5 der Europaischen-Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) beachten,
wozu insbesondere auch die Grundsatze der Zweckbindung, Datenminimierung bzw. -spar-
samkeit sowie Integritat und Vertraulichkeit gehdren. Es wird z.B. durch die Schule sicherzu-
stellen sein, dass insbesondere Videoaufnahmen von Sportibungen von Schulerinnen und
Schulern nur kurzfristig auf dienstlichen Geraten gespeichert und spatestens unverziglich
nach Ende der Schulstunde wieder geldscht werden. Die erforderlichen ndheren Regelungen
zur Verarbeitung von Ton- und Bilddaten zu padagogisch-didaktischen Zwecken sind in der
Schul-Datenschutzverordnung zu treffen; die Uberwiegenden schutzwirdigen Belange der
Schulerinnen und Schiler sind dabei zu berticksichtigen. Die Rechtslage zu Bilddaten zu
Zwecken der Schulverwaltung bleibt unverandert.

2) Aktuell ist schulgesetzlich ausschlief3lich die sog. Schiler-Kennnummer als Pseudonym
vorgesehen, welches im Rahmen von § 30 Absatz 1 SchulG verarbeitet werden kann. Um
weitere personenbezogene Kennzeichen fir verschiedene Zwecke verarbeiten zu kdnnen,
wird der Begriff der ,personenbezogenen Kennzeichen“ in das Schulgesetz eingefigt. Zur
Wahrung der Eigenschaft als Pseudonym wird in einem Halbsatz erganzt, dass sich die Ver-
arbeitung auf Kennzeichen beschrankt, die ,die Identitdt der Person nicht offenbaren®. Mit
diesem Zusatz soll ausgeschlossen werden, dass Kombinationen aus Klardaten, die ebenfalls

ein personenbezogenes Kennzeichen darstellen kdnnen, verarbeitet werden. Da die Schiiler-
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Kennnummer die Anforderungen an die Pseudonymisierung ebenfalls erfillt und unter den
Begriff der personenbezogenen Kennzeichen fallt, wird der Begriff der ,,Schiler-Kennnummer*
durch das ,personenbezogene Kennzeichen® gleichsam als Oberbegriff ersetzt. Die in Absatz
11 Nummer 12 eingefugte Ermachtigung zur Regelung personenbezogener Kennzeichen
durch Verordnung soll zur Definition und Differenzierung der Pseudonyme genutzt werden und
wird beispielsweise die Schiler-Kennnummer beinhalten.

Neben den personenbezogenen Kennzeichen wird die ldentifikationsnummer nach § 4 Absatz
2 Satz 2 Nummer 1 des Identifikationsnummerngesetzes (IDNrG) als weiteres Kennzeichen in
§ 30 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 SchulG eingefugt. Die Aufnahme dient der Sicherstellung der
Verarbeitungsmaoglichkeit der Identifikationsnummer fur die Zwecke des IDNrG, welches ge-
mal § 1 eine eindeutige Zuordnung von Daten einer naturlichen Person in einem Verwal-
tungsverfahren, die Verbesserung der Datenqualitéat von zu einer natirlichen Person gespei-
cherten Daten sowie die Verringerung von vorhandenen Datenabfragen durch die Entbehr-
lichkeit einer erneuten Beibringung der Daten zum Ziel hat. Sowohl das zentrale Schiulerver-
zeichnis nach § 30 Absatz 5 SchulG (neu) als auch damit verbundene Datenbanken sind als
systematisch gefiihrte personenbezogene Datenbestande zu Bildungsteilnehmenden und
damit als Register im Sinne der Anlage 1 Nr. 25 zu § 1 IDNrG einzustufen und muissen die
Ziele des § 1 IDNrG umsetzen kdénnen. Fur die Umsetzung gilt die Pflicht nach § 2 IDNrG zur
Einfihrung der Identifikationsnummer des § 139b Abgabenordnung als weiteres Ordnungs-
merkmal. Diese ist unter anderem in das zentrale Schulerverzeichnis aufzunehmen. Aus-
schliellich auf dem Weg der Erweiterung der Verarbeitungsoption in § 30 Absatz 1 SchulG
werden die Bildungsdatenbanken die in den §§ 2 und 6 IDNrG bundesgesetzlich vorge-
schriebenen Verarbeitungen tatigen kénnen. Das IDNrG beruht auf dem Registermodernisie-
rungsgesetz, welches fur eine nutzerfreundliche Digitalisierung von Verwaltungsleistungen die
elektronische Ubermittlung sowie das ,once only-Prinzip“ vorsieht. Um diese Ziele verwirkli-
chen zu kbénnen, missen Personenverwechslungen ausgeschlossen und die betroffenen
Personen bei der Erbringung von Verwaltungsleistungen eindeutig identifiziert werden kénnen.
Dies wird durch die Zuordnung einer eindeutigen Identifikationsnummer gewahrleistet, die
zukunftig aufgrund der Gesetzesanderung im Schulbereich verarbeitet werden kann. Der
Verweis auf das IDNrG und nicht direkt auf die Identifikationsnummer des § 139b der Abga-
benordnung wird gewahlt, um den Kontext der Verarbeitung - ausschlief3lich zur Umsetzung
der Vorgaben des IDNrG - herauszustellen. Auf diesem Weg kann eine Uberdehnung oder
Fehlinterpretation der Verarbeitungserlaubnis in Bezug auf die Steueridentifikationsnummer
im Schulbereich ausgeschlossen werden.

Bei den Anderungen in Absatz 2 Satz 1 und Absatz 2a Satz 1 handelt es sich um Folgednde-
rungen aus der Anderung in Absatz 1 Satz 1.

Absatz 5 erhalt eine neue Fassung. Damit einhergehend werden die bisherigen Inhalte zur

statistischen Erhebung von Daten zum Zwecke der Schulverwaltung und Schulaufsicht sowie
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zur Erstellung von Bildungsverlaufsanalysen gestrichen. Der neue Absatz 5 bildet die Grund-
lage fiir das zentrale Schilerverzeichnis und enthalt mithin Regelungen, die an dieser Stelle
neu in das Gesetz aufgenommen werden.

Gemal Satz 1 wird das fur Bildung zustandige Ministerium angehalten, ein zentrales Schu-
lerverzeichnis zu errichten und zu unterhalten. Dem folgend werden die Zwecke fir die Be-
grindung des zentralen Schilerverzeichnisses aufgezahlt. Das Verzeichnis dient im Schul-
verwaltungsbereich als Datenbank fir die Gewahrleistung und Durchsetzung verschiedener
gesetzlicher Pflichten von Kindern, Schilerinnen und Schilern sowie der Eltern, die schul-
rechtlich in der Vorbereitungs- bzw. Begriindungsphase des Schulbesuchs oder in dem be-
reits bestehenden Schulverhaltnis begriindet sind.

Satz 2 regelt den Inhalt des Schiilerverzeichnisses. Das Ziel ist es, Daten samtlicher Kinder
und Jugendlichen im schulpflichtigen Alter und in der vorhergehenden Vorbereitungsphase
des Schulbesuchs sowie aller Schulerinnen und Schiler an offentlichen Schulen zu erfassen,
um einen nahtlosen Ubergang in den Schulbereich und sodann wéhrend des gesamten
schulischen Bildungsgangs zu gewahrleisten und den in Satz 1 geregelten Zwecken nach-
kommen zu kénnen. Ausschliellich ein vollstandiger Datenbestand im Schiilerverzeichnis
erlaubt das vollstandige Erfassen samtlicher Kinder und Jugendlicher und verhindert, dass
einzelne Kinder und Jugendliche in den Ubergangsphasen ggf. ,verloren“ gehen. Auf diesem
Weg kann jedem Kind und jeder oder jedem Jugendlichen die ihm oder ihr zustehende Per-
sonlichkeitsentwicklung und Bildung zugetragen und sichergestellt werden.

Der Zeitraum ab der Vollendung des 4. Lebensjahres wird gewahlt, um an den erstmaligen
Kontakt der Kinder mit der Schule und den damit verbundenen ersten relevanten Daten fur
den Bildungsverlauf anzuknipfen. Ausgangspunkt ist insoweit die gesetzliche Pflicht zur Teil-
nahme an der Sprachstandsfeststellung gemaf § 22 Absatz 4 SchulG. Auch die schularztliche
Eingangsuntersuchung findet regelhaft vor Aufnahme des Schulbesuchs in der Grundschule
statt. Neben den Daten der Kinder und Jugendlichen ist es Uberdies erforderlich, ebenso die
relevanten Daten der Eltern (§ 2 Absatz 5 SchulG) im Schilerverzeichnis zu verarbeiten.
Hierdurch wird die Verarbeitungserlaubnis, die sich bereits aus Absatz 1 Satz 2 Nummer 2
ergibt, erganzt.

Daruber hinaus ist es erforderlich, nicht etwa nur an das Lebensalter der im Schilerverzeich-
nis zu erfassenden Personen anzuknupfen. Vielmehr ist mal3geblich auf das Bestehen min-
destens einer der in Satz 1 genannten Pflichten abzustellen. So werden notwendigerweise
nicht nur alle (angehenden) schulpflichtigen Schulerinnen und Schiler insgesamt erfasst,
sondern zugleich auch noch die Schulerinnen und Schiler an 6ffentlichen Schulen, die vom
Lebensalter her nicht (mehr) schulpflichtig sind. Dies wird insbesondere fur Personen relevant,
die das 18. Lebensjahr bereits vollendet haben und ein Schulverhaltnis eingehen oder fort-
setzen und dadurch gemalR § 11 Absatz 2 Satz 1 SchulG zum Schulbesuch verpflichtet sind

bzw. bleiben (insb. an Oberstufen der allgemein bildenden Schulen oder an Berufsbildenden
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Schulen). Ungeachtet dessen dauert eine gemaly § 20 Absatz 2 und § 23 Absatz 1 SchulG
bestehende Berufsschulpflicht bis zum Abschluss eines bestehenden Ausbildungsverhaltnis-
ses oder, wenn kein Ausbildungsverhaltnis besteht, grundsatzlich bis zum Ende des Schul-
halbjahres, in dem die Schulerin oder der Schiler volljahrig wird.

GemalR § 22 Absatz 4 Satz 1 und 2 SchulG sind alle Kinder, die im folgenden Kalenderjahr
gemal § 22 Absatz 1 SchulG schulpflichtig werden, zur Teilnahme an einer Sprachstands-
feststellung an der Grundschule verpflichtet. Um die Erflllung dieser Pflicht zur Sprach-
standsfeststellung und einer sich ggf. daran anschlieRenden Mallinhahme der Sprachférderung
gemal § 22 Absatz 4 SchulG zu gewahrleisten, ist es erforderlich, dass die Meldebehdrde der
zustandigen Grundschule die insoweit erforderlichen Daten der im jeweiligen Schulbezirk
gemeldeten Kinder ubermittelt. Deshalb wird in Absatz 6 fur die Datenubermittlung der Zweck
~Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung gemaR § 22 Absatz 4 SchulG* hinzugeflgt.
Durch den Wortlaut ,jeweils fir die Aufgabenerfillung rechtzeitig“ soll zudem klargestellt wer-
den, dass es erforderlich sein kann, die Datenibermittlung zu den betreffenden Kindern zu
unterschiedlichen Zeitpunkten vorzunehmen. Im zeitlichen Ablauf kann die Datenlibermittlung
von der Meldebehérde also quasi ,gedoppelt” werden, wobei die genauen Zeitpunkte der
Datenmeldung in der Schul-Datenschutzverordnung festgelegt werden. Die Zeitpunkte mus-
sen so festgelegt sein, dass ab Dateneingang die Aufgabe tatsachlich erfiillt werden kann. Die
Sprachstandsfeststellung geman § 22 Absatz 4 SchulG findet rund 1,5 Jahre vor Aufnahme
des Schulbesuchs an der Grundschule statt. Dieser zeitliche Rahmen sowie insbesondere der
Aspekt, dass gemal § 24 Absatz 1 SchulG auch bei Grundschulen im Rahmen vorhandener
bzw. festgelegter Aufnahmemdglichkeiten freie Schulwahl besteht oder in dem Zeitraum bis
zum Schulbesuch Wohnsitzwechsel stattfinden, machen es fiir eine belastbar durchgangige
Gewahrleistung des Schulbesuchs aller Kinder erforderlich, dass die Datentbermittlung ge-
maf Absatz 6 nicht nur einmalig friihzeitig im Vorlauf der Sprachstandsfeststellung geman
§ 22 Absatz 4 SchulG erfolgt. Die Sprachstandsfeststellung und -férderung gemafn § 22 Ab-
satz 4 SchulG steht in Vorbereitung des Schulbesuchs in einem unmittelbaren Sachzusam-
menhang mit der Schulpflicht, die als Vollzeitschulpflicht zum 1. August des Kalenderjahres,
in dem das Kind bis zum 30. Juni sechs Jahres alt geworden ist, beginnt und durch den vor-
bereiteten Schulbesuch im Rahmen des hierfur zu begrindenden Schulverhaltnisses erfullt
wird. Die weitere Anderung im Wortlaut der Norm ,Kalenderjahr mit Beginn des Schuljahres
gemal § 22 Absatz 1“ dient der Klarstellung. Unabhangig davon, ob eine Datenlbermittlung
im Februar und bzw. oder im September eines Jahres vorgenommen wird, geht es stets um
die Kinder, die im folgenden Kalenderjahr gemaf § 22 Absatz 1 SchulG schulpflichtig werden.
Mit der Erganzung des neuen Satz 2 wird die Speicherung der von den Meldebehdrden ge-
maR Satz 1 Ubermittelten Daten in das Schilerverzeichnis geregelt und die Weiterverarbei-

tung den Zwecken des Schiulerverzeichnisses nach Absatz 5 unterworfen. Gleichzeitig wird

44



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/4654

die Verarbeitung im Rahmen dieser Zwecke legitimiert. Das Schulerverzeichnis soll insbe-
sondere einen Abgleich zwischen gemeldeten schulpflichtigen Kindern und den bereits in der
Schule angemeldeten Kindern ermdglichen, um eine durchgéngige Sicherstellung der Schul-
pflicht fir jedes Kind zu gewahrleisten. Dies kann nur gelingen, wenn die Ubermittelten Daten
umfassend und unmittelbar auch in das zentrale Schulerverzeichnis aufgenommen werden.
Die Anpassungen in Absatz 6 zur Erfullung der Teilnahmepflicht an der Sprachstandsfest-
stellung und ggf. Sprachférderung gemaf § 22 Absatz 4 SchulG wird auch in Bezug auf das
Meldeerfordernis schulpflichtiger Kinder und Jugendlicher bei einem spéateren Einzug nach
Schleswig-Holstein gemal Absatz 7 nachvollzogen.

Mit der Einflgung des neuen Satzes 2 wird zugleich sichergestellt, dass auch diejenigen
schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen mitsamt der Kinder gemaR § 22 Absatz 4 im zen-
tralen Schilerverzeichnis erfasst werden, die nach Schleswig-Holstein einziehen und daher
nicht schon in der Datentbermittlung gemaf Absatz 6 berlcksichtigt sein konnten. Die inso-
weit von der Meldebehérde gemaR Satz 1 in Verbindung mit Absatz 6 Satz 1 Gbermittelten
Daten werden in das zentrale Schilerverzeichnis gemafl Absatz 5 tibernommen und kénnen
dort entsprechend zweckgebunden verarbeitet werden.

Bei den Anderungen in Absatz 9 handelt es sich um Folgednderungen aus der Anderung in
Absatz 1 Satz 1.

Durch die in Absatz 11 neu eingefiigte Nummer 9 wird das fir Bildung zustandige Ministerium
zur Generierung der personenbezogenen Kennzeichen durch Verordnung ermachtigt. Durch
diese Regelung soll bestimmt werden kénnen, welches personenbezogene Kennzeichen im
Sinne des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 1 fir welche Zwecke verarbeitet werden kann und wie
dieses Kennzeichen definiert wird. Beabsichtigt ist die Aufnahme der Schiler-Kennnummer
sowie das Pseudonym fur die zentrale Datenbank nach § 30b Absatz 2.

Ferner wird ein neuer Absatz 12 in § 30 aufgenommen, in welchem eine Verordnungser-
machtigung fur das fur Bildung zustandige Ministerium geregelt wird. Dadurch erhalt das
Ministerium die Grundlage zur Einhaltung der Vorgaben von Artikel 5 DSGVO, die erforderli-
chen Einzelheiten zum Schilerverzeichnis (Absatz 5) durch Verordnung zu regeln. Vorzuse-
hen sind insbesondere Regelungen zur Erhebung, zum Umfang, zur Einsicht, zur Ubermitt-
lung, zur Pseudonymisierung, zur Aufbewahrung sowie zur Loschung der Daten. Auf diesem
Weg werden z.B. eindeutige Regeln etwa zur Struktur des Verzeichnisses sowie etwaige

Mitwirkungspflichten bei der Datenerhebung festgelegt.

Zu Nr. 6 (§ 30a, § 30b):

§ 30 Absatz 5 SchulG erhalt eine neue Fassung mit einem neuen Regelungsgegenstand

(zentrales Schilerverzeichnis). Die bisherige Regelung in § 30 Absatz 5 Satz 1 SchulG zu

statistischen Erhebungen wird nunmehr mit einem neuen § 30a SchulG neu verortet.
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Mit dem § 30b SchulG wird ein neuer Paragraf eingeflgt, der, wie in der Uberschrift be-
schrieben, die Grundlage flr die Zentrale Datenbank, fir statistische Auswertungen ein-
schlieB3lich Bildungsverlaufe sowie Diagnostik schafft. Auch in der Regelungstechnik erfolgt
insoweit eine bewusste Trennung zur Schulverwaltung.

Absatz 1 Satz 1 ermachtigt das fir Bildung zustandigen Ministerium zur Erhebung und Ver-
arbeitung der anschlieRend aufgelisteten Daten in einer gesonderten Datenbank (zentrale
Datenbank) und listet die grundlegenden Zwecke auf. Diese Uberschneiden sich teilweise oder
gehen ineinander auf, da etwa Begriffe wie ,Bildungsverlaufe” als Teil der Statistik, aber auch
als selbststandiges Element der statistischen Erhebung eingeordnet werden kénnen. Die
Zwecke sind im Einzelnen:

- Unterstitzung der Schulen sowie der Schulaufsicht bei der datengestitzten Qualitatsent-
wicklung der Schulen:

Im Rahmen von Evaluationen der Schul- und Unterrichtsqualitat tragt die Moglichkeit des
Zugriffs auf den Datenbestand der zentralen Datenbank zu einer umfassenderen Auswertung
und detaillierteren Ergebnissen bei. Von diesen Vorteilen profitieren beispielsweise die Er-
stellungen datengestiitzter Zielvereinbarungen zwischen Schule und Schulaufsicht, die da-
tengestiitzte Auswahl passender FordermalRnahmen, Evaluationen von schulischen und indi-
viduellen FérdermalRnahmen sowie schulinterne Evaluationen.

- Bildungsstatistiken:

Der Datenbestand an Individualdaten, der in pseudonymisierter Form in der zentralen Daten-
bank vorgehalten wird, kann fir statistische Auswertungen genutzt werden. Hierbei erlaubt die
zentrale Speicherung der Individualdaten durch den hdheren Detailgrad im Wege des durch
Verordnung festzulegenden Umfangs sowie die Verarbeitungsmdglichkeiten innerhalb des
Datenbanksystems die Verbesserung der Ergebnisse im Rahmen der Auswertungen. Infolge
der kontinuierlichen und regelmaRigen Datenibertragung zur zentralen Datenbank wachst der
Pool an Informationen, die ausgewertet werden kénnen. Hierdurch wird die Statistik im Bereich
Bildung insgesamt aussagekraftiger.

- Bildungsverlaufsanalysen einschlieBlich der Wirksamkeitskontrolle bildungspolitischer und
schulspezifischer Entscheidungen zur Identifizierung und Steuerung von bildungspolitischen
sowie schul- und personenspezifischen FordermaRhahmen und Prozessen auf Basis wis-
senschaftlichen Erkenntnisgewinns:

Wahrend die Schulen bei der Erfiillung ihres gesetzlichen Bildungs- und Erziehungsauftrags
durch die Moglichkeit der Auswertung von pseudonymisierten Bildungsverlaufen unmittelbar
im Lehr- und Lernalltag unterstutzt werden sollen, ist die Auswertung der Bildungsverlaufe im
Grundsatz ein Mittel auf der bildungspolitischen Ebene und dabei beispielsweise im Rahmen
des Bildungsverlaufsregisters (BVR) auf Bundesebene angedacht. Die Auswertung von Bil-

dungsverlaufen, also Datenbestanden, die Giber den gesamten Bildungsweg hinweg gebildet
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und im Langsschnitt ausgewertet werden, kann auf der Ebene bildungspolitischer Willensbil -
dung und Entscheidungsfindung aufzeigen, ob und ggf. welche MalRnahmen in welcher Art
und Weise Einfluss auf den Bildungsweg von Schilerinnen und Schilern genommen haben
(z.B. durch Auswertungen von Daten Uber die Teilnahme von Schilerinnen und Schilern an
bestimmten Foérderprogrammen). Diese Informationen kénnen derzeit in Ermangelung einer
Verknupfung und der ausschlieBlichen Betrachtung von Daten im Querschnitt als Summen-
daten nicht dargestellt werden. In diesem Bereich birgt der Erkenntnisgewinn ein erhebliches
Potenzial, grundsatzliche bildungspolitische Entscheidungen zielorientiert zu ermdglichen,
wenn die Auswirkungen statistisch abbildbar werden. Einzelne Faktoren lassen sich geeignet
herausstellen bzw. herauslosen und bei der Wirksamkeitsbetrachtung bewerten.
Bildungsverlaufsanalysen werden nicht nur auf der Systemebene der Bildungspolitik, sondern
auch auf der Systemebene Schule dringend bendtigt. Letzteres vor allem zum Zwecke der
Festsetzung schulerindividueller FérdermaRnahmen. Die FérdermalRnahmen sind Bestandteil
aller Stationen des datengestlitzten Arbeitskreislaufs der Qualitatsentwicklung und nehmen
daher Einfluss auf: Datenanalysen, Zielvereinbarungen, Malinahmen, Evaluationen der Mal}-
nahmen und die Bilanzierung der Zielerreichung.

Bildungsverlaufsanalysen sind ebenfalls Teil einer bundesweiten Bildungsstrategie. Hierbei
geht es insbesondere um die Einfihrung eines bundesweiten Bildungsverlaufsregisters (BVR),
welches ausschlieRlich dann funktionieren kann, wenn auch die einzelnen Lander Individual-
daten erheben und im Rahmen von Bildungsverlaufen verarbeiten kénnen. Geregelt wird diese
bundesweite Auswertungsmoglichkeit von Daten nicht in Absatz 3 im Rahmen der Zugriffs-
verwaltung, sondern nach Absatz 4 durch die Erlaubnis zur Ubermittlung der Daten zum
Zwecke der Weiterleitung an die entsprechenden Stellen. Fiir die Ubermittlung kann das fiir
Bildung zustandige Ministerium Naheres durch Verordnung nach Absatz 6 Nummer 7 regeln.
- Lernverlaufsdiagnostik

Im Bereich der Lernverlaufsdiagnostik geht es um die Erfassung und Auswertung von Lern-
fortschritten der Schiilerinnen und Schiler. Diese werden grundsatzlich als Teil des Unterrichts
durch wiederholte Messungen im Verlauf des Schuljahrs Uber mehrere Schuljahre hinweg
durchgefuhrt und sollen Lernricksténde sowie damit verbundene Forderungsbedarfe aufzei-
gen. Eine individuelle Einschatzung der Forderbedarfe durch die Schule fur die eigenen
Schulerinnen und Schdler ist damit nicht gemeint, da der Schule Uber den Kenntnisstand der
Lehrkrafte zur Leistungsentwicklung der einzelnen Schulerinnen und Schuler betreffende
Defizite ohnehin bekannt sind. Gemeint sind wiederum pseudonymisierte Datenerhebungen,
die eine Beobachtung der fachlichen und Uberfachlichen Kompetenzen der Schulerinnen und
Schiler als Gruppen oder ganze Jahrgange ermoglicht, um grundlegende und vergleichbare
Forderbedarfe erfassen zu kénnen.

- Entwicklung sozial-emotionaler Variablen und Personlichkeitsentwicklung
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In den Zwecken der Nummern 1 bis 4 wird hauptsachlich auf Leistungsdaten abgezielt. Ein
Vorhaben der Landesregierung im Sinne des Ubergeordneten deklarierten Bildungsziels
"Wohlbefinden und Persdnlichkeitsentwicklung” (siehe z.B. Rahmenkonzept Schule 2035) ist
es daruber hinaus, diesen Bereich zu starken und in die datengestitzte Schul- und Unter-
richtsentwicklung mit zu integrieren. Perspektivisch werden Verlaufs- und Entwicklungsdaten
daher sowohl fur Leistungs- als auch fir sozial-emotionale Variablen erforderlich sein, um eine
angemessene und im Sinne des aktuellen SWK-Gutachtens (Stéandige Wissenschaftliche
Kommission) betriebene datengestitzte Qualitadtsentwicklung zu betreiben, und so den bil-
dungspolitischen Zielen gerecht werden zu kénnen.

- Qualitatssicherung und Weiterentwicklung diagnostischer Verfahren

Die Erhebung und Auswertung der gespeicherten Daten der zentralen Datenbank erlauben
dank eines erhohten und Ubergreifenden Datenbestandes nicht nur Rickschlisse auf die
Effektivitat von bestimmten FérdermalRnahmen, sondern kdnnen auch dazu beitragen, be-
stimmte Verfahren zu Uberarbeiten oder neu zu denken, wenn die Analyse der Datensatze zu
unbefriedigenden Ergebnissen fuhrt. Je groer der Datenbestand an pseudonymisierten Da-
ten ist und je zahlreicher die Analysen, desto eher wird eine Diagnostik erweitert oder modifi-
ziert werden muissen, um den gewtnschten Output zu erzielen. Auch fiir die Wahrung einer
gleichbleibenden Qualitat der Ergebnisse von Evaluationen ist es erforderlich, die unter den
nachfolgenden Nummern gelisteten Daten zu erheben und zu verarbeiten, um effektive dia-
gnostische Verfahren ermitteln zu kénnen.

Satz 2 listet nach den Zwecken grob diejenigen Daten auf, die entsprechend der obigen
Zwecke erhoben und verarbeitet werden durfen. Die Daten lassen sich den einzelnen Zwe-
cken wie folgt zuordnen:

Nummer 1 erfasst Daten, die in einer Rechtsverordnung nach Absatz 6 Nummer 1 festgelegt
werden kénnen. Die entsprechenden Datenkategorien werden zur Erflllung des Bestimmt-
heitserfordernisses in Absatz 6 Nummer 1 definiert. Absatz 6 Nummer 1 legt dabei einen
Schwerpunkt auf Einflussfaktoren, die dufRere Einflisse oder schulinterne Gegebenheiten in
die Betrachtung von Bildungsverlaufen und Auswertungen einflieRen lassen, aber auch auf
Beschlisse der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (KMK) beispielsweise in Form des Kerndatensatzbeschlusses.

Da es sich bei dem Kerndatensatzbeschluss und bei anderen Beschlissen der KMK um Ver-
einbarungen der Lander handelt, welche Merkmale und Auspragungen zur Einheitlichkeit der
Datenerhebung erforderlich sind, und das Erfordernis fur Schleswig-Holstein, auch weitere
Daten etwa fur Lernverlaufsdiagnosen erheben zu mussen, daruber hinausgeht, zahlen zu
den statistischen Daten in Abgrenzung zu der Verordnungsregelungsoption in Nummer 1 auch
weitere beschlussunabhangige Merkmale, die nach § 30a SchulG im Rahmen der Schulsta-
tistik erhoben werden. Gemeint sind folglich samtliche Daten, die im Rahmen statistischer

Zwecke Bedeutung erlangen kénnen.
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Nummer 2 regelt die Schulqualitadtsdaten und verweist im Wortlaut bereits auf den Zweck der
datengestutzten Qualitatsentwicklung der Schulen.

Nummer 3 umfasst samtliche Daten, die die Entwicklung der Schilerinnen und Schiler als
Ergebnis der Lernverlaufsdiagnostikverfahren ausweisen.

Nummer 4 erlaubt die Datenverarbeitung von Ergebnissen, die die Schilerinnen und Schiler
auf ihrem Bildungsweg in Form von Abschlissen und sonstigen Qualifikationen erzielt haben.
Daneben sind Bildungs- und Berufsziele Teil des Datenbestandes. Diese Daten werden be-
nétigt, um den Bildungsverlauf abbilden, aber auch die Bildungsstatistik erstellen zu kénnen.
Aus den Zielen der Schilerinnen und Schiler und einem Abgleich mit den spateren Ergeb-
nissen lasst sich etwa ein reales Zielbild mit realistischen Chancen ableiten sowie verallge-
meinerte Schlisse ziehen.

Daten im Sinne von Nummer 5 dienen ebenfalls der Statistik, sollen vordergriindig jedoch den
Bildungsverlauf konkretisieren. Insoweit ist es zielfihrend, Faktoren zu erfassen, die zu Lern-
defiziten fihren oder den Verlauf der Bildung beeinflussen kénnen und ihren Ursprung maf3-
geblich im soziodkonomischen Hintergrund der Schilerinnen und Schiler haben und damit
faktisch dem direkten Einflussbereich der Schule entzogen sind. Unter den Begriff des sozio-
oOkonomischen Hintergrunds fallen Variablen wie Geburtsland, Verkehrssprache, Staatsange-
horigkeit, Schulabbriiche, Bildungsstand (héchster Schulabschluss), Berufsausbildung, Bil-
dungsstand der Eltern, Einkommen der Eltern und Arbeitslosigkeit.

Nummer 6 ist Teil der Erflllung des Bildungs- und Erziehungsziels, wenn es um die Kompe-
tenzen der einzelnen Schilerinnen und Schiler geht. Diese Daten sind ebenfalls Teil der
Lernverlaufsdiagnostik als Moglichkeit der GUbergreifenden Kompetenzenauswertung.
Nummer 7 ist bei der Leistungsbewertung Teil der Statistik. Die Erfassung und Auswertung
der Inanspruchnahme von Angeboten und MalRnahmen der Schule oder dritter Stellen ist
elementarer Bestandteil der Analyse der Bildungsverlaufe. Nach der Feststellung identischer
Merkmale bezuglich der Herausforderungen im Bildungsverlauf der Schulerinnen und Schiler
ist das Erfassen einer MalRnahme, die zur Losung beigetragen hat, wichtig, um die Uberge-
ordnet zustandige Ebene, aber auch die Schule selbst bei der Entscheidung tber geeignete
FérdermalRnahmen zu unterstutzen.

Absatz 1 Satz 3 regelt, dass samtliche Verarbeitungsvorgange bezogen auf die Daten im
Sinne der Nummer 1 bis 7 des Satzes 2 pseudonymisiert zu erfolgen haben. Durch diese
Regelung soll sichergestellt werden, dass in der zentralen Datenbank ausschlief3lich pseud-
onymisierte Daten gespeichert und abgerufen werden kénnen. Fur den in § 30b SchulG ge-
regelten statistischen Teil ist die Identitat der Schilerinnen und Schiler unerheblich und damit
bereits fur die Erhebung irrelevant.

Bei dem Begriff der Pseudonymisierung wird auf Artikel 4 Nummer 5 der DSGVO Bezug ge-

nommen. Danach ist ,Pseudonymisierung® die Verarbeitung personenbezogener Daten in
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einer Weise, dass die personenbezogenen Daten ohne Hinzuziehung zusatzlicher Informati-
onen nicht mehr einer spezifischen betroffenen Person zugeordnet werden kénnen, sofern
diese zusatzlichen Informationen gesondert aufbewahrt werden und technischen und organi-
satorischen MaRnahmen unterliegen, die gewahrleisten, dass die personenbezogenen Daten
nicht einer identifizierten oder identifizierbaren natirlichen Person zugewiesen werden. Die
fehlende Identifizierbarkeit wird insbesondere durch die zentrale Datenbank erméglicht, die
nach einem strengen Rechte- und Rollenkonzept ausschlieRlich einen reglementierten Zugriff
auf den Datenbestand erlaubt und in Ermangelung des Vollzugriffs auf das System fur den
Zugreifenden keine Identifizierung ermoglicht.

Absatz 2 regelt das grundlegende Element der statistischen Auswertung sowie Verarbeitung
von Daten in Form einer zentralen Datenbank, die als ein sog. ,Datentresor” die pseudony-
misierten Daten der Schilerinnen und Schiiler beinhaltet, schitzt und eine Auswertung auch
im Langsschnitt ermdglicht.

Die zentrale Datenbank berlcksichtigt bei der Speicherung der Daten die erforderlichen
technisch-organisatorischen SicherheitsmalRnahmen, die auch bei anderen Datenbanken im
Schulbereich bereits Anwendung finden. Absatz 2 Satz 1 betont weiter aus Klarstellungsge-
sichtspunkten das Erfordernis der Speicherung der Daten in pseudonymisierter Form.
Naheres zu der technischen Ausgestaltung sowie zum Pseudonymisierungsprozess regelt das
fur Bildung zustandige Ministerium durch Verordnung.

Absatz 2 Satz 2 regelt den grundlegenden Verfahrensschritt der Zuteilung eines pseudony-
misierten Kennzeichens fir jedes Kind sowie jede Schilerin und jeden Schiiler zu Beginn einer
Maflnahme gemal § 22 Absatz 4 SchulG, mit der Begriindung des Schulverhaltnisses oder in
einem laufenden Schulverhaltnis, um insbesondere auch dem Wirksamkeitszeitpunkt der
Gesetzesanderung Rechnung zu tragen. Gemeint ist ein personenbezogenes Kennzeichen im
Sinne des § 30 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 SchulG, welches den Anforderungen nach Absatz
1 Satz 2 genuigen muss.

Bei diesem personenbezogenen Kennzeichen handelt es sich um die als ,Schiler-ID“ betitel-
te Kennzeichnung, welche systematisch ausschliellich im Hintergrund verarbeitet wird und
keinen Ruckschluss auf die Identitat der Personen, deren Daten verarbeitet werden, zul3sst.
Durch die Definition als Kennzeichen, welches ausschlieRlich im Hintergrund verarbeitet wird,
wird deutlich, dass mit Ausnahme derjenigen Stelle, die das Pseudonym erzeugt, keine an-
dere Stelle dieses Kennzeichen einsehen kann. Vielmehr wird es allein technisch zur Uber-
mittlung der Daten bendétigt. Diese Klarstellung dient auch zur Abgrenzung der bereits nach
derzeitiger Gesetzeslage zulassigen und verwendeten Schiler-Kennnummer, welche in den
Schulverwaltungsprogrammen zur pseudonymisierten Zuordnung verwendet wird, jedoch
nicht fur statistische Zwecke herangezogen werden kann. Daflr wird nunmehr dieses der

zentralen Datenbank zugeordnete Kennzeichen eingefihrt, welches nach Absatz 6 Nummer 2
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im Wege der Verordnung durch das fir Bildung zustandige Ministerium naher ausgestaltet und
definiert wird.

Die Erzeugung des pseudonymisierten Kennzeichens ist abhangig von der technischen Um-
setzbarkeit und kann nach derzeitigem Stand sowohl in die Software der Schulen als auch in
die Software der zentralen Datenbank integriert werden. Zur Einheitlichkeit und Entlastung der
Schulen kann es sinnvoll sein, den Vorgang einem Prozess der zentralen Datenbank zu
uberlassen. Entscheidend ist, dass die Datenbank ausschlieBlich pseudonymisierte Daten
enthalt und dieser Zustand vor der Speicherung in der Datenbank umgesetzt ist (Absatz 2 Satz
3). Naheres auch in Bezug auf den Zeitpunkt der Pseudonymisierung regelt das fur Bildung
zustandige Ministerium nach Absatz 6 Nummer 3 durch Verordnung.

Absatz 2 Satz 4 dient als Offnungsklausel und erlaubt zukiinftig die Verwendung eines natio-
nal einheitlichen Kennzeichens, sofern mindestens derselbe Standard hinsichtlich des Da-
tenschutzes wie in Schleswig-Holstein eingehalten wird. Diese Regelung 6ffnet den Weg fur
eine auf Bundesebene diskutierte Bildungs-ID und unterwirft dieses Kennzeichen einem
identischen Schutzmalstab flir die Daten der betroffenen Personen, um durch eine nationale
ID keine Verschlechterung flr die Datensicherheit herbeizufiihren.

Absatz 3 regelt den Zugang sowie den Umfang des Zugriffs auf die in der zentralen Datenbank
gespeicherten pseudonymisierten Daten. Technisch werden der Zugang sowie der Zugriff
durch ein eindeutiges Rechte- und Rollenkonzept reglementiert, welches in dem System
hinterlegt wird. Diese Hinterlegung erlaubt jeweils ausschlieBlich einen Zugriff mit und im
Rahmen einer entsprechenden abgestuften Befugnis und fihrt dazu, dass dem oder der auf
den Datenbestand Zugreifenden ausschliel3lich ein Auszug der Daten gewahrt wird. Auf die-
sem Weg wird ausgeschlossen, dass Zugreifenden Daten zur Verfligung gestellt werden, die
fur seine oder ihre Rolle unerheblich oder nicht erforderlich sind. Diese strenge Regulierung
sorgt fur die notwendige Kontrolle und Sparsamkeit bei der Datenverarbeitung.

Das Rollen- und Rechtekonzept wird mittels Verordnung durch das fir Bildung zustandige
Ministerium nach Absatz 6 Nummer 5 festgelegt und regelmaRig aktualisiert. Absatz 6 Num-
mer 6 ermachtigt daneben zur Bestimmung des Verfahrens bezuglich des Zugriffs durch
Verordnung.

Absatz 4 tragt zur Kompatibilitdt zwischen auf Landesebene verarbeiteten Daten und bun-
desweiten Zwecken bei, indem die Ubermittlung von Daten an das Statistische Bundesamt
zum Zwecke der Erstellung des Zensus oder an die KMK zum Zwecke eines bundesweiten
Bildungsverlaufsregisters ermdglicht wird. Auf diesem Weg kann neben der bereits geregelten
Aufnahmemoglichkeit eines bundesweiten Kennzeichens der Datenbestand der zentralen
Datenbank auch ohne dieses gemeinsam genutzte Verknupfungszeichen fur bundesweite
Zwecke genutzt werden. Der Unterschied zum Zugriff nach Absatz 3 liegt in der reinen Uber-

mittlungserlaubnis. Die néhere Ausgestaltung der Ubermittlung erfolgt durch Verordnung nach
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Absatz 6 Nummer 7. Dasselbe gilt bezliglich der Weitergabe an sonstige Stellen, die als Auf-
tragsverarbeiter im Rahmen der obigen Zwecke (Zensus, BVR) auftreten. In Satz 1 wird je-
doch klargestellt, dass firr die Ubermittlung der gespeicherten pseudonymisierten Individual-
daten an das Statistische Bundesamt zur Erstellung des Zensus die bundesgesetzlichen
Vorschriften gelten. Ferner wird klargestellt, dass eine bundesgesetzliche Ubermittlungspflicht
dem Erfordernis der Anforderung von Daten vorgeht.

In Absatz 5 ist eine zentrale Pflicht zur Protokollierung von Zugriffen auf die zentrale Daten-
bank vorgesehen, wobei die ndhere Ausgestaltung einer Verordnung vorbehalten ist, Absatz
6 Nummer 8. Die Protokollierung dient der statistischen Erfassung und Evaluation von Zu-
griffszahlen zur Bedarfs- und Nutzenanalyse. Des Weiteren kdnnen unberechtigte Zugriffe
nachvollzogen werden.

Absatz 6 ist die zentrale Ermachtigung fur das fir Bildung zustandige Ministerium, um nahere
Aspekte im Bereich der zentralen Datenbank und Statistik mittels Verordnung regeln zu kén-
nen. Auf diesem Weg sollen einzelne Verfahrensschritte und Prozesse, aber auch der Inhalt
und Umfang von Datenerhebungen ggf. kurzfristig an geanderte Umstande angepasst werden
konnen. Beispielsweise kann einer Aktualisierung des Kerndatensatzbeschlusses auf der
Ebene der KMK mit einer Anpassung des Umfangs der Erhebung von Daten fiir statistische
Zwecke durch Verordnung entsprochen werden, ohne dass es einer Anpassung des Geset-
zes bedarf.

Im Einzelnen kann durch Verordnung das Nachfolgende geregelt werden:

- zur Festlegung von Daten als Einflussfaktoren oder von Daten, die auf der Grundlage von
Beschlissen der Kultusministerkonferenz flir landeribergreifende Auswertungen verarbeitet
werden sollen (Nummer 1):

Diese Ermachtigung dient der Wahrung des Bestimmtheitserfordernisses durch eine sachliche
Begrenzung der Daten, die nach § 30b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 grundsatzlich verarbeitet
werden durfen.

Inhaltlich wird die Verarbeitung von Einflussfaktoren ermdglicht, die nicht zwingend perso-
nenbezogene Daten beinhalten, sondern aus den Gegebenheiten vor Ort oder duf3eren Um-
stdnden Einfluss auf Bildungsverlaufe nehmen kénnen. Diese Faktoren sollen verknipft oder
isoliert in die Betrachtung und Erstellung von Bildungsverlaufen oder die Auswertung des
Lernverhaltens einbezogen werden, um dadurch bewirkte positive oder negative Effekte auf
den Verlauf abbilden zu kénnen.

Des Weiteren sorgt die Regelung der Nummer 1 durch die Einbeziehung der Beschlusse der
KMK fur landertbergreifende Auswertungen fur die erforderliche Quelle der Datenverarbeitung
von Beschlissen externer Gremien, die sich als Erganzung des Regelungsgehalts von Ver-
weisungsnormen eignen muss. Die Beschlisse der KMK reichen daflr grundsatzlich nicht

aus, sondern bedurfen einer hinreichenden, dauerhaften und allgemeinen Zuganglichkeit
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sowie eines Schutzes vor Veranderungen im Wege einer archivierten Sicherung. Diese An-
forderungen werden mit der Moéglichkeit der Regelung der Daten auf der Grundlage der Be-
schlUsse in der Rechtsverordnung erfullt. Zu diesen Daten gehdren vor allem Daten, die im
Rahmen des Kerndatensatzbeschlusses der KMK bereits im Jahr 2008 gefasst worden sind.
Da es sich bei dem Kerndatensatzbeschluss ausschlieR3lich um einen Beschluss auf der Ebene
der KMK von vielen handelt und weitere Beschlisse den Datenbestand modifizieren oder neu
definieren kdnnen, bedarf es der Moglichkeit der Verarbeitung von Daten, die generell auf den
Beschlissen der KMK beruhen. Durch die Regelung kénnen erforderliche Anderungen auf-
grund interner oder externer Vorgaben - wie geeinte Vorgaben im Rahmen der KMK - auch
kurzfristig aufgenommen und umgesetzt werden.

Erganzt wird die inhaltliche Beschreibung der Daten durch die Ermachtigung, zum Verfahren
und zur Zustandigkeit fir die Datenerhebung, zum Umfang des Datenbestands einschlieflich
der Zusammenstellung, Prazisierung und Beschreibung der erforderlichen Daten, zur Aufbe-
wahrung der Daten, zur Einsicht in den Datenbestand sowie zur Léschung der Daten weitere
Regelungen in einer Rechtsverordnung festzulegen.

- zu den Daten nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 7 (Nummer 2):

Nummer 2 von Absatz 6 bezieht sich auf samtliche Nummern von § 30b Absatz 1 Satz 2 mit
Ausnahme der Nummer 1, die aufgrund des Bestimmtheitserfordernisses weitergehende
Ausfihrungen innerhalb des Gesetzestextes beinhaltet und insbesondere die Daten selbst
beschreibt. Nummer 2 verweist dagegen auf bereits in den Nummern 2 bis 7 von Absatz 1
Satz 2 abschlieRend prazisierte Datenkategorien. Durch die Regelung in Nummer 2 kénnen
wie auch in Nummer 1 vorgesehen, weitere Regelungen zum Verfahren und zur Zustandigkeit
fur die Datenerhebung, zum Umfang des Datenbestands einschlieRlich der Zusammenstel-
lung, Prazisierung und Beschreibung der erforderlichen Daten, zur Aufbewahrung der Daten,
zur Einsicht in den Datenbestand sowie zur Léschung der Daten mittels Rechtsverordnung
festgelegt werden.

- zur Ausgestaltung und Verwendung des individuellen pseudonymisierten Kennzeichens im
Sinne des Absatzes 2 (Nummer 3):

Nummer 3 ermdglicht die Entscheidung lber die Bezeichnung, Zwecksetzung, Zusammen-
setzung und Definition von Pseudonymen zur Verarbeitung im Bereich der zentralen Daten-
bank. Auf diesem Weg soll mittels Verordnung begriffliche Klarheit und eine exakte Zuordnung
von Pseudonymen geschaffen werden, die als Schnittstelle zwischen der Datenerhebung und
der Datenspeicherung in der Datenbank fungieren. Beispielsweise kdnnte durch eine Erwei-
terung der Zwecksetzung der Schuler-Kennnummer auf den Bereich der Statistik auch dieses
Kennzeichen fur die Datenbank genutzt werden, was aktuell so nicht vorgesehen ist.

- zur technischen Ausgestaltung der zentralen Datenbank im Sinne des Absatzes 2 ein-
schlieBlich des Pseudonymisierungsprozesses sowie des Zeitpunktes der Durchfiihrung des

Prozesses (Nummer 4):
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Durch Nummer 4 erhalt das fiir Bildung zustandige Ministerium die Mdglichkeit, die zentrale
Datenbank zu regeln und damit die technischen Anforderungen bezlglich der Datenbank
vorzugeben. Des Weiteren gibt Nummer 4 die Option, den Prozess der Pseudonymisierung
zu bestimmen. Technisch wére es beispielsweise moglich, Uber das ,Hashing-Verfahren® ein
Pseudonym wie die Schiler-Kennnummer durch eine Umwandlung zu einer Zeichenfolge mit
fester Lange (den Hash) umzuwandeln und dieses Pseudonym zu verwenden, welches durch
das Verfahren an Sicherheit gewinnt, wobei eine Ruckfuhrung auch auf diesem Weg nicht
vollstadndig ausgeschlossen werden kann. In der Verordnung konnte dieses oder ein selbst-
standiges Verfahren zur Pseudonymisierung vorgegeben werden, welches nach Absatz 2 von
der Schule oder innerhalb der zentralen Datenbank Anwendung finden wurde. Mit der M6g-
lichkeit, den Zeitpunkt der Pseudonymisierung zu wahlen, lasst sich eine der Varianten oder
ein komplett anderes Verfahren in den Prozess der Datenbankverarbeitung integrieren.

- zum Rechte- und Rollenkonzept nach Absatz 3 (Nummer 5):

Nummer 5 sieht fiir die Zugriffsverwaltung ein Rechte- und Rollenkonzept vor. Um die Rechte
und Rollen flexibel an neue Gegebenheiten anpassen, sie erweitern oder beschranken zu
konnen sowie das Gesetz nicht zu Uberfrachten, ist fir die Umsetzung eine Verordnung vor-
gesehen.

- zur Reglementierung des Zugriffs auf den Datenbestand nach Absatz 3 (Nummer 6):

Im Gegensatz zur Nummer 4 ist bei Nummer 6 die Ermachtigung zur Vorgabe von technischen
Zugriffsregularien einschlieRlich des Verfahrens vorgesehen. Danach kann das fir Bildung
zustandige Ministerium bestimmen, wie ein Zugriff auf die zentrale Datenbank technisch er-
folgt, ob vorher ein Antrag erforderlich ist oder aktiv eine Rolle im Rechte- und Rollenkonzept
einzufordern ist.

- zur Ubermittlung und Weiterverarbeitung der pseudonymisiert gespeicherten Daten (Num-
mer 7):

Nummer 7 erméglicht die Regelung der Ubermittiung der pseudonymisierten Daten sowie der
Weiterverarbeitung. Gemeint ist sowohl der Prozess der Datentubermittlung von der Schule an
die zentrale Datenbank als Vorgang der Datenerhebung, als auch die Ubermittlung nach dem
Zugriff auf die Datenbank. Denkbar sind auch regulatorische MaRnahmen bei der Ubermitt-
lung, die eine Umgehung des Rechte- und Rollenkonzeptes verhindern. Eine Ubermittlung von
Daten aus der zentralen Datenbank an Dritte ist von Gesetzes wegen ausschlieRlich bezug-
lich des Zensus sowie des BVR in Absatz 4 vorgesehen. Der Begriff der Weiterverarbeitung
umfasst samtliche Verarbeitungsvorgange im Sinne des Artikel 4 Nummer 2 DSGVO wie
beispielsweise das Ordnen, die Speicherung, das Abfragen, die Verwendung, den Abgleich
oder die Verknipfung, die Einschrankung, das Léschen oder die Vernichtung,

- zur Protokollierungspflicht nach Absatz 5 (Nummer 8):

Nummer 8 erganzt Absatz 5, der eine allgemeine Protokollierungspflicht vorsieht, durch eine

Option, ganz oder teilweise von der Pflicht in bestimmten Fallen abzusehen. Durch diese
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Ermachtigung soll eine Ausnahme per Verordnung fur konkrete Einzelfalle geschaffen werden
kénnen.

Soweit noch nicht unmittelbar in den Regelungen der Absatze 1 bis 6 berlcksichtigt, erweitert
Absatz 7 den Anwendungsbereich der Abséatze 1 bis 6 auf Sprachférdermallnahmen, die vor
der Begrindung des Schulverhaltnisses fur Bildungsverlaufe und Bildungsstatistik bereits
relevante Daten hervorbringen. Diese Daten vervollstandigen die Bildungsverlaufe durch die
Erfassung dieser Forderung in Vorbereitung des Schulbesuchs und kénnen eine Aussage
dariiber treffen, wie sich derartige Férderungen auf den weiteren Bildungsverlauf auswirken.
Absatz 8 erstreckt die Absatze 1 bis 6 auf Ersatzschulen gemaR § 2 Absatz 3, Absatz 4 Satz 1
SchulG. Die Regelungen in den Absatzen sollen jedoch nur dann Anwendung finden, wenn
die Zwecke der Datenerhebung und Verarbeitung nach Absatz 1 auch fur diese Schulen gel-
ten. Eine Ausnahme und damit die Pflicht zur Erflllung der Anforderung ist dann gegeben,
wenn die betroffenen Schulen freiwillig an Verfahren wie beispielsweise Evaluationen mit
Daten im Sinne des Absatz 1 teilnehmen oder freiwillig einen Datenbestand mit Daten im Sinne
des Absatzes 1 erheben. In diesen Fallen sind die Daten in demselben Umfang bei den Er-

satzschulen vorhanden und verpflichtend der zentralen Datenbank zuzufihren.

Zu Nr. 7 (8 39):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nr. 8 (§ 48a):

Im Koalitionsvertrag der die Bundesregierung tragenden Parteien findet sich ein Bekenntnis

zu einem Digitalpakt 2.0 (DP 2.0). Entsprechende Vereinbarungsentwiirfe wurden zwischen
dem fir Bildung zustandigen Bundesministerium und den Landern bereits abgestimmt.

In den Entwirfen enthalten ist eine Regelung, wonach die Lander die Finanzhilfen des Bun-
des an Stellen aulerhalb der Landesverwaltungen von Amts wegen Uber landesrechtliche
Regelungen mit einer entsprechenden Zweckbindung als ,pauschalierte Zuweisungen® aus-
reichen kénnen. Der Verwaltungsaufwand fir die Umsetzung eines DP 2.0 soll hierdurch
sowohl fur das Land als auch fiur die Schultrager reduziert werden; insbesondere kann hier-
durch auf einen Verwendungsnachweis im Einzelfall verzichtet werden. Eine landesgesetzli-
che Grundlage ist in Schleswig-Holstein indes noch nicht vorhanden.

Die neu als § 48a eingeflgte Regelung soll diese Mdglichkeit offenhalten, nachdem rund um
den DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 mehrere Forderprogramme mit jeweils spezifischen
Foérdergegenstdnden entstanden waren. Diese Programmvielfalt und die Einhaltung klein-
schrittiger zuwendungsrechtlicher Regelungen haben insbesondere bei den Schultrdgern

wertvolle Ressourcen in der Programmabwicklung gebunden. Sofern sich eine Umsetzung
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des DP 2.0 Uber pauschalierte Leistungen in der weiteren Vorbereitung als zweckmalig er-
weist, wird die Landesregierung von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen.

§ 48a Absatz 1 lehnt sich grundsatzlich an § 3b Absatz 2 des sachsischen Schulgesetzes an,
greift aber auch Elemente aus dem Entwurf der Bund-Lander-Vereinbarung tber den DP 2.0
auf. Satz 3 soll zudem zum Zweck der Blrokratievermeidung sicherstellen, dass das Land bei
der Ausreichung von Finanzhilfen und anderen zweckgebundenen Mitteln aus dem Bundes-
haushalt (vgl. insb. Art. 104b ff., 143h Abs. 2 GG) nicht ohne gewichtige Grinde uber die
Vorgaben des Bundes hinausgeht.

Der Anwendungsbereich beschrankt sich auf die anteilige Ausreichung von Mitteln des DP 2.0
an die Schultrager, da die Regelung speziell zu diesem Zweck ins Schulgesetz aufgenommen
wird.

Insbesondere ergibt sich aus § 48a Absatz 1 auch kein Anspruch der Schultrager, pauscha-
lierte zweckgebundene Leistungen vom Land zu erhalten. Vielmehr verbleibt es insoweit
uneingeschrankt beim Grundsatz des § 48 Absatz 1 Satz 2, 1. Halbsatz SchulG. Ein Anspruch
kann sich erst aus einer aufgrund von § 48a erlassenen Verordnung ergeben, und zwar allein
in dem dort festgelegten Umfang und nur wahrend des dort geregelten Zeitraums.

Durch die Vorschrift wird die bereits bestehende Mdéglichkeit zur Ausreichung von Mitteln aus
dem Landeshaushalt als Zuwendungen gemal §§ 23, 44 Absatz 1 LHO lediglich im Hinblick
auf die Trager der offentlichen Schulen und der genehmigten Ersatzschulen um eine Alterna-
tive erganzt. Die Ausreichung von Landesmitteln auf Grundlage der §§ 23, 44 Absatz 1 LHO
an die Schultrager ist dem fiir Bildung zustandigen Ministerium weiterhin moglich. Die An-
wendbarkeit der §§ 23, 44 Absatz 1 LHO wird somit nicht gesperrt. Gleichwohl wird durch §
48a ein fachgesetzliches Rechtsregime fur die Mittelausreichung an Schultrager geschaffen.
Die Auswahl zwischen beiden Mdglichkeiten steht im pflichtgemalen Ermessen des fur Bil-
dung zustandigen Ministeriums.

Die Schaffung eines neuen Rechtsregimes zur Ausreichung von Mitteln aus dem Landes-
haushalt an die o&ffentlichen Schultrager rechtfertigt sich aus der besonderen ,Nahebezie-
hung®, in der die Trager der offentlichen Schulen zum Land stehen: Die Schultrager tragen
den Sachaufwand des Schulbetriebs und stellen das Verwaltungs- und Hilfspersonal (§ 48 f.
SchulG), das Land tragt den Aufwand fur die Lehrkrafte (§ 36 Absatz 1 SchulG); darUber
hinaus stellt das Land auch landesweit schulische IT-Lésungen bereit. Dieses ,Naheverhalt-
nis“ beim Betrieb der Schulen dhnelt dem Verhaltnis zwischen den verschiedenen Stellen
innerhalb der Landesverwaltung. Daher soll es ermdglicht werden, den Schultragern die Mittel
des DP 2.0 mit einem Verwaltungsaufwand bereitzustellen, der nicht wesentlich Gber den
Verwaltungsaufwand bei der Verausgabung durch eine Stelle innerhalb der Landesverwaltung
hinausgeht. Mit dem neuen § 48a soll eine Mdglichkeit hierzu geschaffen werden.

§ 48a Absatz 2 dient dazu, die Prifungsrechte des Landesrechnungshofs bei den Leistungs-

empfangern sicherzustellen.
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Die Moglichkeit der Mittelausreichung nach § 48a wird zugleich auf die Trager der Ersatz-
schulen erstreckt, schon, weil diese ebenso wie die offentlichen Schulen an einem DP 2.0
teilhaben sollen. § 142 Absatz 3 Satz 2 eréffnet diese Mdglichkeit auch fir die Trager der

staatlich anerkannten Schulen der Gesundheitsfachberufe.

Zu Nr. 9 (§ 114):
Durch die Erganzung wird klargestellt, dass die Regelungen des § 114 SchulG (Schilerbe-

férderung) far von der Grundschule zu verantwortete MalRinahmen der zusatzlichen intensiven

Sprachférderung geman § 22 Absatz 4 SchulG keine Anwendung finden.

Zu Nr. 10 (§ 125):

Mit der Erganzung in den Absatzen 3 und 4 des § 125 wird klar- und sichergestellt, dass die

von der Grundschule gemaf § 22 Absatz 4 SchulG verantworteten Sprachférdermal3nahmen
der Schulaufsicht insgesamt unterfallen. Dies betrifft einerseits die Gestaltung der MalRnah-
men (Absatz 2) und andererseits die Fachaufsicht tiber die Schulen (Absatz 3 Nummer 2) in
Bezug auf die Durchfiihrung der betreffenden SprachfordermalRnahmen in der Vorbereitung
der Schulbesuchs. Gemaf Absatz 3 Nummer 3 besteht zudem Dienstaufsicht tber die Schu-
len, also auch Uber die Grundschulen bei der Erfiillung der Aufgaben zur Sprachstandsfest-

stellung und Sprachférderung gemaf § 22 Absatz 4 SchulG.

Zu Nr. 11 (§ 138):

Im Rahmen von Schulversuchen kénnen Abweichungen von Bestimmungen des Schulgeset-

zes oder schulrechtlicher Verordnungen erprobt werden. Die Erganzung in § 138 Absatz 3
Satz 2 Nummer 2 ermdglicht daher, dass auch mit dem neuen § 22 Absatz 4 SchulG einge-
fuhrten MalRnahmen der Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung in Vorbereitung des

Schulbesuchs Gegenstand eines Schulversuchs oder Modellvorhabens sein kdnnen.

Zu Nr. 12 (§ 142):

Durch § 48a SchulG (siehe oben im Gesetzentwurf) wird die bereits bestehende Méglichkeit

zur Ausreichung von Mitteln aus dem Landeshaushalt als Zuwendungen geman §§ 23, 44
Absatz 1 LHO im Hinblick auf den Digitalpakt 2.0 zugunsten der Trager der o&ffentlichen
Schulen und der genehmigten Ersatzschulen sowie ber diese Anderung in § 142 Absatz 3
SchulG auch zugunsten der Trager der staatlich anerkannten Schulen des Gesundheitswe-
sens um eine Alternative erganzt. Siehe im Ubrigen die Begriindung zu § 48a (Nr. 8 der Ein-

zelbegrindung).

Zu Nr. 13 (§ 144):
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Die Teilnahme an der Feststellung des Sprachstandes und ggf. an einer verpflichtenden
Sprachférderung dient der Sicherstellung bzw. Vorbereitung des Schulbesuchs mit dem Ziel,
dass das Kind unmittelbar mit Beginn des Schulbesuchs in der Grundschule erfolgreich mit-
arbeiten kann. Jedes Kind soll am Unterricht teilnehmen kdnnen, ohne dass es aufgrund von
Defiziten in der deutschen Sprache eingeschrankt und insbesondere infolgedessen auch im
Vergleich zu anderen Schulerinnen und Schilern in seiner weiteren schulischen Entwicklung
und Teilhabe sowie seiner Bildungsbiographie insgesamt benachteiligt sind. Hierdurch wird
insbesondere auch das Recht des Kindes auf schulische Bildung nach Artikel 2 Absatz 1i.V.m.
Artikel 7 Absatz 1 GG unter Beachtung des Grundsatzes der Chancengleichheit gem. Artikel
3 Absatz 1 GG erheblich gefordert. Um sicherzustellen, dass Eltern ihre in diesem Zusam-
menhang gemal § 22 Absatz 5 Nummern 1 und 2 SchulG bestehenden gesetzlichen Pflich-
ten erfullen, soll eine Zuwiderhandlung als eine Ordnungswidrigkeit verfolgt und mit einem
BuRgeld geahndet werden durfen. Hierfur ist es erforderlich, § 144 Absatz 1 SchulG zu er-
ganzen. In Abgrenzung zur Verletzung der Schulpflicht wird allerdings bei einem Verstol3
gegen die Pflicht dafiir zu sorgen, dass das Kind an der vorschulischen Sprachférdermaly-
nahme teilnimmt, die Einleitung von Buligeldverfahren auf Falle mit vorsatzlichem Handeln

begrenzt.

Zu Nr. 14 (§ 145):

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu den in § 22 zur schulrechtlichen Umsetzung des

»Entwicklungsfokus Viereinhalb® aufgenommenen Regelungen.

Zu Nr. 15 (§ 152):

Durch die Ubergangsregelung wird in Absatz 1 einerseits bestimmt, dass § 22 Absatz 4 mit

seinen Regelungen zur Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung erstmals fur die Kinder
greift, die zum 1. August 2029 schulpflichtig werden. Die Feststellung des Sprachstandes
gemal § 22 Absatz 4 SchulG wird in den Grundschulen mithin erstmals im 2. Halbjahr des
Schuljahres 2027/28 durchgefuhrt. In Absatz 2 wird andererseits sichergestellt, dass die bis
dahin geltenden Regelungen zur Sprachstandsfeststellung im regularen Schul-Anmeldever-
fahren gemaf § 22 Absatz 2 SchulG (sog. ,Sprint“) auch noch im Schuljahr 2027/28 Anwen-
dung finden. Damit wird ein Iickenloser Ubergang bei der Reform der Sprachférderung vor
Aufnahme des Schulunterrichts in der Eingangsphase gewahrleistet.

Mit der Regelung in Absatz 3 werden die Besonderheiten der Sprachférderung der Kinder in

den Kindertageseinrichtungen und Schulen der danischen Minderheit bericksichtigt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes)
Zu Nr. 1 (Inhaltsubersicht):

Die Inhaltsiibersicht wird an die erganzte Uberschrift des § 21 angepasst.
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Zu Nr. 2 (§ 16b):

Absatz 1 wird neu strukturiert und terminologisch angepasst. In Absatz 3 wird die fir Per-

spektiv-Kindertageseinrichtungen verfiigte Auflage zur Teilnahme am Modellprojekt gestri-
chen. In der zweiten Erprobungsphase des Vorhabens Entwicklungsfokus Viereinhalb (EVi)
wirken die anerkannten Perspektiv-Kindertageseinrichtungen aufgrund einer entsprechenden
Auflage verbindlich an der Entwicklung mit. Mit Beginn des Kindergartenjahres 2027/28 wird
die Teilnahme an EVi fur alle offentlich geforderten Kindertageseinrichtungen verbindliche
Fordervoraussetzung und wird landesweit flachendeckend eingefuhrt, sodass es fur alle 6f-
fentlich geforderten Kindertageseinrichtungen verbindlich gilt. Die Auflage wird damit zum

1. August 2028 gegenstandslos.

Zu Nr. 3 (§ 19):

Nach § 19 Absatz 7 wird die sprachliche Entwicklung der Kinder durch eine systematische

alltagsintegrierte Sprachbildung gefordert. Unter alltagsintegrierter Sprachbildung wird eine
ganzheitliche systematische Unterstlitzung und Begleitung der natirlichen Sprachentwick-
lung aller Kinder in allen Altersstufen verstanden, die das Handeln der padagogischen Fach-
krafte wahrend der alltaglichen padagogischen Arbeit bestimmt. Dies schlie3t sowohl alltagli-
che Routinesituationen als auch geplante und freie Spiel- und Bildungssituationen innerhalb
und aulRerhalb der Kindertageseinrichtung ein. Angebote der alltagsintegrierten Sprachbil-
dung kénnen sich an die gesamte Kindergruppe, kleinere Gruppen oder ggf. einzelne Kinder
richten. Das Sozialministerium hat Empfehlungen zur Umsetzung herausgegeben. Diese
stellen klar, dass die alltagsintegrierte Sprachbildung bei Bedarf durch gezielte zusatzliche
Sprachférderung erganzt werden kann. Diese Moéglichkeit wird nunmehr auch klarstellend in
den Gesetzestext aufgenommen. Betont wird nunmehr auch die besondere Berucksichtigung
von Kindern, deren Sprachentwicklung nicht altersgemal ist oder die die deutsche Sprache
nicht hinreichend beherrschen, im Rahmen der alltagsintegrierten sprachlichen Bildung und
einer zusatzlichen Sprachférderung.

Zudem wird geregelt, dass die Personensorgeberechtigten Einsicht in die Dokumentation

nehmen konnen.

Zu Nr. 4 (§ 21):

Die Uberschrift der Norm wird um einen Hinweis auf die in Absatz 3 Satz 3 enthaltene Ver-

ordnungsermachtigung erganzt.

Der angefligte Absatz 3 setzt EVi in den Kindertageseinrichtungen um. Mit Beginn des Kin-
dergartenjahres 2027/28 wird die Teilnahme fur alle 6ffentlich geférderten Kindertagesein-
richtungen verbindliche Foérdervoraussetzung. Zu diesem Zweck beobachten und dokumen-

tieren die Kindertageseinrichtungen den kindlichen Entwicklungsstand und die sprachlichen
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Kompetenzen. Fur die Beobachtung muss ein von dem fur die Kindertageseinrichtungen
zustandigen Ministerium als geeignet anerkanntes wissenschaftlich basiertes Verfahren ge-
nutzt werden. Das Ministerium regelt das Nahere zur Anerkennung der Beobachtungsverfah-
ren durch eine Rechtsverordnung. Die zur Dokumentation genutzten Formulare werden vom
Ministerium durch Rechtsverordnung festgelegt. Sofern eine Einwilligung der Eltern vorliegt,
ubermitteln die Kindertageseinrichtungen die Ergebnisse an die Grundschule (§ 21 Absatz
2), damit diese sie bei der Feststellung des Sprachstandes nach § 22 Absatz 4 SchulG be-
ricksichtigen kann. Die Beobachtung und Dokumentation hat rechtzeitig vor der schulischen
Sprachstandsfeststellung zu erfolgen; der hierfir mafigebliche Zeitraum kann durch Rechts-
verordnung des fur Kindertageseinrichtungen zustandigen Ministeriums naher bestimmt wer-
den.

Der Gesetzentwurf sieht in § 22 Absatz 4 SchulG vor, dass die Durchfiihrung der von der
Grundschule verantworteten Sprachférderung vorbehaltlich der Zustimmung des Tragers in
der Kindertageseinrichtung erfolgen soll. Um die Zustimmung sicherzustellen, wird den 6f-
fentlich geférderten Kindertageseinrichtungen im angefligten Absatz 4 als Férdervorausset-
zung auferlegt, die Durchfihrung der Sprachférderung in ihren Rdumen zu dulden. Die Dul-
dungsobliegenheit ist auf die Offnungszeiten der Kindertageseinrichtung, auf die Sprachfor-
derung der in der jeweiligen Einrichtung betreuten Kinder und auf das Mal des Zumutbaren
beschrankt. Was im Rahmen des Zumutbaren liegt, ist nach den Umstanden des Einzelfalls
zu beurteilen; dabei kénnen insbesondere die raumlichen Gegebenheiten von Bedeutung

sein.

ZuU Nr. 5 (8§ 37):

Fir die Férderung von Sprach-Kindertageseinrichtungen wird in Absatz 10 vorausgesetzt,

dass sie (wie auch die Perspektiv-Kindertageseinrichtungen) Uber die alltagsintegrierte
Sprachbildung hinausgehende Angebote und Malihahmen zur Unterstitzung der sprachli-
chen Bildung - angeleitet von den Sprachfachkraften - umsetzen.

In diesem Zuge werden der Absatz neu strukturiert und weitere Anderungen umgesetzt. Die
Nichtberlcksichtigung langfristig abwesender Sprachfachkrafte wird ausdrucklich normiert.
Als maRgeblicher Zeitpunkt flr die Beschaftigung der Sprachfachkraft wird auf den monatli-

chen Stichtag abgestellit.

Zu Nr. 6 (§ 38):

Die Anderung stockt die finanzierten Personalbudgets der Kindertageseinrichtungen auf, um

den zusatzlichen Arbeitsaufwand fur die Durchfihrung des Screenings abzubilden und ent-
sprechende Vorbereitungen treffen zu kénnen. Hierzu zahlen u.a. eine Teilnahme an ent-
sprechenden Schulungen sowie die Kommunikation mit den Eltern und innerhalb des Ein-

richtungstragers. Rechnerisch wird von einem zusatzlichen Arbeitsaufwand von rund drei
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Tagen einer Fachkraft pro Gruppe und Jahr ausgegangen. Dies entspricht umgerechnet
0,0125 Fachkraftstellen (Befahigung zur Gruppenleitung) in Regel-Kindergartengruppen. Fr

kleinere GruppengrofRen sind entsprechend weniger Fachkraftstellen vorgesehen.

ZUNr. 7 (§51):

Da der finanzielle Mehraufwand aus Landesmitteln finanziert werden soll, wird der Wohnge-

meindeanteil im SQKM entsprechend verringert.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2027 in Kraft. Abweichend davon treten Artikel 2 Nummer 1,
Nummer 2 Buchstabe a und Nummer 3 bis 7 am 1. August 2027, Artikel 1 Nummer 13 am 1.
Januar 2028 sowie Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b am 1. August 2028 in Kraft. Artikel 2
Nummer 1, Nummer 2 Buchstabe a und Nummer 3 bis 7 tritt am 1. August 2027 in Kraft, um
sicherzustellen, dass die Kindertageseinrichtungen die Erhebungsbdgen bereits im Kinder-
gartenjahr 2027/28 im Vorlauf fir die erste landesweit verbindliche Sprachstandfeststellung im
Frihjahr 2028 flachendeckend verwenden. Da EVi verbindlich zum Schuljahr 2028/29 einge-
fuhrt werden soll, tritt Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b am 1. August 2028 in Kraft.
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