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des Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein

Dr. Gaby Schafer

Berliner Platz 2

24103 Kiel
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Bericht der Landesregierung zur finanziellen und verwaltungsmafigen Umsetzung
der Vereinbarung zwischen Land und Kommunen vom 19. September 2023 -
Eckpunktepapier

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in Vorbereitung auf den am 05. Oktober 2023 gewlnschten Bericht der Landesregierung
zur finanziellen und verwaltungsmafigen Umsetzung der Vereinbarung zwischen Land
und Kommunen vom 19. September mdchte ich Ihnen das zwischen der Landesregierung
und den kommunalen Landesverbanden im Rahmen des Gesprachs vereinbarte
Eckpunktepapier Ubermitteln.

Uber die Umsetzung der Vereinbarung wird die Landesregierung im Rahmen der Sitzung
berichten.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Dirk Schrodter

Anlage
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Textfeld


Eckpunkte einer Vereinbarung zwischen

Land und Kommunalen Landesverbanden

Die Landesregierung sowie die Kommunalen Landesverb&ande haben sich zur LOsung
verschiedener Themen auf folgende Eckpunkte in einem Gesamtpaket verstandigt:

|. Ausbau der Ganztagsbetreuung an Schulen

Investitionskosten

Das Land dbernimmt 85 % der Investitionskosten fir neu zu schaffende,
rechtsanspruchserfilllende Ganztagsplatze riickwirkend fir MaRnahmen ab dem 12.10.2021.
Die kommunale Seite tragt 15 % der Kosten. Dafiir stehen zunachst 196 Mio. Euro (neben rd.
133,8 Mio. Euro Bundesmitteln zzgl. nicht verausgabter Beschleunigungsmittel weitere 52,5
Mio. Euro aus dem Infrastrukturfonds ,Schule, Klimaschutz und Mobilitat*) zur Verfligung.
Unter diesen Voraussetzungen wird das noch nicht mit konkreten Mallnahmen hinterlegte
Kreisbudget aus dem Infrastrukturfonds ,Schule, Klimaschutz und Mobilitat“ in Héhe von 27,4

Mio. Euro fir die dort beschriebene Zwecke den Kreisen zur Verfiigung gestellt.

Betriebskosten

Das Land und die Kommunen teilen sich ab dem Schuljahr 2026/27 nach Abzug zu
entrichtender Elternbeitrage die verbleibenden Kosten fir rechtsanspruchserfillende und
tatsachlich besetzte Ganztagsplatze im Verhédltnis von 75 % zu 25 %. Die
Finanzierungsbeteiligung des Landes fir Ganztagsplatze erfolgt aufwachsend mit Entstehung
des Rechtsanspruchs ab dem Schuljahr 2026/27 in 1/4-Schritten fur alle bestehenden und
neuen Platze bis zum Schuljahr 2029/30. Zur Vereinfachung der Abrechnung verstandigen
sich Land und die Kommunalen Landesverbande auf eine Pro-Kopf Pauschale. Die
Entlastungswirkung von Dritten, mit Ausnahme der Elternbeitrége, werden im vereinbarten

Verhéltnis aufgeteilt.

II. OPNV

Im Jahr 2024 wird ein neuer Vorwegabzug ,OPNV* in H6he von 15 Mio. Euro geschaffen,
welcher sich aus den bisherigen Mitteln flr den Vorwegabzug Konsolidierungshilfen speist.
Die Mittel dieses neuen Vorwegabzugs sollen (auf der Grundlage der Berechnungen des
Beratungsunternehmens der nah.sh) gewahrleisten, ab dem 1. April 2024 ein landesweit
einheitliches Schulerticket fur alle Schilerinnen und Schiiler (auch Schilerinnen und Schiler,
die d&n. Schulen und die Berufsschulen besuchen) zu einem maximalen Preis von 29 Euro
vollstandig zu finanzieren und werden hierfiir eingesetzt. Im Jahr 2024 werden 15 Mio. Euro

aus den bisherigen Mitteln flir den Vorwegabzug Konsolidierungshilfen der Schliisselmasse
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zugefihrt. Die Kommunen finanzieren daraus OPNV-MaRnahmen. Zudem erfolgt eine
Aufstockung der Finanzausgleichsmasse im Jahr 2024 um 5 Mio. Euro durch das Land, die
damit Teil der Schlisselmasse werden.! Im Jahr 2025 erhoht sich der neue Vorwegabzug
OPNV auf 20 Mio. Euro. Zugleich fuhrt das Land weitere 5 Mio. Euro der
Finanzausgleichsmasse zu. Voraussetzung fur die Einfihrung eines Schulertickets ist auch
weiterhin die Umsetzung des Deutschlandtickets sowie die Finanzierung der
Einnahmeausfalle durch Bund und Lander. Unter der Voraussetzung eines Preises von 49
Euro fur das Deutschlandticket liegt der Preis des Schilertickets bei maximal 29 Euro. Risiken
aus der Inanspruchnahme des Tickets tragen die OPNV-Trager.

Il. Entlastungsbetrag Flichtlingskosten

Bezlglich der Verwendung der Mittel einigen sich Land und Kommunale Landesverbande auf
folgende Verteilung:
1. 10 Mio. Euro zur Aufstockung des ,KdU-Sockelbetrages/100%-Entlastungsgrenze
2. 10 Mio. Euro den KdU-belasteten Kommunen zu deren KdU-Entlastung fir sonstige
Gefluchtete
3. 12 Mio. Euro fur zusatzliche MalRBnahmen zur Unterbringung von Geflichteten
4. 2 Mio. Euro fir MaBnahmen der Migrationsberatung und zur Starkung der
Auslanderbehdrden
Die Klarung der Mittelverwendung fiur zusatzliche MafRnahmen zur Unterbringung von
Gefluchteten (Ziffer 3) erfolgt durch das MSJFSIG und MIKWS aufgrund eines Vorschlages
der Gemeinden und kreisfreien Stadte. Die Kommunen akzeptieren ihre Finanzverantwortung
fur die Digitalisierung der Auslanderbehdrden und erklaren sich einverstanden, die

Digitalisierung der Auslanderbehorden vorzunehmen.

IV. Konvergenzpfad EGH und Gutachten zum Ausgabenanstieg

Land und Kommunale Landesverbande verstandigen sich darauf, einen Konvergenzpfad
umzusetzen, mit dem innerhalb von flinf Jahren (beginnend ab 2024) die Divergenz um 50 %
reduziert wird. Die daraus resultierende Effizienzrendite verbleibt beim Land. Es besteht
Einigkeit, dass das Land ein externes Gutachten zur Kostenentwicklung mit dem Ziel der
Betrachtung der Aufgabentragerschaft und Vorschlagen zur Dampfung der Kostendynamik in
Auftrag gibt. Die kommunale Seite stellt die daflir bendtigen Daten zur Verfigung und

unterstitzt bei der Herstellung von Datentransparenz.

1 Unter sonst gleichen Bedingungen wiirde sich die Schliisselmasse damit um 20 Mio. Euro erhéhen
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V. Krankenhausfinanzierung

Zur Verbesserung der Planbarkeit von Investitionsmal3nahmen der Krankenhausfinanzierung
vereinbaren das Land und die Kommunalen Landesverb&nde die Umsetzung eines

gemeinsam entwickelten Verstetigungsmodells.?

VI. Warmewende

Das Land stellt den Kommunen zur Finanzierung von laufenden und weiter anstehenden
Aufgaben im Zusammenhang mit den durch den Ukraine Krieg ausgeldsten Klima- und
Energiewendemafinahmen (weitere) 30 Mio. Euro zur Verfigung. Voraussetzung hierflr ist

eine Anpassung des Ukraine-Notkredits.

VIl. Theater, Orchester und Blichereiwesen

Die Kommunalen Landesverbande erklaren sich bereit, die Vorwegabziige ,Theater und
Orchester” sowie ,Forderung des Bichereiwesens” zu Lasten der Schlisselmasse
anzuheben. Vorbehaltlich einer abschlielenden Priifung der Zahlen durch die Kommunen
gehen Land und Kommunale Landesverb&nde davon aus, dass die Aufstockung fur die
Theater und Orchester in 2024 rd. 4 Mio. Euro und in 2025 rd. 5 Mio. Euro betrégt, fir das
Biichereiwesen in 2024 rd. 0,2 Mio. Euro und in 2025 rd. 0,8 Mio. Euro. Damit sollen 2/3 der
Tarifsteigerungen in diesen Bereichen finanziert werden. Die Kommunalen Landesverbande
und das Land wirken bei den Tragerkommunen darauf hin, die Finanzierung des

verbleibenden Drittels dort zu klaren.

VIIl. Sonstiges

Die in diesen Eckpunkten zwischen Land und Kommunalen Landesverbande verabredeten
Malnahmen stehen unter Haushaltsvorbehalt sowie unter dem Vorbehalt der Schaffung der
rechtlichen Voraussetzungen. Land und Kommunale Landesverbéande sind sich darliber einig,
dass die Inhalte der Eckpunkte weiter ausdifferenziert und Detailregelungen zur Umsetzung

getroffen werden muissen.

2 Siehe hierzu Schreiben der KLV vom 06.09.2023





