SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG 20. Juni 2022
20. Wahlperiode

Unterrichtung 20/2

der Landesregierung

Beschliisse der 93. Justizministerkonferenz

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag gemai § 8
Absatz 1 des Parlamentsinformationsgesetzes (PIG).

Federfuhrend ist das Ministerium fur Justiz, Europa und Verbraucherschutz.

Zustandige Ausschusse: Innen- und Rechtsausschuss
































































































e, ¥ 93. KONFERENZ DER
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1 bi - DY J U STI MINISTERINNEN &
. bis 2. Juni 2022 ' MINISTER
@ 'K\ BAYERN 2022

Beschluss

TOP 1.3 ZurﬂckstellungA der Strafvolistreckung bei Abhdngigkeitser-
krankungen

Berichterstatter: Hamburg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister stellen fest, dass sich das Instrument
der Zurtickstellung der Strafvollstreckung gemafR § 35 BtMG in der Praxis be-
wahrt hat und geeignet ist, die Resozialisierung suchtkranker Straftater durch
Behandlung der Ursache der Straffélligkeit zu unterstiitzen und damit einen

" wichtigen Beitrag zur Ruckfallpravention und zum Opferschutz zu leisten.

2. Sie erwarten, dass durch die beabsichtigte Novellierung des Rechts der Unter-
bringung in einer Entziehungsanstalt vermehrt Straftdter mit Abhéngigkeitser-
krankungen in den Justizvollzug gelangen, denen allerdings im Falle der Be-
handlungsbedrftigkeit eine Zurtickstellung der Strafvollstreckung nur bei Be-

taubungsmittel-, nicht aber bei Alkoholabhangigkeit gewahrt werden kann.

3. Sie bekraftigen daher aus Anlass der genannten Novellierung ihre bereits im
Rahmen der Fruhjahrskonferenz 2014 unter TOP I1.8 vorgetragene Bitte um
Prufung, inwieweit gesetzgeberische Mahahmen geboten sind, die auch in
Fallen von nicht unter § 35 BtMG fallenden Abhangigkeitserkrankungen eine
Zurlckstellung der Strafvollstreckung zur Behandlung der Abhangigkeitserkran-
kungen ermdglichen. Dabei sollte auch gepriift werden, eine einheitliche Zu-

rickstellungsregelung fiir alle Suchterkrankungen zu schaffen.
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4. Unabhd&ngig davon erachten die Justizministerinnen und Justizminister vor dém
Hintergrund des Urteils des Bundessozialgerichts vom 5. August 2021 (B4 AS
58/20 R) eine Anderung des Sozialrechts, etwa des § 7 Absatz 4 Satz 2 SGB II,
far erforderlich, um die Finanzierung und damit die Wirksamkeit des Instruments
des § 35 BtMG auch in Zukunft zu gewahrleisten. Sie bitten das Vorsitzland', die
Arbeits- und Sozialminisierkonferenz hiertiber zu unterrichten und sich fur eine

Unterstiitzung des Anliegens einzusetzen.
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Beschluss

TOP II.5  Sanktionierung der sogenannten ,,Punkteiibernahme®

Berichterstatter: Baden-Wiirttemberg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich im Anschluss an ihre
Fruhjahrskonferenz am 6. und 7. Juni 2018 erneut mit der als ,Punktetber-
nahme" oder ,Punktehandel“ bekannten Manipulation der staatlichen Reaktion
auf Ordnungswidrigkeiten im StralBenverkehr befasst. Dabei bleibt durch die
wahrheitswidrige Selbstbezichtigung eines Unbeteiligten der Kraftfahrer, der

den Verkehrsverstol? begangen hat, in der Regel sanktionslos.

2. Sie halten im Interesse der Verkehrssicherheit eine abschreckende Sanktionie-
rung solcher Verhaltensweisen weiterhin fir erforderlich, die auch die Verhan-
gung des zunachst vermiedenen Fahrverbots sowie die Bewertung mit Punkten
im Fahreignungsregister umfasst. Sie erinnern den Bundesminister der Justiz

an ihre Bitte, einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen.
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Beschluss

TOPI.9 (Wieder-)Benennung von drei Mitgliedern des Beirates der
Kriminologischen Zentralstelle e.V. (KrimZ)

Berichterstatter: Bayern

Fur die Amtszeit 2022 bis 2024 benennen die Justizministerinnen und Justizminis-
ter gemaR § 10 Abs. 1 Satz 3 lit. a) der Satzung der Kriminologischen Zentralstelle
e. V. als Mitglieder des Beirats:

1. Herrn Richter am Amtsgericht als der sténdige Vertreter eines Direktors Eugen

Weber, Amtsgericht Nordhausen (Thiringen)

2. Herrn Leitenden Oberstaatsanwélt als standiger Vertreter des Generalstaats-

anwalts Michael Schrotberger, Generalstaatsanwaltschaft Niirnberg (Bayern)

3. Herrn Psychologiedirektor Dr. Joachim Obergfell-Fuchs, Leiter des kriminolo-
gischen Dienstes im baden-wirttembergischen Justizvollzug und stellvertre-
tender Leiter der Justizvollzugschule Stuttgart (Baden-Wurttemberg).
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Beschluss

TOP 1110 Strafrechtliche Verantwortlichkeit der Betreiber sozialer
Netzwerke

Berichterstatter: Bayern

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit der gesellschaftlichen
Bedeutung von sozialen Netzwerken befasst. Sie stellen fest, dass sich diese
zu einem der wichtigsten Kommunikations- und Informationsmittel der heutigen

Zeit entwickelt haben.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister driicken ihre Besorgnis dartiber aus,
dass missbrduchliche Nutzungen von sozialen Netzwerken auch zu Geféahrdun-
gen fur Demokratie und Rechtsstaat fUhrén. Das gilt vor allem dort, wo Kommu-
nikationsrdume zur Verbreitung strafbarer Inhalte, insbesondere von Hasskri-

minalitdt, missbraucht werden.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister halten es fiir geboten, die Verant-
wortlichkeit der Betreiber sozialer Netzwerke fur die Félle besonders in den
Blick zu nehmen, in denen trotz Kenntnis strafbarer Inhalte zumutbare zeitnahe
Loschungs- oder SperrmaBnahmen unterlassen werden. Sie bitten den Bun-
desminister der Justiz, sich der Thematik anzunehmen und dabei auch strafge-

setzgeberische Handlungsmdglichkeiten und -erfordernisse zu prifen.
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Beschluss

TOP 11111 Sexueller Missbrauch von Kindern — Umgang mit mittelbar
Verantwortlichen

Berichterstatter: Bayern, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Sachsen-An-
halt

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich anlasslich der anhalten-
den Diskussion tUber den sexuellen Missbrauch in der katholischen Kirche mit
der strafrechtlichen Verantwortlichkeit von Schutz- und Aufsichtspersonen be-
fasst, die sexuellen Missbrauch eines Kindes durch ihr Tun oder Unterlassen

fordern.

2. Die Justizministerinnen und Justizminister halten es zur Verbesserung des
Schutzes vor Kindesmissbrauch fir erwagenswert, eine Ausweitung des Straf-
rechts fir die Félle in den Blick zu nehmen, in denen schutz- und aufsichts-
pflichtige Personen eine fremde Missbrauchstat durch grobes Fehlverhalten for-
dern. Sie bitten den Bundesminister der Justiz, die in Betracht kommenden
Handlungsmaoglichkeiten zu prifen und Uber das Ergebnis der Prifung zu be-

richten.
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TOP 11112 Bekampfung antisemitisch motivierter Straftaten

Berichterstatter: Bayern, Berlin, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Saarland

1. Die Justizministerinnen und Justizminister bringen erneut ihre bereits mit Be-
schluss ihrer Frihjahrskonferenz vom 16. Juni 2021 dargestellte Sorge Uber
den weiter anhaltenden Anstieg antisemitisch motivierter Straftaten in Deutsch-
land zum Ausdruck. Sie bekréaftigen, dass die gezielte und effiziente Bekamp-
fung antisemitischer Straftaten eine permanente Aufgabe der Strafverfolgungs-

behoérden ist.

2. Zur bestmdglichen Erfillung dieser Aufgabe gehéren das Erkennen antisemiti-
sche'r HihtergrUnde von Straftaten, deren nachdrtickliche Verfolgung und die
Ermutigung der Opfer antisemitischer Straftaten zur Anzeigeerstattung. Dabei
sind die Foérderung einer einheitlichen Rechtsanwendung sowie auch deren
Kommunlkatlon gegeniiber der Offentlichkeit besonders wichtig, um das Ver-
trauen von Judinnen und Juden in den Schutz durch den Rechtsstaat zu star-

ken.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister begriiRen die bereits getroffenen
MaRnahmen zur Erreichung dieser Ziele — etwa die Benennung von Ansprech-
personen beziehungsweise die Einsetzung von Antisemitismusbeauftragten bei
den Generalstaatsanwaltschaften oder Staatsanwaltschaften — und sind sich
dariiber einig, dass weitere Fortentwicklungen bei den Strafverfolgungsbehér-
den einen wichtigen Beitrag leisten kénnen. Sie werden priifen, ob und inwie-

weit unter Berticksichtigung der jeweiligen organisatorischen Besonderheiten in
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den L&ndern weitere MaRnahmen, insbesondere eine Vertiefung und Auswei-

tung der Netzwerkarbeit, mdglich sind.
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Beschluss

TOP 1113 Bekampfung von Menschenhandel, Zwangsprostitution und
Zwangsarbeit

Berichterstatter: Bayern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Hessen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit dem Evaluierungsbe-
richt des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen vom 24. Sep-
tember 2021 betreffend die im Jahr 2016 reformierten Strafvorschriften des

Menschenhandels befasst.

2. Sie stellen fest, dass die Reform hinter den damit verbundenen Erwartungen
zuriickgeblieben ist und weiterhin strafgesetzgeberischer Verbesserungsbedarf
bei der Bekampfung von Menschenhandel, Zwangsprostitution und Zwangsar-
beit besteht. Dies betrifft insbesondere die Ausgestaltung der einschlégigen
Strafvorschriften und die notwendige Abstimmung mit weiteren Strafvorschrif-
ten, insbesondere im Sexualstrafrecht, aber auch die Ausgestaltung strafpro-

zessualer Regelungen.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister halten es daher - auch und gerade
im Interesse eines effektiven Opferschutzes und im Lichte der Ergebnisse der
Evaluierung - fur geboten, eine Neuausrichtung des gesamten Regelungsbe-
reichs in den Blick zu nehmen, und bitten den Bundesminister-der Justiz, unter
Beteiligung' der Lander praxisgerechte Vorschlage fur eine ganzheitliche Re-

form zu entwickeln und umzusetzen.
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TOP 11115 Konsequente Umsetzung des § 58a StPO - Richterliche Ver-
nehmung von Zeuginnen und Zeugen

Berichterstatter: Schleswig-Holstein und Saarland

1. Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den unter Beteiligung von
Praktikerinnen und Praktikern erarbeiteten Leitfaden fur die richterliche Verneh-
mung von Zeugen gemal § 58a StPO sowie den begleitenden Abschlussbe-
richt der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses ,Konse-

quente Umsetzung des § 58a StPO" zur Kenntnis.

2. Sie begrUBen es, dass die Arbeitsgruppe in ihren Beratungen auf einzelne As-
pekte der geltenden Rechtslage hingewiesen hat, die sie unter dem Blickwinkel
ihrer praktischen Umsetzung fiir uberprufungsbedurftig halt, um die Interessen
von besonders schutzbedirftigen Verletzten, insbesondere Kindern und Ju-
gendlichén, wie auch eine umfassende Sachverhaltsaufklarung und Beweissi-

cherung bestmdglich zu wahren.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz,
die Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe im Hinblick auf etwaige
Nachjustierungen des geltenden Rechts zu prifen und tber das Ergebnis die-

ser Prifung zu gegebener Zeit zu berichten.
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Beschluss

TOP 1116 Konsequenzen der Strafrahmenerhéhung in § 184b Strafge-
setzbuch :

Berichterstatter: Rheinland-Pfalz

1. Die Justizministerinnen und -minister haben sich mit den Auswirkungen der
Strafrahmenerhéhung auf ein Jahr Mindeststrafe fur die in § 184b Absatz 1 Nr. 2
und Absatz 3 Strafgesetzbuch (StGB) genannten Félle des Unternehmens der

* Besitzverschaffung bzw. des Besitzes von kinderpornografischen Inhalten be-

fasst.

2. Sie haben erortert, dass der Begriff des Besitzes bzw. des Besitzverschaffens
in Fallen einer zumindest vorubergehenden Ansichnahme kinderpornografi-
schen Materials zum Zwecke einer spateren Strafverfolgung von strafrechtli-

cher Relevanz sein kann.

3. Vor diesem Hintergrund bitten die Justizministerinnen und - minister den Bun-
desminister der Justiz um Prifung, wie insoweit rechtspolitisch nicht gewollte

Konsequenzen vermieden werden kénnen.
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TOP 1118 Bekampfung von Hate Speech — Verantwortung groRer so-
zialer Netzwerke bei der Bekdmpfung strafbarer Inhalte, ef-
fektive Strafverfolgung und Konsequenzen aus dem Digital
Services Act

Berichterstatter: Bayern, Rheinland-Pfalz und Saarland

1. Die Justizministerinnen und Justizminister der L&nder beobachten die Zunahme
der Verbreitung von Hass und Hetze Uber das Internet mit Sorge. Sie sind der
Auffassung, dass die grof3en sozialen Netzwerke mehr Verantwortung bei der
Bekampfung strafbarer Inhalte auf ihren Internetseiten ibernehmen mussen.
Hierfur sind die in § 3 des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes (NetzDG) geregelte
Loschpflicht sowie die in § 3a NetzDG vorgesehene Meldepflicht bei bestimm-
ten strafbaren Inhalten wichtige Bausteine. Die Justizministerinnen und Justiz-
minister haben sich in diesem Zusammenhang auch mit den Entscheidungen
des Verwaltungsgerichts Kéln vom 1. Marz 2022 tber die Vereinbarkeit des

§ 3a NetzDG mit europadischem Recht und deren Auswirkungen befasst.

2. Gerade auch angesichts der aktuellen Erfahrungen mit strafbaren Online-Inhal-
ten im Zusammenhang mit dem russischen Angriff auf die Ukraine bitten sie
den Bundesminister der Justiz, zeithah MaBnahmen zu prifen, die eine noch
effektivere Strafverfolgung von Té&tern im Netz ermdglichen. Insbesondere ge-
staltet sich die fir Zwecke der Strafverfolgung erforderliche Identifizierung der
Urheber solcher Hassbotschaften aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden
schwierig. Ganz entscheidend ist hierfiir die Meldung strafbarer Inhalte an die
Strafverfolgungsbehérden durch die grof3en sozialen Netzwerke. Daher sollten

auch die beim Bundeskriminalamt (BKA) bereits geschaffenen Strukturen



.

schon vor Geltung des Digital Services Act (DSA) genutzt werden, zumal auch

der DSA eine Meldepflicht vorsehen wird.

Die Justizministerinnen und Justizminister sehen mit Sorge, dass der DSA zu
Ruckschritten hinter das im NetzDG vorgesehene Schutzniveau bei der Lésch-
und Meldepflicht von sozialen Netzwerken fihren kénnte. Sie sprechen sich
deshalb dafiir aus, dass den Mitgliedstaaten im Rahmen des Mdéglichen die Be-
fugnis zur Schaffung eigener nationaler Regelungen belassen beziehungs-
weise erdffnet wird. Sie bitten zudem den Bundesminister der Justiz zu priifen,
durch welche mdglichen Schritte strafbare Inhalte auf Online-Plattformen auch

unter Geltung des DSA noch effektiver bekampft werden kénnen.
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TOP 1.20 Jahresbericht 2022 iiber die Beteiligung der Lander in EU-
Angelegenheiten auf dem Gebiet des Strafrechts

Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen und Bayern

Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen den gemeinsamen Bericht der
Landervertreterinnen und Landervertreter im Koordinierungsausschuss fiir den Be-
reich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, in der Ar-
beitsgruppe Strafrechtliche Zusammenarbeit und in der Arbeitsgruppe Materielles

Strafrecht zur Kenntnis.
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Beschluss

TOP I1.21 Abschlussbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe des
Strafrechtsausschusses ,Gewalt gegen Madchen und
Frauen wirksam begegnen*

Berichterstatter: Berlin und Hamburg

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben den Abschlussbericht der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses ,Gewalt gégen Mad-
chen und Frauen wirksam begegnen” erértert. Sie nehmen die Einschatzungen
der Arbeitsgruppe, insbesondere zu den Bereichen justizielle statistische Daten
sowie zum Straf- und Familienrecht, zur Kenntnis und halten sie fiir eine geeig-
nete Grundlage, um gesetzgeberische Malnahmen abzustimmen mit dem Ziel,
der Gewalt gegen Mé&dchen und Frauen mit den Mitteln der Justiz besser ent-

gegentreten zu kénnen.

2. Sie bitten den Vorsitzenden ihrer Konferenz, den Abschlussbericht der Vorsit-
zenden der Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -mi-
nister, -senatorinnen und -senatoren der Lander sowie dem Vorsitzenden der
Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lénder zur Kenntnis

zu bringen.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz,
die Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Einbindung der Lan-
desjustizverwaltungen zu priifen und tiber das Ergebnis dieser Priifung auf ihrer

Fruhjahrskonferenz 2023 zu berichten.
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TOP I1.22 Vermeidung und Reduzierung von Ersatzfreiheitsstrafe

Berichterstatter: Berlin und Mecklenburg-Vorpommern

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich — auch vor dem Hinter-
grund pandemiebedingter Einschrénkungen — erneut mit der Vollstreckung von

Ersatzfreiheitsstrafen befasst.

2. Sie halten den Abschlussbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe des Straf-
rechtsausschusses ,Prifung alternativer Sanktionsméglichkeiten = Vermeidung
von Ersatzfreiheitsstrafe geman § 43 StGB“ weiterhin fiir eine geeignete Grund-
lage, um weitere Moglichkeiten der Vermeidung beziehungsweise Verkiirzung
der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen in den Léndern naher in den Blick

' zu nehmen.

3. Die Justizministerinnen und Justizminister bitten den Bundesminister der Justiz,
anknupfend an den Beschluss auf ihrer Friihjahrskonferenz 2019, erneut um

Prifung eines bundesgesetzlichen Reformbedarfs.
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Beschluss

TOP 11.23 Fahren ohne Fahrschein

Berichterstatter: Berlin und Bremen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister sind sich einig, dass hinsichtlich des
Fahrens ohne Fahrschein Beratungsbedarf besteht.

2. Sie beauftragen die Konferenz der Amtschefinnen und Amtschefs der Justizmi-

nisterien des Bundes und der Lénder, sich der Thematik anzunehmen.
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Beschluss

TOP 1.24 Organisationshaft — Schaffung zusitzlicher Unterbrin-
gungsplatze

Berichterstatter: Bremen

1. Die Justizministerinnen und Justizminister haben sich mit dem Institut der Or-
ganisationshaft befasst, also mit der Freiheitsentziehung in einer'JUStizvoIIzugs-
anstalt, die gegen eine rechtskraftig zu einer Unterbringung in einer Anstalt
nach §§ 63, 64 Strafgesetzbuch verurteilte Person bis zum Zeitpunkt der Uber-
stellung in die zustandige Malregelvollzugseinrichtung voriibergehend voll-

streckt wird.

2. Sie sind sich einig, dass Organisationshaft vermieden werden muss. Dies kann
nur durch die Schaffung von zusétzlichen Unterbrinbgungs'plétzen in ausreichen-
der Anzahl erreicht werden. Sie bitten daher das Vorsitzland, die Gesundheits-
ministerkonferenz tiber den Beschluss zu informieren mit der Bitte, das Anlie-

gen entsprechend zu unterstitzen.
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