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Unterrichtung der Parlamente nach § 9 Stabilitatsratsgesetz

Die Landesregierung unterrichtet den Schleswig-Holsteinischen Landtag nach § 9
Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG).

Federfihrend ist das Finanzministerium.
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Unterrichtung der Parlamente nach § 9 Stabilititsratsgesetz
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

nach § 9 -Stabilitatsratsgesetz (StébiRatG) leiten die Bundes- und Landesregierungen die
Berichte und Beschliisse der Sitzungen des Stabilitatsrates den jeweiligen Parlamenten zu.
‘Mit Umdruck 19/1121 habe ich lhnen einen Verfahrensvorschlag zur Unterrichtung des Par-
‘laments Ubermittelt, der mit Beschluss der 29. Sitzung des Finanzausschusses am 28. Juni

2018 angenommen wurde. | A

Unter den folgenden Webadréssen finden Sie die Dokuménte, die im Nachgang zur 27.
Sitzung durch das Sekretariat des Stabilitatsrates bereitgestellt wurden:

https://www._stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine  Dokumentensuche/Parla-
mentsdokumente/20230502/20230502 Verzeichnis+TO+PM.pdf? blob=publicationFile

7https://www.stabiIitaetsrat.de/SharedDocs/DownIoads/DE/kéine Dokumentensuche/Parla-
mentsdokumente/20230502/20230502 TOP1.pdf? _blob=publicationFile

https://www.stébiIitaetsrat;de/SharedDocs/DownIoads/DE/keine Dokumentensuche/Parla-
mentsdokumente/20230502/20230502 TOP2.pdf? blob=publicationFile

Mit dem Beschluss zu TOP 1 stellt der Stabilitétsrat fest, dass die dffentlichen Haushalte in
Deutschland weiterhin vor groBen Herausforderungen stehen.
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Die hohen Energiekosten und die weiterhin hohe Inflationsrate infolge des russischen An-
griffskrieges gegen die Ukraine belasten die konjunkturelle Entwicklung. Im aktuellen ge-
samtwirtschaftlichen Umfeld braucht es eine zukunftsorientierte Finanzpolitik, die Deutsch-
land auf einen preisstabilen Wachstumspfad fuhrt und durch Setzung von Prioritaten Fi-
nvanzierungsIUcken schlief3t und neue Handlungsspielrdume schafft.

Der Stabilitatsrat erwartet fur das Jahr 2023 ein strukturelles gesamtstaatliches Defizit von
3,25 Prozent des BIP, das sich bis zum Jahr 2026 auf rund 0,75 Prozent verbessert. In
Umsetzung des Fiskalvertrages halt Deutschland die Vorgabe ein, auf dem Anpassungs-
pfad zum mittelfristigen Haushaltsziel das strukturelle Defizit als Richtwert um 0,5 Prozent
pro Jahr abzubauen. Das Defizit ist in hohem Malde auf die temporédren Malknahmen zur
Krisenbewaltigung zurtickzufiihren. Je nach Entwicklung der Energiepreise kénnte das Er-
gebnis fur die offentlichen Haushalte deutlich glnstiger ausfallen.

Vor diesem Hintergrund vertritt der Stabilitatsrat die Auffassuhg, dass die Uberschreitung
der Defizitobergrenze eine zulassige Abweichung gemaf § 51 Absatz 2 Satz 2 des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes darstellt. Derzeit sieht der Stabilitadtsrat deshalb davon ab, Maf-
nahmen zur Ruckfuhrung des gesamtstaatlichen Defizits zu empfehlen.

Der unabhéngige Beirat des Stabilitatsrates teilt diese Sicht nicht ohne Weiteres und kriti-
siert, dass sich das geplante strukturelle Defizit dem mittelfristigen Haushaltsziel von 0,5
Prozent des BIP nicht ausreichend annahere.

Unter TOP 2 der Sitzung hat der Stabilitatsrat ein Eckpunktepapier fir die zukiinftige Arbeit
des Evaluationsausschusses nach §§ 8 und 10 der Geschéaftsordnung des Stabilitatsrates
beschlossen. Die Neufassung war vor dem Hintergrund der vollstandigen Umsetzung der
Schuldenbremse ab dem Jahr 2020 und der letzten Aktualisierung des Stabilitatsratsgeset-
zes erforderlich.

Eine Zusammenfassung der Beschlusslage der 27. Sitzung ist beigefiigt.

Mit freundlichen GruRen

MonikaHeinold

Anlage



27. Sitzung des Stabilititsrates am 2. Mai 2023

Ubersicht der Dokumente zur Unterrichtung der Parlamente
gemaill § 9 Stabilitiatsratsgesetz

Tagesordnung und Pressemitteilung

TOP 1

Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach
§ 51 Absatz 2 des Haushaltsgrundsdtzegesetzes geméal} § 7 Stabilititsratsgesetz

- Beschluss und Beratungsunterlagen

- 20. Stellungnahme des unabhéngigen Beirats

- Begriindung einer abweichenden Bewertung des Stabilitétsrates gemél § 7a Absatz 6 der
Geschiftsordnung des Stabilititsrates

TOP 2
Eckpunktepapier im Zusammenhang mit den Aufgaben des Evaluationsausschusses nach
§§ 8 und 10 der Geschéftsordnung des Stabilitétsrates

- Beschluss und Beratungsunterlagen
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Beschluss des Stabilitatsrates

zur Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen
Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2 des Haushaltsgrundsiitzegesetzes
gemil} § 7 Stabilititsratsgesetz

Die wirtschaftliche Abschwéchung in diesem Jahr fdllt milder aus als noch im Herbst
vergangenen Jahres erwartet. Fiir das laufende Jahr geht die Bundesregierung in ihrer
Friihjahrsprojektion davon aus, dass das reale BIP 2023 um 0,4 % zunimmt. Ein deutlicher
Riickgang des BIP im Jahresdurchschnitt ist trotz bestehender Risiken weniger
wahrscheinlich geworden. Dazu haben vor allem die Anpassungen der privaten Haushalte und
Unternehmen an die hohen Energiepreise und die damit verbundenen Einsparungen von Gas
sowie die staatlichen StabilisierungsmaBBnahmen beigetragen. Dennoch belasten die hohen
Energickosten und die weiterhin hohe Inflationsrate infolge des russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine die konjunkturelle Entwicklung. Mdgliche Auswirkungen der jlingsten

Entwicklungen auf den Finanzmirkten sind weiter zu beobachten.

Der Stabilitétsrat stellt fest, dass die 6ffentlichen Haushalte weiter vor groen
Herausforderungen stehen. Die Finanzpolitik muss nach der notwendigen Stabilisierung im
derzeitigen wirtschaftlichen Umfeld wieder verstéirkt die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Haushalte in den Blick nehmen. Hierzu gehort auch die Riickfiihrung hoher
Schuldenstandsquoten. In dem aktuellen gesamtwirtschaftlichen Umfeld braucht es eine
zukunftsorientierte Finanzpolitik, die Deutschland auf einen preisstabilen Wachstumspfad
fiihrt und durch Setzung von Priorititen Finanzierungsliicken schliefft und neue
Handlungsspielrdume schafft.

Wie schon in den Jahren 2020 bis 2022 sind die quantitativen Vorgaben des praventiven
Arms des Stabilitits- und Wachstumspakts (SWP) auch im Jahr 2023 aufgrund der
»Allgemeinen Ausweichklausel” ausgesetzt. Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen
Erholung und der steigenden Zinslasten begriifit der Stabilitéitsrat das Vorgehen in der
europdischen Haushaltsiiberwachung, die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitdts- und
Wachstumspaktes im Jahr 2024 zu deaktivieren.

Der Stabilitétsrat erwartet fiir das Jahr 2023 ein gesamtstaatliches Defizit von 4 V4 % des
BIP. Das gesamtstaatliche Defizit ist in hohem Maf3e auf die tempordren Mallnahmen zur
Krisenbewiltigung zuriickzufiihren. Je nach Entwicklung der Energiepreise konnte das
Ergebnis fiir die 6ffentlichen Haushalte deutlich giinstiger ausfallen. In Umsetzung des
Fiskalvertrags halt Deutschland die Vorgabe des geltenden Regelwerks der européischen
Haushaltstiberwachung ein, auf dem Anpassungspfad hin zum mittelfristigen Haushaltsziel
das strukturelle Defizit als Richtwert um 0,5 Prozentpunkte pro Jahr abzubauen. Der
strukturelle, d.h. um konjunkturelle und bestimmte Einmaleffekte bereinigte
gesamtstaatliche Finanzierungssaldo lage im Jahr 2023 bei - 3 %4 % des BIP und wiirde sich
It. Projektion bis zum Jahr 2026 auf rd. - % % des BIP verbessern. Dies entspricht einem
jahresdurchschnittlichen Abbau des strukturellen Defizits um rd. % % des BIP.
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Vor diesem Hintergrund vertritt der Stabilititsrat die Auffassung, dass die Uberschreitung der

Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits bis 2026 eine zuléssige
Abweichung gemal} § 51 Absatz 2 Satz 2 des Haushaltsgrundsdtzegesetzes darstellt. Derzeit
sieht der Stabilitdtsrat deshalb davon ab, Mallnahmen zur Riickfithrung des iiberh6hten
Finanzierungsdefizits zu empfehlen.

Die Europdische Kommission hat Vorschldge fiir eine Reform des Regelwerks zum
Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP) vorgelegt, der ECOFIN-Rat hat hierzu erste
Schlussfolgerungen beschlossen. Der Stabilitétsrat spricht sich dafiir aus, auch einen
reformierten SWP so auszugestalten, dass fiir die Mitgliedstaaten der Europédischen Union
gemeinsame quantitative Vorgaben in Verbindung mit einem multilateralen Ansatz
gelten, die Fiskalregeln fiir foderale Bundesstaaten wie Deutschland umsetzbar sind und
eine Reduzierung hoher Schuldenstandsquoten gesichert ist.
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Beschluss des Stabilitéiitsrates

Begriindung einer abweichenden Bewertung des Stabilititsrates gemifl § 7a Absatz 6
der Geschiiftsordnung des Stabilitiitsrates

1. Der unabhéngige Beirat hilt es fiir nicht sachgerecht, dass der Stabilitdtsrat auf eine teil-
weise veraltete Projektion zuriickgreift. AuBerdem werde nur eine Einschitzung bis zum
Jahr 2026 abgegeben.

2. Der unabhdngige Beirat des Stabilitétsrates teilt nicht ohne weiteres die Schlussfolgerung
des Stabilitétsrats beziiglich der Einhaltung der europdischen Vorgaben zur Haushaltsdis-
ziplin. Aus Sicht des Beirats ndhert sich das geplante strukturelle Defizit dem mittelfristi-
gen Haushaltsziel (MTO) von 0,5 % des BIP nicht ausreichend an.

Der unabhingige Beirat begriindet dies damit, dass die jahresdurchschnittliche Verbesse-
rung des strukturellen Finanzierungssaldos von mehr als 0,5 % des BIP nur dargestellt
werden konne, weil der Stabilitdtsrat sie an dem sehr hohen Defizit fiir das Jahr 2023 be-
messe. Der Pfad sei bei Weitem nicht ausreichend, wenn man eine aus Sicht des Beirats
realistische Projektion zugrunde legen wiirde. Der Beirat hélt die Projektion fiir das Defi-
zit 2023 fiir deutlich zu hoch und sieht fiir das Defizit 2026 Aufwartsrisiken.

3. Der unabhéngige Beirat vertritt die Auffassung, dass der Einsatz von Extrahaushalten die
Einhaltung der europidischen Vorgaben zum strukturellen gesamtstaatlichen Defizit ge-
fahrde, auch wenn die Schuldenbremse des Artikel 109 GG mdoglicherweise formal ein-

gehalten wird.

Der Stabilitétsrat dankt dem unabhingigen Beirat fiir seine fundierte und detaillierte Stellung-
nahme. Er nimmt die kritischen Hinweise des Beirats zur Kenntnis und stellt ausdriicklich
fest, dass sie bei seiner weiteren Arbeit Beachtung finden werden. An seinem Beschluss fiir
die heutige Sitzung halt der Stabilitdtsrat jedoch fest.

Der Stabilitétsrat erkennt an, dass die vom Beirat angesprochenen Punkte einer inhaltlichen
Stellungnahme bediirfen, die seine Haltung erléutert:

Zu 1.: Wie vom Beirat zutreffend festgestellt, kann mit der vorliegenden Beschlussunterlage
der gesetzliche Auftrag, die Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatli-
chen Finanzierungsdefizits fiir das laufende Jahr und die vier folgenden Jahre zu priifen,
nicht erfiillt werden. Urséchlich hierfiir sind die diesjahrigen Verzogerungen im Haus-
haltsaufstellungsverfahren des Bundes. Der Stabilitétsrat sagt zu, seine Verpflichtung
zukiinftig wieder vollstandig zu erfiillen. Fiir den Fall, dass erneut nur eingeschrankte




Zu?2.:

Zu 3.

2.
Grundlagen fiir die Projektion vorliegen wiirden, wird der Arbeitskreis des Stabilitéts-
rates ein Verfahren zur Erstellung einer Projektion fiir das vierte Jahr entwickeln.

Zu der vom Beirat unterstellten deutlich geringeren gesamtstaatlichen Defizitquote im
Jahr 2023 in Hohe von 2 % (anstelle 4 ¥4 %) des BIP gibt der Stabilitétsrat zu beden-
ken, dass diese Defizitquote mit einer erheblich niedrigeren Neuverschuldung des
Staates einhergehen und damit auch zu geringeren Kapitalkosten fiihren wiirde. Rech-
nerisch konnte dadurch die Defizitobergrenze in Hohe von 0,5 % des BIP dann bereits
im Jahr 2026 wieder eingehalten werden.

Der Beirat erwartet fiir 2023 deutlich niedrigere Ausgaben des Wirtschaftsstabilisie-
rungsfonds Energie (,,WSF-Energie®) als der Stabilititsrat, der sich am giiltigen Wirt-
schaftsplan des WSF-Energie orientiert. Es ist aus Sicht des Stabilititsrates nicht sach-
gerecht, zum jetzigen Zeitpunkt Annahmen iiber die tatsdchlichen Mittelabfliisse aus
dem Sondervermdgen ,,WSF-Energie zu treffen, da es sich nur um eine Momentauf-
nahme handeln wiirde, die den tatsdchlichen Finanzbedarf des WSF-Energie deutlich
unterzeichnen konnte. Das projizierte Defizit 2023 ist vor dem Hintergrund der hohen
Unsicherheit beziiglich der Ausgaben fiir Strom-, Gas- und Wérmepreisbremse mut-
maBlich als Obergrenze zu interpretieren. Dabei ist auch zu beachten, dass die Preiser-
wartungen fiir Energie sich nicht zwingend mit der Verteilung der Vertragspreise der

Letztverbraucher decken miissen.

Die vom unabhéngigen Beirat genannten Aufwirtsrisiken fiir die Defizitquote 2026
sieht der Stabilitétsrat ebenfalls. Er weist jedoch darauf hin, dass die Projektionen, die
dem Beirat vorgelegt werden, nur finanzpolitische Maflnahmen berticksichtigen, die
auf Basis politischer Beschliisse quantifizierbar sind. Fiir dariiber hinausgehende
Schlussfolgerungen ist die Vorlage des Entwurfs fiir den Bundeshaushalt 2024 sowie
der Finanzplanung bis 2027 abzuwarten.

Die Aufwirtsrisiken bestdtigen die Notwendigkeit fiir Bund und Lénder, durch konse-
quente Prioritdtensetzung die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen Haushalte si-
cherzustellen.

Der Stabilitétsrat teilt die Auffassung des Beirats, dass Sondervermdgen von Bund und
Landern zu Abweichungen zwischen dem finanzstatistischen und dem gesamtstaatli-
chen Finanzierungssaldo fiithren. Die hohen Volumina dieser Sondervermogen ver-
schirfen diese Problematik. Bund und die betroffenen Lander sehen sich in der Pflicht,
die Zahlungsstrome aus diesen Sondervermogen so zu beachten, dass die europdischen

Defizitvorgaben eingehalten werden.
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Beschluss des Stabilitiitsrates

im Zusammenhang mit den Aufgaben des Evaluationsausschusses nach §§ 8 und 10
der Geschiftsordnung des Stabilititsrates

Der Stabilitétsrat beschlieBBt das anliegende Eckpunktepapier fiir die Arbeit des Evaluations-
ausschusses. Es ersetzt die Eckpunktepapiere vom 15. Oktober 2010 und vom 23. Mai 2011.

Die Neufassung ist wegen der vollstindigen Umsetzung der Schuldenbremse ab dem
Jahr 2020 und vor dem Hintergrund der Aktualisierung des Stabilitdtsratsgesetzes in diesem
Zusammenhang erforderlich geworden.
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